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The purpose of the article is to characterise certain issues of adaptation of national legislation in the 

field of atmospheric air protection to the requirements of the European Union. Research methods: the 

chosen topic of scientific research requires the use of various scientific methods and approaches to obtain 

high-quality results. Therefore, the following research methods were used to solve the tasks: analysis; 

systematic method; analytical method, etc. Results: in accordance with the provisions of the current 

regulatory legal acts in the field of atmospheric air protection, the main legal mechanisms of state regulation 

of atmospheric air protection are regulation and standardisation in the field of atmospheric air protection. 

Discussion: regulation of the location of facilities and sources of air pollution, conducting state 

environmental and other examinations of facilities that have a significant impact on the environment and 

human health, the permitting procedure for state authorisation of activities that may be accompanied by 

emissions into the environment, establishment of sanitary protection zones around enterprises that are a 

source of impact on the environment and people. 

The author concludes that an important place in the protection of atmospheric air is occupied by 

technical standards. In many cases, environmental legislation contains references to technical regulations, 

sanitary norms, environmental quality standards, maximum permissible concentrations of pollutants in 

natural objects, etc… 

Key words: instruments of the administrative and legal mechanism; ensuring atmospheric air protection; 

airspace safety. 

 

Problem statement and its relevance. Deter-

mination of air quality standards is carried out on 

the basis of special principles that apply to all is-

sues regulated by EU environmental law [1, p. 82]. 

These principles are enshrined in the founding trea-

ties of the European Communities and the Europe-

an Union and in secondary law regulations. 

It is important to note that it is the best achieva-

ble levels of impacts associated with the use of the 

best available technologies that are of practical im-

portance for the rationing process. The list of the 

best available technologies only justifies and con-

firms the achievability of such levels. At the same 

time, the establishment of mandatory standards 

based on the best available technologies does not 

cancel the requirements for compliance with envi-

ronmental quality standards. 

Summary of the main research material. The 

basis of European legislation in the field of air qual-

ity is the directives of the Council and the decisions 

of the Council of the EU. These tools can be rough-
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ly broken down into: a) ambient air quality stand-

ards (limit values and guidelines); b) requirements 

for product quality control and material handling; 

c) Monitoring and exchange of information. 

Ambient air quality standards include [2]: 

Framework Directive 96/62/EC (and daughter Di-

rectives 2004/107/EC, 2002/3/EC, 2000/69/EC and 

1999/30/EC) establishes the basic principles of a 

general strategy for determining and setting ambi-

ent air quality targets in order to avoid, prevent or 

reduce harmful effects on the human body and the 

environment, as well as the basic principles for as-

sessing ambient air quality in the Member States of 

the European Union, informing the public, especial-

ly about dangerous limit values, and improving air 

quality where it is unsatisfactory. The directive 

aims to revise European legislation on the presence 

of pollutants that pose a risk to human health. Sub-

sidiary Directive 1999/30/EC repeales Direc-

tives 80/779/EEC, 82/884/EEC and 85/203/EEC. 

Subsidiary Directive 2002/3/EC repeales Di-

rective 92/72/EEC; Directive 2001/81/EC sets na-

tional emission quotas for pollutants leading to 

acidification and eutrophication, as well as harmful 

to the ozone layer, in order to ensure more com-

plete protection environment and human health 

from negative consequences; Directive 96/61/EC 

(as amended) deals with Comprehensive Measures 

for the Prevention and Control of Pollution (IPPC). 

This Directive aims to prevent and minimise emis-

sions into the air, water and soil, as well as emis-

sions of waste from agricultural and industrial ac-

tivities in the countries of the European Communi-

ty. It provides for measures aimed at achieving a 

high level of environmental protection. This docu-

ment regulates the types of industrial and agricul-

tural activities that result in significant environmen-

tal pollution, such as energy, production and pro-

cessing of metals, mining, chemical industry, waste 

management and disposal, animal husbandry, etc. 

Requirements for product quality control and 

material handling include the following docu-

ments [3]: Directive 99/13/EC on emissions of vol-

atile organic compounds from the use of organic 

solvents; Directive 98/70/EC (as amended 

2000/71/EC) on the quality of petrol and diesel 

fuel; Directive 93/12/EEC (as amended 99/32/EC) 

on the sulphur content of liquid fuels; Di-

rective 94/63/EC on emissions from the storage and 

marketing of petrol and motor fuels; Di-

rective 99/94/EC on fuels and CO2 emissions from 

new passenger vehicles; Decision 2002/159/EC on 

fuel quality data; Decision 2002/529/EC on the 

conduct of a survey on the implementation of Di-

rective 99/13/EC; Decision 88/540/EEC on the 

Montreal Protocol on (on the thinning of the ozone 

layer); Directive 70/220/EEC (as amended) on the 

harmonisation of the legislation of the Member 

States in the field of measures to combat air pollu-

tion from vehicle emissions; Directive 88/77/EEC 

(as amended) on the harmonisation of the legisla-

tion of the Member States in the field of measures 

to counteract air pollution by gaseous emissions 

arising from the operation of diesel engines in-

stalled on vehicles; Directive 97/68/EC (as amend-

ed) on the harmonisation of the legislation of the 

Member States in the field of measures to counter-

act air pollution by gaseous and bulk emissions 

arising from the operation of internal combustion 

engines installed on non-vehicles; Di-

rective 2000/25/EC (as amended) of the European 

Parliament and of the Council of 22 May 2000 on 

measures to prevent and counteract emissions of 

gaseous and bulk pollutants arising from the opera-

tion of engines of agricultural and forestry tractors; 

Directive 2001/80/EC laying limits on the emission 

of certain pollutants into the air by large combus-

tion units. 

Certain provisions of Directive 2008/50/EC are 

subject to legislative consolidation by Ukraine, in-

cluding those related to the regulation of ambient 

air quality. Such a requirement was defined in An-

nex XXX to Chapter 6, Section V of the Associa-

tion Agreement between Ukraine and the European 

Union, enshrined in the National Strategy for Ap-

proximation of Ukrainian Legislation to EU Law in 

the Field of Environmental Protection, which con-

sists in bringing the country’s legislation in line 

with the requirements of EU law and the practical 

implementation of EU requirements and standards, 

and detailed in the Order of the Ministry of Nature 

Protection and Natural Resources on EU Imple-

mentation Action Plans of 15 October 2014, 

No. 317 [4]. 

In accordance with paragraph 12 of this Order, 

the Ministry of Environment, the State Emergency 
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Service and the State Sanitary and Epidemiological 

Service are responsible for the development and 

submission to the Cabinet of Ministers of Ukraine 

of draft regulations in order to implement the provi-

sions of Directive 2008/50/EC of the European Par-

liament and of the Council of May 21, 2008 on am-

bient air quality and cleaner air for Europe with a 

deadline of December 2017, in terms of measures 

by the end of 2017. 

The Basic Approximation Plan, approved by the 

Order of the Ministry of Ecology and Natural Re-

sources of Ukraine dated December 17, 2012 

No. 659, issued two years earlier, contains a de-

tailed list of areas to be amended accordingly in ac-

cordance with the provisions of Di-

rective 2008/50/EC. One of these areas is the regu-

lation of air quality. 

This document stipulates that within three years 

after the entry into force of the Association Agree-

ment between Ukraine and the EU, the authorized 

bodies are obliged to amend the current regulations 

regarding: assessment of air quality; creation of a 

system for assessing air quality in relation to pollu-

tants and criteria for this assessment; establishment 

of limit indicators of pollutants about which the 

public must be informed; establishing indicators of 

pollutants to be achieved in the future; approval of 

measurement systems (methods, equipment, net-

work of sampling points and laboratories); devel-

opment of air quality plans for areas and agglomer-

ations in which pollutant levels exceed or are at risk 

of such exceedance. 

There are provisions in Ukrainian legislation on 

the implementation of measurements and ensuring 

their accuracy, but there are no fixed requirements 

for the need to constantly analyze the methods of 

evaluation. In the current legislation, there are no 

lower and upper thresholds for assessing the quality 

of atmospheric air in relation to sulfur dioxide, ni-

trogen dioxide and nitrogen oxides, particulate mat-

ter, lead, benzene and carbon monoxide. However, 

the current Ukrainian legislation does not currently 

contain all the requirements of Di-

rective 2008/50/EC. 

Fulfillment of the requirements for the adapta-

tion of domestic legislation is impossible without 

harmonizing the terminological base, because it is a 

clear conceptual and categorical apparatus that en-

sures effective unification, harmonization or con-

vergence of legislation, its compliance with Euro-

pean standards and traditions, and the development 

of a stable system of legal concepts and terms is a 

prerequisite, one of the priority areas of legal re-

form. Only such a system can ensure the approxi-

mation of legislation, its uniform interpretation, as 

well as the correct application of legal norms. 

When analyzing the specifics of the terminology of 

European legislation in the field of air regulation, 

first of all, attention should be paid to how the con-

cepts of "standard" and "normative" correlate. 

Based on the results of the analysis of legislative 

norms, it is possible to identify a certain identifica-

tion of these concepts, even some terminological 

synonymy. 

It is the Directive 2008/50/EC on ambient air 

quality and cleaner air for Europe that can provide a 

more detailed idea of the peculiarity of the concep-

tual and categorical apparatus of the EU in the area 

under study. 

A mechanism for providing information on the 

state of the environment has been created in 

Ukraine. However, the current legislation does not 

require informing the public about the concentra-

tions specified in paragraph 1 of Art. 7 of Di-

rective 2004/107/EC of substances. Therefore, it is 

necessary to regulate the procedure for bringing in-

formation to the attention of the population, as re-

quired by Art. 7 of Directive 2004/107/EC. A high 

level of environmental protection is one of the pri-

ority tasks in adapting the legislation of Ukraine to 

the legislation of the European Union. The re-

quirements for the adaptation of the legislation of 

Ukraine to the EU legislation are determined by the 

Strategy of the State Environmental Policy of 

Ukraine for the period up to 2020 and the National 

Action Plan for Environmental Protection for 2011-

2015, the Basic Plan for the Adaptation of Envi-

ronmental Legislation of Ukraine to the Legislation 

of the European Union (Basic Approximation 

Plan), as well as the Association Agreement be-

tween Ukraine and the EU. The legislation of 

Ukraine in the field of air protection and quality 

partially complies with the provisions of EU legis-

lation. Thus, despite different approaches to setting 

air quality standards, most of the pollutants regulat-
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ed by European legislation are also enshrined in 

domestic legislation. 

According to the Resolution of the Cabinet of 

Ministers of Ukraine "On Approval of the List of 

the Most Common and Dangerous Pollutants, 

Emissions of Which into the Atmosphere Are Sub-

ject to Regulation" dated November 29, 2001, 

No. 1598, the most common pollutants are nitrogen 

oxide, dioxin and other sulfur compounds, carbon 

monoxide, ozone; Hazardous pollutants include 

metals and their compounds, organic amines, vola-

tile organic compounds, persistent organic com-

pounds, chlorine, bromine and their compounds, 

fluorine and its compounds, etc. 

As already mentioned, the air quality standards 

in the legislation of Ukraine are represented by the 

MPC standards, which are enshrined in the State 

Sanitary Rules for the Protection of Atmospheric 

Air of Settlements. 

However, despite a fairly extensive system of 

environmental quality standards, not all aspects are 

brought in line with the requirements of EU envi-

ronmental legislation. In particular, according to the 

conclusions of the Ministry of Ecology and Natural 

Resources of Ukraine on the state of harmonization 

of Ukrainian legislation with the requirements of 

EU law, the content of particulate matter (PM 2.5) 

in the ambient air remains insufficiently regulated 

and there is no regulation of all types of dust de-

fined by Directive 2008/50/EC. 

It is worth emphasizing that the legal protection 

of atmospheric air in Ukraine is based on a fairly 

extensive system of normative acts of various legal 

force. The legal basis for the use and protection of 

atmospheric air is the Constitution of Ukraine, 

where Article 13 proclaims the right of ownership 

of the Ukrainian people to atmospheric air, as well 

as the right to use it. The norms of the Constitution 

are fundamental, general to those norms contained 

in environmental laws, first of all, in the Law of 

Ukraine "On Environmental Protection" dat-

ed 25.06.1991 № 1264-XII. 

The above-mentioned norms belong to the gen-

eral principles on which the ecological and legal 

protection of atmospheric air is carried out. The 

norms of the Constitution are the norms of direct 

action and it is on the basis of the norms of the 

Constitution of Ukraine and in strict accordance 

with them that all other legislative acts, including 

those regulating the issues of legal protection of 

atmospheric air, are adopted. The Law of Ukraine 

"On Environmental Protection" is one of the com-

plex environmental laws that contain norms for the 

protection of atmospheric air. It is decisive for the 

entire field of environmental law, since it contains 

many provisions of a fundamental nature, thereby 

establishing the main directions of state policy in 

the field of interaction between society and nature. 

Legal, organizational and environmental re-

quirements in the field of protection and use of at-

mospheric air are determined by the Law of 

Ukraine "On Air Protection" dated 16.10.1992, 

№ 2707-XII [5], adopted in a new edition 

on 27.07.2022. The Law defines general provisions, 

as well as regulates issues of standardization and 

regulation in the field of air protection, organiza-

tional and legal measures for air protection, com-

pliance with legal requirements in the design, con-

struction and reconstruction of industrial facilities. 

A significant place in the law is given to the issues 

of regulation of relations in the field of air use, the 

economic mechanism for ensuring its protection 

and control, state accounting and monitoring of air 

protection, as well as issues of offenses in relation 

to atmospheric air and responsibility for them and 

international relations in this area. Thus, this law 

acts as a direct basis for the organization of air pro-

tection. 

Norms for the protection of atmospheric air are 

contained in other specialized legislative acts. In 

particular, in the Law of Ukraine "Fundamentals of 

the Legislation of Ukraine on Health Care" dat-

ed 19.11.1992 № 2801-XII [6] in terms of: estab-

lishing requirements for environmental protection 

as an important prerequisite for human life and 

health, establishing uniform sanitary and hygienic 

requirements in Ukraine for planning and develop-

ment of settlements, cleaning and neutralization of 

industrial and municipal emissions, etc., in the Law 

of Ukraine "On the Fundamentals of Urban Plan-

ning" dated 16.11.1992 № 2780-XII [7] in terms of 

ensuring environmental safety in the implementa-

tion of planning and development of territories, in 

the Law of Ukraine "On Ensuring the Sanitary and 

Epidemic Welfare of the Population" in terms of 

establishing hygienic requirements for atmospheric 
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air in settlements, air in industrial and other premis-

es, in the Law of Ukraine "On Transport" dat-

ed 10.11.1994 № 232/94-VR in terms of environ-

mental protection, including atmospheric air, during 

the operation of transport, location of transport fa-

cilities, in the Law of Ukraine "On Road Transport" 

dated 05.04.2001 № 2344-III in terms of land use 

by road transport and standardization and certifica-

tion in road transport aimed at environmental pro-

tection, in the Law of Ukraine "On Pesticides and 

Agrochemicals" dated 02.03.1995 № 86/95-VR in 

terms of establishing requirements for the safety of 

human health and the environment in the imple-

mentation of activities, related to pesticides and ag-

rochemicals, in the Law of Ukraine "On Environ-

mental Impact Assessment" of 23.05.2017 № 2059-

VIII [8], which is carried out in order to prevent the 

negative impact of anthropogenic activities on the 

state of the environment and human health, as well 

as to assess the degree of environmental safety of 

economic activity and the environmental situation 

in certain territories and facilities. 

A significant number of normative legal acts in 

the field of air protection are resolutions and orders 

of the Cabinet of Ministers of Ukraine. One of the 

main legal means of air protection is the state sys-

tem of environmental quality monitoring - a system 

of observation, collection, processing, transmission, 

storage and analysis of information on the state of 

the environment, forecasting its changes and devel-

oping scientifically based recommendations for de-

cision-making on prevention of negative changes in 

the state of the environment and compliance with 

environmental safety requirements. The Resolution 

of the Cabinet of Ministers of Ukraine dat-

ed 13.12.2001 № 1655 approved the Procedure for 

state accounting in the field of air protection. 

The Procedure defines a unified system of state 

accounting in the field of air protection of objects 

(enterprises, institutions, organizations and citizens 

- subjects of entrepreneurial activity) that produce 

or may have a harmful impact on human health and 

on the state of atmospheric air, types and volumes 

of pollutants emitted into the atmosphere, types and 

degrees of influence of physical and biological fac-

tors on its state. The Resolution of the Cabinet of 

Ministers of Ukraine dated 13.03.2002 № 299 "On 

the Procedure for the Development and Approval of 

Standards for Environmental Safety of Atmospheric 

Air" establishes a mechanism for the development 

and approval of scientifically based standards for 

environmental safety of atmospheric air in order to 

avoid, reduce or prevent the negative consequences 

of air pollution. 

To assess the state of air pollution in places of 

permanent or temporary stay of people, standards 

of environmental safety of atmospheric air are es-

tablished, which include: standards of air quality; 

maximum permissible levels of acoustic, electro-

magnetic, ionizing, and other types of influence of 

physical and biological factors on the state of at-

mospheric air in settlements. Standards are devel-

oped taking into account the requirements of inter-

national standards, norms, recommendations, taking 

into account the degree of influence of physical and 

biological factors on the population, their maximum 

permissible levels, concentrations of pollutants es-

tablished by the Ministry of Health, climatic condi-

tions, the possibility of transboundary transfer of 

pollutants, etc. As for the harmful effects of physi-

cal and biological factors on the atmospheric air, 

rationing is carried out in accordance with the Res-

olution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dat-

ed 13.03.2002 No. 300 "On the Procedure for the 

Development and Approval of Standards for the 

Maximum Permissible Level of Influence of Physi-

cal and Biological Factors of Stationary Sources of 

Pollution on the State of Atmospheric Air". 

Conclusions. An important place in the protec-

tion of atmospheric air is occupied by technical 

standards. In many cases, environmental legislation 

contains references to technical regulations, sani-

tary norms, environmental quality standards, max-

imum permissible concentrations of pollutants in 

natural objects, etc. A special group of legal acts 

consists of the State Standards of Ukraine (DSTU), 

State Sanitary Norms (SSN), industry standards, 

state construction norms and rules, etc. State stand-

ards are mandatory, and on their basis the relevant 

standards in the field of air protection are devel-

oped. 

In accordance with the provisions of the current 

normative legal acts in the field of air protection, 

the main legal mechanisms of state regulation of air 

protection are rationing and standardization in the 

field of air protection, regulation of the location of 
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objects and sources of air pollution, state environ-

mental and other examinations of objects that have 

a significant impact on the environment and human 

health, the licensing procedure for state authoriza-

tion of activities, which may be accompanied by 

emissions into the environment, the establishment 

of sanitary protection zones around enterprises, 

which is a source of impact on the environment and 

people. 

It is also possible to distinguish such tools as ac-

counting and monitoring the quality of atmospheric 

air and monitoring the state of the air by the state 

and the polluters themselves. These mechanisms 

and instruments of state regulation make it possible 

to preserve atmospheric air from excessive expo-

sure to pollutants and other interference, as well as 

to carry out state management of the use of atmos-

pheric air. In general, the State Administration in 

the field of air protection is carried out by the Cabi-

net of Ministers of Ukraine, the Ministry of Ecolo-

gy and Natural Resources of Ukraine, the Ministry 

of Health of Ukraine, and local self-government 

bodies. The legislation also provides for the possi-

bility of applying organizational and economic 

measures for the protection of atmospheric air, 

which include environmental tax, compensation for 

losses caused as a result of violation of the legisla-

tion on air protection, provision of tax, credit and 

other benefits to business entities in case of intro-

duction of low-waste, energy- and resource-saving 

technologies, implementation of other environmen-

tal measures aimed at reducing emissions in the at-

mospheric air and reduction of the level of influ-

ence of physical and biological factors on the air, 

participation of the state in the financing of envi-

ronmental measures and construction of environ-

mental facilities. 

Summarizing the above, it is expedient to point 

out that the instruments of the administrative and 

legal mechanism for ensuring air protection and air-

space safety include: rationing and standardization 

in the field of air protection; regulation of the loca-

tion of objects and sources of air pollution; con-

ducting state ecological and other examinations of 

objects that have a significant impact on the envi-

ronment and human health; permissive procedure 

for state authorization activities that may be ac-

companied by emissions into the environment; es-

tablishment of sanitary protection zones around en-

terprises, which are a source of impact on the envi-

ronment and people; accounting and monitoring of 

air quality and control over the state of the air, etc. 
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Метою статті є характеристика окремим питанням адаптації національного законодавства у 

сфері охорони атмосферного повітря до вимог Європейського Союзу. Методи дослідження: обрана 

тема наукового дослідження потребує застосування різноманітних наукових методів і підходів для 

отримання якісних результатів. Тому для вирішення поставлених завдань використано такі методи 

дослідження: аналіз; системний ̆ метод; аналітичний̆ тощо. Результати: відповідно до положень 

діючих нормативно-правових актів в галузі охорони атмосферного повітря, основними правовими 

механізмами державного регулювання охорони атмосферного повітря є нормування та 

стандартизація в галузі охорони атмосферного повітря. Обговорення: регулювання розміщення 

об’єктів та джерел забруднення атмосферного повітря, проведення державної екологічної та інших 

експертиз об’єктів, що мають значний вплив на довкілля та здоров’я людей, дозвільний порядок 

санкціонування державою діяльності, що може супроводжуватися викидами в навколишнє 

середовище, встановлення санітарно-захисних зон довкола підприємств, що є джерелом впливу на 

довкілля та людей. 
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Метою статті є характеристика міжнародного та національного законодавства у сфері 

захисту тварин від жорстокого поводження, проводження цього дослідження полягає у 

комплексному аналізі та порівнянні українських та міжнародних стандартів у сфері захисту 

тварин, а також у дослідженні такої важливої та актуальної теми, як захист прав тварин. 

Методи дослідження полягають в аналізі законодавства України та міжнародних стандартів 

щодо захисту тварин, щоб виявити прогалини та можливості для подальшого вдосконалення 

правового регулювання у цій сфері. Дослідження спрямоване на аналіз впровадження міжнародних 

стандартів у внутрішнє законодавство України та оцінку ефективності їхнього застосування на 

практиці. Крім того, в рамках дослідження буде вивчено досвід країн Європейського Союзу у цій 

сфері для ідентифікації кращих практик та можливих шляхів удосконалення законодавства України. 

Результати: аналіз законодавства України та міжнародних стандартів показав прогалини у 

реалізації захисту тварин і визначив потребу у вдосконаленні законодавства для покращення умов 

їхнього життя та захисту від жорстокого поводження. Результати свідчать про необхідність 

швидких і ефективних заходів для забезпечення дотримання законів та міжнародних стандартів з 

охорони тваринного світу. Обговорення: аналіз законодавства та міжнародних стандартів 

свідчить про важливість подальшого вдосконалення законодавства у сфері захисту тварин в 

Україні. Враховуючи прогалини та недоліки, важливо розробити та впровадити ефективні 

механізми контролю, що дозволять забезпечити дотримання норм та стандартів, а також 

покращити умови життя тварин і запобігти їхньому жорстокому поводженню. 

Ключові слова: дбайливе ставлення до тварин; міжнародні вимоги; збереження природи; 

екологічний баланс; жорстоке поводження з тваринами; права тварин; благополуччя тварин; 

утримання домашніх улюбленців; захист прав тварин. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. У 

сучасному світі Україна стикається з низкою 

проблем у сфері взаємодії з тваринами, вклю-

чаючи покращення їх добробуту, керування 

безпритульними тваринами та їхньою ветерина-

рною допомогою, захист від жорстокого відно-

шення і збереження видів, що перебувають на 

межі вимирання. Всі ці аспекти мають значення 

й потребують покращень як у національному 

законодавстві, так і у його практичному засто-

суванні. Актуальність цих проблем набирає си-

лу в контексті європейської інтеграції України, 

що передбачає гармонізацію національного за-

конодавства з правовими стандартами ЄС, а та-

кож ратифікацію та впровадження європейських 

норм у цьому сегменті. 

У наш час розваги доступні всюди, часто за-

бувається про права тварин та вплив людської 

діяльності на їх благополуччя. Проблема жор-

стокості по відношенню до тварин стає дедалі 

актуальнішою для нашого суспільства. У умо-

вах, коли майбутнє тварин лежить у наших ру-
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ках, багато з них стають жертвами насилля і 

злочинних дій, починаючи з недбайливого став-

лення до тварини, та завершуючи жорстокими 

вбивствами ні в чому неповинних тварин. 

Однією з серйозних проблем, пов’язаних  

із жорстокістю по відношенню до тварин, є  

їх використання у наукових дослідженнях.  

Багато тварин страждають в результаті  

експериментів, під час яких їх піддають жор-

стоким операціям та іншим страждальницьким  

процедурам без належного застосування анесте-

зії та догляду. 

Багато таких досліджень не мають виправда-

них наукових основ і не враховують етичних 

принципів, через що можна розглядати їх як по-

рушення прав тварин. Навіть при наявності за-

конодавства, що захищає тварин від насильства 

у багатьох країнах, це часто залишається ма-

лоефективним через недостатність контролю 

над порушниками. Крім цього, у деяких країнах 

культура насилля над тваринами не лише не за-

боронена, а й широко поширена i розглядається 

як норма. Окрім злочинів, пов’язаних із жорсто-

ким поводженням з тваринами, існує ще одна 

проблема - комерційне використання звірів у 

промисловості. Багато тварин страждають від 

недбалості, зловживань, перевантажень та ін-

ших форм жорстокості під час виробництва 

харчових продуктів, одягу та інших товарів. 

Наприклад, у галузях тваринництва та рибаль-

ства багато звірів переживають мученицькі 

умови утримання, перевезення й убою. Також у 

галузях моди та розваг є проблеми з викори-

станням тварин. Багато з них потрапляють під 

жорстоке оброблення при виробництві шкіряної 

продукції i беруть участь у виставках та інших 

розважальних заходах, де можуть страждати 

безпотребно. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Дослідженнями правових аспектів захисту 

тварин займалися: О.В. Буткевич, Н.І. Зубченко, 

А.В. Козлова, І.А. Головко, В.В. Кузнецов, 

О. Гріненко та інші. Для проведення досліджен-

ня було проаналізовано нормативно-правову ба-

зу, включаючи національне законодавство Ук-

раїни, зокрема Закон України «Про захист тва-

рин від жорстокого поводження», Криміналь-

ний кодекс України, Кодекс України про адмі-

ністративні правопорушення, а також закон 

«Про внесення змін до деяких законодавчих ак-

тів України щодо впровадження положень де-

яких міжнародних угод та директив Європейсь-

кого Союзу у галузі захисту тваринного та рос-

линного світу». Також було вивчено міжнародні 

стандарти та угоди, включаючи Європейську 

конвенцію про захист хребетних тварин, які ви-

користовуються в наукових дослідженнях, і Ре-

комендацію 621 Консультативної асамблеї Ради 

Європи. Проведено порівняння українського за-

конодавства з законодавством країн Європейсь-

кого Союзу та інших держав, зокрема Латвії, 

Аргентини, Франції, та штату Техас, США, а 

також вивчено різні підходи до захисту тварин у 

законодавствах зазначених країн, зокрема 

об’єкти кримінальних правопорушень, методи 

покарання та рівень захисту тварин. Проаналі-

зовано документи та звіти Міжнародної органі-

зації охорони здоров’я тварин (Міжнародне  

епізоотичне бюро) та Міжнародного союзу  

охорони природи, включаючи проект Міжнаро-

дного пакту з навколишнього середовища і  

розвитку, а також проаналізовано судову  

практику та результати впровадження законода-

вчих норм. 

Мета. Характеристика міжнародного та на-

ціонального законодавства у сфері захисту тва-

рин від жорстокого поводження, проводження 

цього дослідження полягає у комплексному 

аналізі та порівнянні українських та міжнарод-

них стандартів у сфері захисту тварин, а також у 

дослідженні такої важливої та актуальної теми, 

як захист прав тварин. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Закони передбачають кримінальну відповідаль-

ність за жорстоке поводження з тваринами, 

включаючи хребетних і безпритульних, пору-

шення правил перевезення тварин, якщо це при-

зводить до їх тілесного ушкодження, каліцтва 

або загибелі, спрямоване насильство тварин од-

не проти одного з приводу хуліганських або ко-

рисливих мотивів, також за публічне поширення 

закликів до таких дій або матеріалів зі схожим 

змістом. Якщо це стосується малолітніх особис-

тостей до 14 років чи неповнолітніх – до 

18 років, то ця вчинена дія визнається серйоз-

ною лише у разі, якщо порушник розуміє мож-
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ливий негативний вплив на їх психічний 

стан [5]. 

У багатьох країнах законодавство визнає 

суспільну мораль як один з об’єктів криміналь-

них правопорушень, наприклад, у випадках 

жорстокого поводження з тваринами. Кри-

мінальний кодекс Латвії ставить громадський 

порядок на перше місце [6, с. 134]. Деякі до-

слідження також вказують на інші об’єкти кри-

мінальних правопорушень, таких як власність 

(згадана у КК Аргентини), обряди поводження з 

тваринами (згадана у КК Франції), релігія, ети-

ка, мораль, спокій та загальні інтереси (згадана 

у КК штату Техас, США). Згідно з науковими 

дослідженнями, злочин за статтею 299 Кри-

мінального кодексу України є багатооб’єктним. 

Основним безпосереднім об’єктом цього злочи-

ну є суспільні відносини у сфері моралі щодо 

тваринного світу. Крім того, визначено додат-

ковий безпосередній об’єкт, який становлять 

суспільні відносини у галузі захисту, розмно-

ження та використання тварин. У більшості 

випадків це співпадає з родовим об’єктом 

адміністративного правопорушення. Однак, є і 

додатковий факультативний безпосередній 

об’єкт, пов’язаний з відносинами власності 

(тварина як майно) і забезпеченням суспільних 

норм у сфері нормального розвитку та вихован-

ня дітей [7, с. 7]. 

Центральним об’єктом цього кримінального 

правопорушення є моральні цінності, спрямо-

вані на добробут населення та підтримку гро-

мадського порядку. Безпосередній об’єкт подіб-

ний до родового. Небезпечність дії виражається 

у сприйнятті забороненої поведінки залежно від 

особистості винуватого, що впливає на мораль-

но-політичні аспекти взаємин між людьми, зав-

даючи моральної шкоди та створюючи кри-

мінальне правопорушення, яке подалі може бу-

ти розглянуте як менш важке або серйозне 

(згідно з пунктами 4 та 5 статті 12 Кримінально-

го кодексу України). Оскільки вчинення кри-

мінального правопорушення згідно зі стат-

тею 299 КК України може призвести до накла-

дення покарання у вигляді обмеження волі від 

одного до трьох років або позбавлення волі від 

двох до трьох років з конфіскацією тварини. Та-

кож, відзначається різниця між двома суміжни-

ми галузями права: кримінальним та адміністра-

тивним, оскільки адміністративна відповідаль-

ність за жорстоке поводження з тваринами 

(згідно зі статтею 89 КУпАП) обмежується 

наступним: накладенням штрафу від двохсот до 

трьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів 

громадян з конфіскацією тварини, але у випад-

ку, якщо перебування тварини у власника ста-

новить загрозу для її життя або здоров’я [8]. 

Від моменту отримання Україною незалеж-

ності і до сьогодні держава продовжує рухатися 

шляхом до євроінтеграції та участі в міжнарод-

них процесах. Важливим аспектом зовнішньої 

політики є співпраця України з країнами Євро-

пейського Союзу (ЄС), зокрема, у сфері охоро-

ни природного середовища. Проте досі україн-

ське законодавство лише частково гарантує 

ефективний правовий механізм захисту тварин 

державою. 

У міжнародному співтоваристві активно об-

говорюється захист різних видів тварин, що 

відображено у численних міжнародних право-

вих документах. Ця сфера почала своє станов-

лення ще у 70-х роках минулого століття, коли 

були укладені перші міжнародні угоди (як 

регіонального, так і загального характеру), а та-

кож міждержавні домовленості в рамках неуря-

дових організацій з метою охорони різноманіт-

ності фауни. 

20 січня 1971 року Консультативна асамблея 

Ради Європи ухвалила Рекомендацію 621 щодо 

проблем, пов’язаних із використанням живих 

тварин для експериментальних чи промислових 

цілей. Цей крок був важливим у становленні 

міжнародних стандартів у галузі поводження з 

тваринами під час проведення досліджень. 

Україна приєдналася до Європейської конвенції 

про захист хребетних тварин, яким використо-

вуються у наукових дослідженнях та інших 

цілях, лише 2 травня 2017 року. 

Наразі система міжнародних стандартів, яка 

регулює використання тваринного світу, має 

значний обсяг та різноманітність, тому до-

слідники пропонують різні підходи до її кла-

сифікації. Наприклад, можна виділити загаль-

нодержавну та регіональну нормативно-правову 

базу залежно вiд їх застосування. У Радi Європи 

існують кiлька конвенцiй та рекомендацiй го-
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ловних органiв у сферi захисту тварин, таких як 

Європейська конвенцiя про захист тварин пiд 

час мундирних перевезень 1968 року, Європей-

ська конвенцiя про захист хребетних тварин для 

експериментальних чи наукових целей 

1986 року, Європейська конференцiя про захист 

фермерcькиx тварин 1987 року, Європейська 

конференція про захист домашніх тварин 

1992 року [1, с. 9]. 

У основі міжнародно-правового регулювання 

стосунків з тваринами лежать принципи їх 

добробуту та захисту. У науковому світі ці по-

няття часто розрізняються. Добробут означає, 

що тварини утримуються в умовах, де вони за-

звичай здорові, вміють протистояти ризикам і 

можуть виражати свою природну поведінку у 

сприятливих умовах облаштування та догляду. 

Цей погляд було закладено у Всесвітньому ого-

лошенні прав тварин, яке було прийняте 

Міжнародною лігою прав тварин у вересні 

1977 року. Цей принцип також послужив осно-

вою для європейських конвенцій про поводжен-

ня з тваринами [2]. 

Захист тварин у проведенні наукових до-

сліджень зазвичай розглядається як запобігання 

жорстокому поводженню, проте в законодавстві 

України та країн Співдружності Незалежних 

Держав (СНД) відсутня чітка формулювання 

цього поняття. Хоча Закон України «Про захист 

тварин від жорстокого поводження» активно 

користується цим терміном, в ньому не розгля-

даються всі аспекти його значення, обмежую-

чись загальними правилами стосунків з твари-

нами, що виключають жорстоке поводження. 

Тим часом спостерігається збiльшений інтерес 

до проблеми захисту тваринного свiту як скла-

дової екологiчної системи з боку мiжнародних 

органiзацiй. Наприклад, Мiжнародна ор-

ганiзацiя охорони здоров’я тварин (Мiжнародне 

епiзоотичне бюро) активно пiдтримує прийнят-

тя нового законодавства у сферi добробуту тва-

рин і захисту їх вiд жорстокого ставлення. У 

рамках своєї діяльності організація також видає 

наукове видання, де обговоруються актуальні 

питання поведінки з тваринами [3, с. 204]. 

Міжнародним союзом охорони природи було 

розроблено проект Міжнародного пакту з нав-

колишнього середовища і розвитку, у якому 

ключовими принципами є повагa до всіх форм 

життя. 

Крім того, у більшості зарубіжних держав 

були створені організації для захисту прав тва-

рин, діють громадські об’єднання та спеціалізо-

вані установи, що ведуть справи захисту тварин 

і активно працюють над розробкою сучасного 

законодавства, яке визначає правила поводжен-

ня з тваринами. Щодо України, на жаль, слiд 

вiдзначити факт, що наша країна залишається 

лiдером серед країн з проявами жорстокостi у 

поводженнi з тваринами [4, с. 12]. 

У 2017 році Україна також підписала Євро-

пейську конвенцію про захист хребетних тва-

рин, яких використовують у наукових цілях, хо-

ча цей документ був прийнятий ще у 1986 році. 

Проте до цього часу не було здійснено жодних 

конкретних кроків для його реалізації. Це пояс-

нюється відсутністю стратегії щодо поліпшення 

правового законодавства у галузі тваринництва, 

яка дозволила б систематично виробляти прак-

тичні розв’язки. Такий стан справ призводить до 

протирічностей у нормативно-правових актах і, 

наслідок, до недосконалостей або навіть без-

участі населення у питаннях охорони тварин. 

Україна поступово приймає та впроваджує 

міжнародні стандарти захисту тварин. Напри-

клад, великим кроком вперед стало прийняття в 

Україні закону «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо імплементації 

положень деяких міжнародних угод та директив 

Європейського Союзу у сфері охорони тварин-

ного та рослинного світу». Цей закон було 

прийнято у 2021 році з метою адаптації 

міжнародних стандартів і вимог ЄС щодо захи-

сту тваринного та рослинного світу до українсь-

кого законодавства. Основна ціль полягає в за-

безпеченні відповідності національних норм і 

правил міжнародним стандартам у цій сфері. 

Основними аспектами цього закону впро-

вадження міжнародних угод та директив ЄС: 

Закон включає положення міжнародних угод та 

директив Європейського Союзу (ЄС), 

пов’язаних із захистом тварин і рослинного 

світу, у внутрішнє законодавство України. Це 

дає можливість Україні обмінюватися інфор-

мацією та досвідом з іншими країнами, які та-

кож дотримуються цих стандартів. Також це дає 
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покращення рівня захисту та безпеки: Закон 

спрямований на покращення рівня захисту та 

безпеки тваринного та рослинного світу в 

Україні в рамках вимог міжнародних угод та 

директив ЄС. Це може включати в себе вста-

новлення нових стандартів догляду за тварина-

ми, заходiв проти поширення хвороб, а також 

контролю за ввезенням та вивезенням рослин та 

тварин. 

Зокрема, забороняється винищувати, бити, 

вбивати, труїти чи калічити безпритульних і 

домашніх тварин з метою регулювання їх чи-

сельності. Крім того, забороняється жебрацтво 

від безпритульних, домашніх і диких тварин. 

Закон забороняє бити, убивати, труїти чи 

калічити домашніх тварин як нагороди, за-

подіяти їм біль чи страждання, дресирувати тва-

рин у спосіб, який завдає шкоди їхньому здо-

ров’ю та загальному стану, топити, душити, 

отруювати та використовувати електричний 

струм. Забороняється примушувати одну твари-

ну до нападу на іншу, в тому числі використо-

вувати тварин як мішені під час випробувань на 

тваринах або під час тренувань чи змагань зі 

стрільби. Забороняється залишати тварин без 

нагляду в закритих транспортних засобах при 

температурі повітря вище +20°С і нижче +5°С, а 

також залишати домашніх тварин на прив’язі в 

громадських місцях або без нагляду серед лю-

дей. Умови, в яких тварини використовуються 

та вирощуються в сільському господарстві, по-

винні відповідати їхнім властивим 

фізіологічним, видовим, породним та індивіду-

альним особливостям, а також задовольняти їхні 

природні потреби в їжі, воді, сні, фізичних 

вправах, природній діяльності та інших аспек-

тах [9]. 

Прийняття відповідних нормативно-

правових актів покликані сприяти розвитку ін-

формаційних та освітніх програм з питань захи-

сту домашніх тварин, а також організації бага-

тосторонніх консультацій між країнами у цьому 

напрямку. Необхідно вказати, що на сьогодні 

Україна активно працює над впровадженням 

положень на всіх рівнях. 

Слід зазначити, що взагалі законодавство по-

силило відповідальність за порушення норм з 

охорони тварин. Наприклад, згідно із статтею 89 

Кодексу України про адміністративні правопо-

рушення передбачено штраф за жорстоке по-

водження з тваринами у розмірі від 200 до 

300 неоподатковуваних мінімумах доходу гро-

мадян, а також конфіскацію тварини у рази, ко-

ли для її життя або здоров’я є загроза через пе-

ребування у власника. 

За вчинення кримінальних діянь, які стосу-

ються жорстокого поводження з хребетними 

тваринами, включаючи безпритульних, перед-

бачено суворе покарання згідно із статтею 299 

Кримінального кодексу України. Це включає 

умисне завдання шкоди або смертельне пора-

нення тваринам, спричинене жорстоким відно-

шенням. Також кваліфікується як злочин націл-

ковування тварин одна на одну чи на інших з 

корисливих мотивів. За такий вид порушень 

може бути накладено покарання у формі арешту 

до шести місяців або обмеження волі до трьох 

років. 

Висновки. Як ми бачимо, в Україні поступо-

во з’являються ініціативи щодо захисту тварин-

ного світу, але їм трохи перешкоджає відсут-

ність системного підходу до захисту прав тва-

рин. Наразі не існують жодні повноцінні про-

грами, які б сприяли гуманному ставленню до 

тварин. Закон «Про захист тварин від жорстоко-

го поводження» переважно має декларативний 

характер, хоча прийняття закону «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України що-

до імплементації положень деяких міжнародних 

угод та директив Європейського Союзу у сфері 

охорони тваринного та рослинного світу», поп-

равок до Кодексу України про адміністративнi 

правопорушення та Кримінального кодексу Ук-

раїни свідчать про початок активізації України у 

сфері захисту тварин. 

Отже, незважаючи на позитивні зміни, зако-

нодавча база та її виконання в Україні у сфері 

захисту тварин потребують подальшого удоско-

налення. Важливо, щоб Україна активно долу-

чилася до міжнародних ініціатив з охорони фа-

уни для покращення ефективності державної 

політики в цьому напрямку. Оскільки було під-

писано Угоду про асоціацію з Європейським 

Союзом, яка передбачає посилення ряду спосо-

бів співпраці, включаючи гармонізацію націо-

нального законодавства з європейським станда-
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ртами, продовження роботи над удосконален-

ням чинного законодавства у цій сфері. 
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Purpose of the article is to characterize international and national legislation in the field of animal 

protection against cruelty. This research involves a comprehensive analysis and comparison of Ukrainian 

and international standards in the field of animal protection, as well as the study of such an important and 

relevant topic as the protection of animal rights. The methodological basis of the study lies in the analysis of 

Ukrainian legislation and international standards regarding animal protection to identify gaps and 

opportunities for further improvement of legal regulation in this area. Research methods: is aimed at 

analyzing the implementation of international standards into Ukraine’s domestic legislation and assessing 

the effectiveness of their practical application. Additionally, the study will examine the experience of 

European Union countries in this field to identify best practices and possible ways to improve Ukraine’s 

legislation. Results: the analysis of Ukrainian legislation and international standards revealed gaps in the 

implementation of animal protection measures and identified the need for legislative improvement to 

enhance living conditions and protect animals from cruelty. The results indicate the necessity for prompt and 

effective measures to ensure compliance with laws and international standards for wildlife protection. 

Discussion: the analysis of legislation and international standards highlights the importance of further 

improving animal protection legislation in Ukraine. Considering the identified gaps and shortcomings, it is 

important to develop and implement effective control mechanisms that will ensure compliance with norms 

and standards, as well as improve animal living conditions and prevent cruelty towards them. 

Key words: animal protection legislation; animal rights; cruelty prevention; international standards; 

compliance mechanisms. 
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Мета: встановлення та аналіз особливостей сучасного міжнародно – правового забезпечення 

організації повітряного руху та оцінка його реалізації в системі національного нормативно – 

правового регулювання. Методи дослідження: методологічну основу дослідження становлять 

загальнонаукові методи наукового пізнання: системно-функціональний, формально-логічний, 

порівняльний, діалектичний, статистичний, прогнозування та інші; а також спеціально-юридичні 

методи: порівняльно-правовий, формально-юридичний, метод класифікації та інші. Результати: 

обґрунтовано, що чинні стандарти та рекомендована практика ІСАО, правила та процедури інших 

міжнародних авіаційних організацій щодо організації повітряного руху є базою міжнародно-

правового забезпечення повітряного руху, що встановлюються з метою забезпечення безпеки 

польотів, в цілому безпеки цивільної авіації на сучасному етапі її функціонування; мінімізації ризиків 

аварій і катастроф; забезпечення взаємодії між авіакомпаніями та службами повітряного руху 

різних країн; сприяння оптимізації повітряного руху та ефективності польотів, підвищенню 

ефективності використання повітряного простору, що своєю чергою знижує витрати авіакомпаній 

і підвищує рівень обслуговування пасажирів. Тому такі міжнародні стандарти та рекомендації 

повинні більш повно враховуватися всіма державами – членами ІСАО під час формування та 

оновлення власного національного законодавства задля забезпечення безпеки, ефективності та 

стабільності авіаційної діяльності і використання повітряного простору в умовах глобалізації, 

швидкого технологічного розвитку, а також з урахуванням сучасних загроз та ризиків. 

Обговорення: міжнародно -правове забезпечення повітряного руху, дослідження проблем щодо 

удосконалення та модернізації його регулювання, є ключовим фактором для забезпечення 

міжнародної безпеки, ефективності та стабільності авіаційної діяльності, пов’язаної з 

використанням повітряного простору, в умовах глобалізації та швидкого технологічного розвитку. 

Адже інновації в авіаційних технологіях вимагають оновлення та гармонізації регуляторних 

правових стандартів для інтеграції нових систем і забезпечення їх сумісності з існуючими. Разом з 

тим, міжнародно-правове забезпечення організації повітряного руху включає в себе складні 

політичні і юридичні питання, пов’язані із суверенітетом держав, правами на політ, правовим 

режимом повітряного простору, тощо. Дослідження в цій сфері дозволяє краще розуміти сучасні 

виклики та можливості, сприяти розвитку більш ефективних і безпечних систем регулювання, а 

також формувати політику, що відповідає інтересам всіх учасників міжнародного авіаційного 

ринку. 
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Постановка проблеми та її актуальність. 

«Авіація протягом усього свого існування в 

усьому світі належала та продовжує належати 

до таких сфер людської діяльності, яким необ-

хідна чітка і конкретна регламентація» [9, 

с. 229]. Разом з тим, подальша динаміка проце-

сів її розвитку не можлива без відповідних змін 

у правовому регулюванні, розширенні міжнаро-

дної співпраці, адаптації та імплементації між-

народних норм до національного законодавства 

з метою забезпечення безпеки та прогресивного 

її функціонування. 

З постійним розвитком науки та техніки, зро-

станням кількості авіарейсів, інтенсивності по-

вітряного трафіку, створюється додаткове нава-

нтаження на повітряний простір, що зумовлює 

необхідність змін у регулюванні повітряного 

простору та повітряного руху в ньому. А також 

вимагає чіткої координації між країнами, між-

народними авіаційними організаціями та різни-

ми авіаційними службами. Зрозуміло, що «кож-

на країна намагається якнайкраще захистити 

свої кордони, свою територію, до якої входить і 

повітряний простір. Керуючись стандартами 

ІСАО, держави створюють свої правила перети-

ну повітряного простору» [7, с. 65] та правила 

повітряного руху в ньому. «Визначення повіт-

ряного простору для кожної держави є важли-

вим, тому що кожна держава бере участь у пові-

тряних перевезеннях» [7, с. 65], а авіація є важ-

ливою частиною економіки багатьох країн, в 

цьому контексті регулювання повітряного руху 

сприяє підтримці стабільності і розвитку авіа-

ційної галузі, забезпечуючи справедливі умови 

конкуренції і захист прав споживачів. Разом з 

тим, слід зазначити, що повітряний рух здебі-

льшого перетинає державні кордони, тому узго-

дженість міжнародних норм і правил є критично 

важливою для забезпечення авіаційної безпеки, 

безперебійних і безпечних польотів. А належне 

правове регулювання повітряного руху допома-

гає запобігти аваріям і інцидентам, забезпечую-

чи стандартизацію і дотримання міжнародних 

норм, з акцентуванням уваги на діяльності  

компетентних суб’єктів зі здійснення міжнаро-

дного та національного регулювання окресленої  

сфери. 

Таким чином, актуалізація правового забез-

печення повітряного руху, дослідження проблем 

щодо удосконалення та модернізації його регу-

лювання, є ключовим фактором для забезпечен-

ня міжнародної безпеки, ефективності та стабі-

льності авіаційної діяльності, пов’язаної з вико-

ристанням повітряного простору, в умовах гло-

балізації та швидкого технологічного розвитку. 

Адже інновації в авіаційних технологіях вима-

гають оновлення та гармонізації регуляторних 

правових стандартів для інтеграції нових систем 

і забезпечення їх сумісності з існуючими. Також 

відмітимо, що міжнародно-правове забезпечен-

ня організації повітряного руху включає в себе 

складні політичні і юридичні питання, пов’язані 

із суверенітетом держав, правами на політ, пра-

вовим режимом повітряного простору, тощо. 

Дослідження в цій сфері дозволяє краще розумі-

ти сучасні виклики та можливості, сприяти роз-

витку більш ефективних і безпечних систем ре-

гулювання, а також формувати політику, що ві-

дповідає інтересам всіх учасників міжнародного 

авіаційного ринку. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Міжнародне забезпечення організації повіт-

ряного руху є складною міждисциплінарною 

сферою досліджень, проблематика якого за різ-

ними напрямами розглядалася в працях досить 

великої кількості зарубіжних та вітчизняних на-

уковців, зокрема, Д. Бугайка, Д. Гансмана, 

Р. Гутієррес-Осоріо, М. Ефтіміу, Д. Катрича, 

О. Луппо, Ю. Малєєва, М. Мільде, Р. Невера, 

В. Харченка та інших. Окремі міжнародно – 

правові питання забезпечення порядку викорис-

тання повітряного простору та організації пові-

тряного руху в ньому досліджувалися в працях 

І. Андрощук, Т. Бевз, Н. Борисочевої, М. Буроменського, 

В. Буткевича, О. Григорова, А. Гришка, В. Денисова, 

Л. Тимченко, В. Тихомирова, Л. Шестакової, 

Ю. Юринець та інших вчених. Проте, ряд пи-

тань міжнародно – правового регулювання ор-

ганізації повітряного руху, його узгодженості з 

національним рівнем регулювання, оптимізації 

та вдосконалення системи організації повітря-
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ного руху з урахуванням проблем та викликів 

сьогодення залишаються малодослідженими та 

потребують окремої уваги, оскільки є критично 

важливими для забезпечення авіаційної та гло-

бальної безпеки, ефективності та економічної 

стабільності польотів. 

Мета статті полягає у встановленні та аналізі 

особливостей сучасного міжнародно – правово-

го забезпечення організації повітряного руху та 

оцінка його реалізації в системі національного 

нормативно – правового регулювання. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Організація повітряного руху (air traffic 

management – ATM) є надзвичайно важливою 

для забезпечення безпеки, ефективності та еко-

логічної стійкості авіаційної діяльності в усьому 

світі. Організація повітряного руху як динаміч-

ний, інтегрований менеджмент повітряного ру-

ху та повітряного простору на сучасному етапі є 

однією з найбільш важливих складових серед 

обов’язкових забезпечувальних наземних засо-

бів, які необхідні для безпечного та ефективного 

здійснення повітряного руху. 

Правові стандарти необхідного забезпечення 

організації повітряного руху «знайшли своє за-

кріплення вже в перших законодавчих актах 

низки держав та в перших міжнародних конвен-

ціях на початку минулого століття» [8, с. 107]. У 

прийнятій у 1944 році Конвенції про 

міжнародну цивільну авіацію закріплено, що 

«кожна договірна держава зобов’язується 

співпрацювати у забезпеченні максимально 

можливого ступеня однаковості правил, стан-

дартів, процедур і організації, що стосуються 

повітряних суден, повітряних трас і допоміжних 

служб, з усіх питань, в яких така однаковість 

сприятиме аеронавігації і її вдосконаленню [13, 

ст.37]. З цією метою Міжнародна організація 

цивільної авіації (ІСАО) приймає та в міру 

необхідності час від часу змінює міжнародні 

стандарти, рекомендовану практику і процедури 

у сфері міжнародної цивільної авіації. Ці стан-

дарти є обов’язковими для всіх держав – членів 

ІСАО і сприяють уніфікації та координації дій 

на міжнародному рівні. На сьогодні основні 

Стандарти і рекомендована практика, розроб-

лені ІСАО, включені та «постійно оновлюються 

в межах вже 19 Додатків до Чиказької конвенції 

1944 року» [15, с. 21]. 

Так Додаток 11 до Чиказької конвенції має 

назву «Обслуговування повітряного руху», він 

визначає елементи обслуговування повітряного 

руху та містить загальносвітові стандарти і ре-

комендовану практику, що застосовується для 

забезпечення такого обслуговування. Головною 

метою обслуговування повітряного руху, як за-

значено в Додатку, «є запобігання зіткнень по-

вітряних суден на всіх етапах їх руху, чи то 

руління, зліт, посадка, політ на маршруті або за 

схемою очікування в аеропорту призначен-

ня» [14]. Додаток також стосується способів 

прискорення та підтримки впорядкованого по-

току повітряного руху, методів консультування 

та інформування з метою безпечного та ефек-

тивного виконання польотів, а також служби 

оповіщення для повітряних суден, що зазнають 

лиха. Для виконання цих цілей положення 

ІКАО передбачають створення центрів польот-

ної інформації та органів управління повітряним 

рухом. У Додатку 11 також встановлені вимоги 

щодо координації між органами управління ци-

вільним повітряним рухом та військовою вла-

дою або іншими відомствами, відповідальними 

за діяльність, яка може вплинути на польоти 

цивільних повітряних суден. 

Особливе значення у міжнародно – правово-

му забезпеченні організації повітряного руху 

має Глобальний аеронавігаційний план (ГАНП), 

прийнятий в п’ятій редакції на період 2016 – 

2030 рр. [6], який оновлюється кожні три роки і 

який «являє собою комплексний документ, що 

містить основні принципи управління циві-

льною авіацією, покликані сприяти збільшенню 

пропускної спроможності повітряного руху, 

зростанню ефективності глобальної авіаційної 

системи, підвищенню рівня безпеки поль-

отів» [8, с. 108] тощо. До таких принципів 

належить, зокрема, і впровадження Глобальної 

концепції організації повітряного руху 

(GATMOC). Важливе значення в даному кон-

тесті мають і Додаткові регіональні правила 

ІСАО, положення яких у змісті регулювання ор-

ганізації повітряного руху стосуються плану 

польоту; засобів зв’язку; навігації; обслуго-

вування повітряного руху; організації потоків 

повітряного руху; метеорології; аерона-

вігаційної інформації; тощо. 

Окрім ІСАО, важливу роль у регулюванні 

повітряного руху відіграють і інші міжнародні 
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та регіональні авіаційні організації такі як: 

Міжнародна асоціація повітряного транспорту 

(ІАТА), Організація цивільної повітряної 

навігації (САNSO), Європейське агентство з 

безпеки аеронавігації (EUROCONTROL), Євро-

пейська конференція з цивільної авіації (ЕСАС) 

та інші. Вони розробляють відповідні стандарти 

та процедури щодо навігації, управління по-

вітряним рухом та вимоги до авіаційної безпеки 

при обслуговуванні повітряного руху, врахову-

ючи специфіку повітряного руху в окремих 

регіонах; працюють над гармонізацією авіацій-

них стандартів між країнами для забезпечення 

їх взаємодії та безпеки повітряного руху. 

Міжнародно – правові стандарти та рекомен-

дована практика, в тому числі і у сфері ор-

ганізації повітряного руху, є обов’язковими для 

імплементації на національному рівні, тобто го-

ловна роль при їх реалізації відводиться націо-

нальному законодавству, яке регулює даний вид 

правовідносин. Держави повинні адаптувати 

свої національні закони та процедури до 

міжнародних вимог, забезпечуючи таким чином 

їх уніфікацію, що є необхідним для ефективної 

та безпечної організації повітряного руху на 

глобальному рівні. Тому кожна країна на 

сьогодні має свій регулюючий орган, 

відповідальний за впровадження та дотримання 

міжнародних стандартів на національному рівні. 

В Україні це Державна авіаційна служба 

України, у Великобританії - Цивільне авіаційне 

управління (Сіvil Aviation authority), у Сполуче-

них Штатах Америки – Федеральна авіаційна 

адміністрація (FAA), у Канаді – Транспортна 

служба Канади (ТСК), в Китаї – Адміністрація 

цивільної авіації Китаю (СААС), в Австралії – 

Цивільне авіаційне управління Австралії 

(САSA) тощо. При цьому, як зазначає у своєму 

дослідженні Є. Черній, «активна співпраця та 

взаєморозуміння між міжнародними та націо-

нальними органами регулювання є ключовим 

аспектом для успішного впровадження нових 

міжнародно – правових норм з метою інте-

грування сучасних стандартів» [19, с. 269] для 

забезпечення організації повітряного руху. 

Відповідно частини першої ст. 4 розділу ІІ 

Повітряного кодексу України «Україна як дер-

жава, що приєдналася до Конвенції про 

міжнародну цивільну авіацію, несе відповідаль-

ність за виконання міжнародних зобов’язань, 

що випливають із цієї Конвенції» [16], в тому 

числі щодо правил використання повітряного 

простору України та організації повітряного ру-

ху в ньому. Україна також «повністю інтегрова-

на в зону відповідальності Центрального органу 

організації потоків повітряного руху Євро-

контролю (СFMU) та бере участь на стратегіч-

ному, передтактичному та тактичному етапах 

планування потоків повітряного руху в повітря-

ному просторі Європейського регіону [7, с. 68]. 

Слід зазначити, що основи правового регулю-

вання міжнародного повітряного руху в Євро-

пейському регіоні «у рамках Європейського 

Союзу були закладені ще в Договорі про за-

снування Європейського Економічного Співто-

вариства, підписаному в Римі у 1957 р.» [5, 

с. 151]. Значним кроком у розвитку сучасної си-

стеми регулювання повітряного руху в ЄС стало 

прийняття Європарламентом та Радою ЄС Ре-

гламенту № 549/2004 від 10 березня 2004 року 

про створення Єдиного європейського неба, 

який створив засади подальшого регулювання 

повітряного руху в Європейському регіоні – 

прийняття Регламентів Європарламенту та Ради 

ЄС: № 551/2004 щодо організації і використан-

ня повітряного простору в рамках ЄС, 

№ 552/2004 щодо експлуатаційної сумісності 

європейської мережі управління повітряним ру-

хом [4], Імплементаційний регламент комісії 

(ЄС) № 373/2017 про встановлення загальних 

вимог для провайдерів організації повітряного 

руху / аеронавігаційного обслуговування та ін-

ших функцій мережі організації повітряного ру-

ху та нагляду за ним [12] та інших, спрямованих 

на впровадження спільних процедур для регу-

лювання управління повітряним рухом, заходів 

у сфері інтероперабельності, специфікації тощо. 

Україна імплементує міжнародні та європей-

ські стандарти цивільної авіації відповідно до 

підписаної Угоди між Україною та Європейсь-

ким Союзом про спільний авіаційний простір, 

який грунтується на ідентичних правилах у 

сфері безпеки польотів, авіаційної безпеки і ор-

ганізації повітряного руху [18]. В Україні ос-

новним нормативним актом у цій сфері є По-

вітряний кодекс України від 19 травня 

2011 року, який містить положення про викори-

стання повітряного простору та здійснення по-

льотів в ньому. Відповідно до п. 74 ст. 1 По-

вітряного кодексу України організація повітря-
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ного руху визначається як «динамічний, інте-

грований менеджмент повітряного руху та по-

вітряного простору України, що включає обслу-

говування повітряного руху, менеджмент по-

вітряного простору України та менеджмент  

потоків повітряного руху, що виконується без-

печно, економічно та ефективно шляхом надан-

ня засобів та безперервного обслуговування у 

взаємодії з усіма сторонами та із залученням 

бортових та наземних функцій» [16]. Відповідно 

до вимог частин 1, 2 статті 4, пункту 3 части-

ни 1, пункту 1 частини 2 статті 5, статті 11, 

пункту 4 частини 2 статті 23 Повітряного кодек-

су України та з метою адаптації нормативно-

правових актів України у галузі цивільної 

авіації до стандартів та рекомендованої практи-

ки Міжнародної організації цивільної авіації, 

встановлення загальних правил та процедур ор-

ганізації та надання обслуговування повітряного 

руху цивільної авіації Державіаслужбою 

України були прийняті Авіаційні правила 

України «Організація повітряного руху», які 

«встановлюють вимоги щодо забезпечення об-

слуговування повітряного руху (далі - ОПР) 

шляхом організації повітряного руху та застосу-

вання визначених операційних процедур у по-

вітряному просторі України та на цивільних ае-

родромах (аеродромах спільного використання) 

України» [3]. Вимоги цих Авіаційних правил 

базуються на Правилах аеронавігаційного об-

слуговування «Організація повітряного руху» 

Міжнародної організації цивільної авіації 

(Doc 4444 ICAO) [18], застосовуються разом з 

вимогами Авіаційних правил України «Загальні 

правила польотів у повітряному просторі 

України» [1], доповнюють та роз’яснюють ви-

моги щодо ОПР, зазначені у Авіаційних прави-

лах України «Обслуговування повітряного ру-

ху» [2]. Аналізуючи зміст зазначених норматив-

них актів, можна узагальнити, що організація 

повітряного руху – це система заходів, що за-

безпечують високий рівень безпеки повітряного 

руху, необхідний рівень гнучкості використання 

повітряного простору та дають можливість 

вирішувати завдання щодо ефективного вико-

ристання повітряного простору країни різними 

його користувачами. Система організації по-

вітряного руху (АТМ) «забезпечує організацію 

повітряного руху шляхом спільної інтеграції 

людей, інформації, технологій, засобів і послуг, 

які підтримуються повітряним і наземним та/або 

космічним зв’язком, навігацією і спостережен-

ням» [3]. АТМ включає в себе такі елементи як 

управління повітряним простором, обслуго-

вування повітряного руху та організацію по-

токів повітряного руху. При цьому «усі елемен-

ти системи організації повітряного руху 

функціонально сумісні між собою» [11, с. 17]. 

Висновки. Проведене дослідження міжнаро-

дно – правового забезпечення організації повіт-

ряного руху дозволяє зробити висновки, що 

чинні стандарти та рекомендована практика 

ІСАО, правила та процедури інших міжнарод-

них авіаційних організацій щодо організації по-

вітряного руху є базою для забезпечення безпе-

ки польотів, в цілому безпеки цивільної авіації 

на сучасному етапі її функціонування; мінімізує 

ризики аварій і катастроф; забезпечує взаємодію 

між авіакомпаніями та службами повітряного 

руху різних країн; сприяє оптимізації повітря-

ного руху та ефективності польотів, підвищен-

ню ефективності використання повітряного 

простору, що своєю чергою знижує витрати 

авіакомпаній і підвищує рівень обслуговування 

пасажирів. Тому вважаємо, що такі міжнародні 

стандарти та рекомендації повинні більш повно 

враховуватися всіма державами – членами 

ІСАО під час формування та оновлення власно-

го національного законодавства задля забезпе-

чення безпеки, ефективності та стабільності 

авіаційної діяльності і використання повітряно-

го простору в умовах глобалізації, швидкого те-

хнологічного розвитку, а також з урахуванням 

сучасних загроз та ризиків. 
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Purpose: to identify and analyse the peculiarities of modern international legal support for air traffic 

management and to assess its implementation in the system of national regulatory and legal regulation. 

Research methods: the methodological basis of the study is based on general scientific methods of scientific 

knowledge: system-functional, formal-logical, comparative, dialectical, statistical, forecasting and others; as 

well as special legal methods: comparative legal, formal legal, classification method and others. Results: the 

article proves that air traffic management, as a dynamic, integrated management of air traffic and airspace, 

is currently one of the most important components among the mandatory ground support facilities required 

for the safe and efficient operation of air traffic, the current ICAO standards and recommended practices, 

rules and procedures of other international aviation organisations on air traffic management are the basis of 

international legal support for air traffic, which are established to ensure flight safety and, in general, the 

safety of civil aviation at the current stage of its functioning; minimising the risk of accidents and disasters; 

ensuring cooperation between airlines and air traffic services of different countries; promoting air traffic 

optimisation and flight efficiency, increasing the efficiency of airspace use, which in turn reduces airlines’ 

costs and improves passenger service. Therefore, such international standards and recommendations should 

be more fully taken into account by all ICAO Member States when formulating and updating their national 

legislation to ensure the safety, efficiency and stability of aviation activities and the use of airspace in the 

context of globalisation, rapid technological development, as well as taking into account current threats and 

risks. Discussion: international legal support of air traffic, study of problems related to improvement and 

modernisation of its regulation is a key factor for ensuring international security, efficiency and stability of 

aviation activities related to the use of airspace in the context of globalisation and rapid technological 

development. After all, innovations in aviation technology require updating and harmonising regulatory 

legal standards to integrate new systems and ensure their compatibility with existing ones. At the same time, 

the international legal framework for air traffic management involves complex political and legal issues 

related to the sovereignty of states, flight rights, the legal regime of airspace, etc. Research in this area 

allows us to better understand current challenges and opportunities, contribute to the development of more 

efficient and safer regulatory systems, and formulate policies that meet the interests of all participants in the 

international aviation market. 

Key words: air traffic; air traffic; air traffic organization; air traffic services; air traffic management; 

organisation of air traffic flows; air traffic control system capacity; ICAO standards and recommendations. 
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The purpose of the article is explores for independence Georgia’s varied struggle against occupation 

both past and present. Research methods: the chosen topic of scientific research requires the use of various 

scientific methods and approaches to obtain high-quality results. Therefore, the following research methods 

were used to solve the tasks set: analysis; systematic method; analytical method, etc. Results: along with the 

restoration of Georgia’s independence, the country has been fighting an ongoing battle against occupation, 

confronting multiple threats to its sovereignty and territorial integrity. This article explores Georgia’s varied 

struggle, both past and present. Significantly, despite concerted efforts to settle the situation, the occupation 

persists, casting a pall over the country’s hopes for peace and stability. The fundamental goal of Georgian 

strategy was to improve the existing procedures against the occupation. Georgia has worked to improve its 

defenses and obtain global support for its cause through diplomatic relations and multilateral 

collaborations. However, the persistent character of the occupation necessitated a thorough reconsideration 

of peacekeeping procedures and strategies, as evidenced by the current situation in Ukraine. Georgia hopes 

to improve its ability to detect and deter acts of aggression by increasing interaction with regional and 

international players. Furthermore, policies that foster discussion and reconciliation are critical components 

of any long-term peace deal. Discussion: the article seeks to depict Georgia’s ongoing struggle with 

occupation using dogmatic and comparative legal analysis. This approach demonstrates the critical 

necessity for ongoing international engagement and support. Georgia is attempting to overcome the 

problems of the occupation and achieve its vision of a safe future by upgrading current processes and 

contributing to the modernization of the peacekeeping system. 

Key words: Occupation; Georgia; sovereignty; territorial integrity; peacekeeping; diplomacy; global 

support; aggression; legal analysis; international engagement. 

 

Problem statement and its relevance. The 

stages of Georgia’s existence as an independent 

state were politically difficult to model. As a 

country that continued its history with constant 

wars, its main political goal was still the protection 

of its national identity and the restoration of 

statehood [1]. 

States located in Georgia’s neighborhood, which 

had an interest in strengthening foreign or domestic 

policies, could not adapt to the presence of such a 

strong and rapidly developing state as Georgia. 

Accordingly, they tried to weaken Georgia’s 

strength and turn it into a dependent country in 

various ways. This goal was often achieved through 

military conflict, and therefore there was always a 

problem of maintaining territorial unity in Georgia, 

and occupation was a constant threat. 

In addition to foreign problems, Georgia’s 

domestic policy was also inadequate. Under the 

external strength and splendor, complicated internal 

politics were hidden, because there were a number 

of circumstances that prevented its existence as a 
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unified, strong state. I mean internal strife, betrayal 

of the feudal lords and so on. Of course, external 

force was the main factor here as well. Because 

those states that could not defeat Georgia by 

military confrontation often resorted to such 

methods of defeat as bribing feudal lords, 

intimidation and using them for their own benefit. 

One of the prominent manifestations of the 

heroic history of the Georgian people was not 

fighting against any state and appropriating its 

territory, but protecting one’s own land and water 

without restricting the freedom of others. 

Summary of the main research material. The 

beginning of the occupation of Georgia. Due to 

religious similarity, Georgia did not have much 

choice, one of its neighboring states Russia, which 

also had its own interests in Transcaucasia, was the 

most optimal option for alliance. Because of this, 

Georgia turned to Russia for subordination and 

protection as soon as it got on the path of political 

development. In fact, Russia, fighting for 

dominance in Transcaucasia, was distinguished 

from other neighbors of Georgia by its strength, 

centralization of government and, most importantly, 

its faith. "We ancestors thought that a strong 

Christian nation would provide unselfish help to a 

small Christian nation, and there would be no place 

for apathy in the politics of a strong nation" [2] 

wrote Ivane Javakhishvili. Russia, in the process of 

its own state formation, was considered as the 

savior of the Christian-Orthodox world and had a 

messianic role. It was on the basis of this kind of 

assessment and belief that the imperial intentions of 

the Russian policy were gradually revealed. His 

political ideology is the pillar, it was reflected in his 

own messianism, which meant conquering the 

entire Transcaucasia and gaining access to the seas. 

However, as we mentioned above, Russia was not 

the only state that had similar interests. The 

interests of the three great powers Iran, the Ottoman 

Empire, and Russia were already intersecting here, 

which was an indication that an even greater threat 

awaited the politically active Transcaucasian 

region. 

Ever since the end of the 16th century, the 

permanent connection and diplomatic relations 

between the kings of Russia and the principality of 

Kakheti began [3]. The "deed of mercy" signed in 

1587 is especially remarkable, the content of which 

indicates that the king of Kakheti, Alexander, is a 

subject of Russia [3]. In the following years, the 

connection between Russia and the individual 

principalities of Georgia was not broken and was 

constantly active. This happened even when in the 

18th century, Russia appeared to us not as a state, 

but as an empire. Accordingly, his incessant 

thinking about the union of territories and political 

superiority grew stronger and stronger. 

Throughout history, Georgia has always had a 

complicated political atmosphere, therefore, 

Georgia, as one of the most strategically well-

located states in the Caucasus, has had a constant 

interest on the part of the countries. Especially this 

interest was expressed from the Russian Empire 

located in the north of our state, later from the 

Soviet Union and the Russian Federation. The 

imperial intentions that Russia had towards Georgia 

represented actions based on power politics. If we 

look at the political relations of these two countries, 

we will see that the Russian Empire, as a "rescue" 

state, often appeared to help Georgia in distress. 

However, the real reason for such assistance was 

obvious - the role of the helping and savior state 

was the result of Russia’s permanent policy. 

This is exactly what happened in the 80 s of the 

18th century, when Georgia took another fatal step 

to preserve its statehood and signed the 

Georgievsky Treaty with the Russian Empire. 

Actually, such steps of Georgia, I mean the signing 

of various alliance treaties, were aimed at the fact 

that with the help of the allied state, Georgia would 

be able to feel a temporary relief and the process of 

ascent would be facilitated. However, 

unfortunately, the allied states never had similar 

interests and constantly abused Georgia’s trusting 

policy. 

The Georgievsky Treaty was an eternal turning 

point for Georgia towards Russia. King Erekle 

thought that with this agreement Georgia would be 

given relief from the Muslim invaders for a short 

time, but unfortunately his expectations were not 

met and soon Russia’s imperial policy showed itself 

once again. When King Erekle was supposed to 

receive the military aid defined by the Georgievsky 

Treaty, at that time the empire refused to send 

Georgia and slowly got involved in its own great 



Bregvadze M. 

Юридичний вісник 2 (71) 2024 33 

politics [4]. The treaty concluded with Russia 

became the reason that in 1795, one of the most 

cruel conquerors, Aga Muhammad Khan, invaded 

and brutalized eastern Georgia. From that time on, 

the idea of a unified policy of Georgia was met 

with opposition at the very foundation, and 

unfortunately, it could not develop for a long time. 

The signing of the Treaty of Georgievsky was a 

real basis for the Russian Empire, which made it 

easier to conquer Georgia. And so it happened, in 

1801, Tsarist Russia abolished the Kingdom of 

Kartli-Kakheti and subjected Eastern Georgia 

entirely to its own policy. In the following 

years (1810), Tsarist Russia successively abolished 

the principalities of Imereti, Guria, Samegrelo, 

Svaneti and Abkhazia. In fact, all of Georgia falls 

into the hands of Russia and loses its statehood. 

This step of Russia was not only the abolition of 

kingdoms, but it represented the first step towards 

occupation. After the conclusion of the treaty, the 

Russian Empire continued to take actions to further 

undermine the already abolished statehood of 

Georgia. 

Throughout the next 19th century, the 

population of Georgia constantly fought against the 

imperial policy of Russia, despite the fact that 

almost no large-scale rebellion was won, the spirit 

of the Georgian people never stopped in their 

pursuit of freedom. 

Towards the end of the 19th century, 

personalities appeared in the political arena of 

Georgia who fought for the restoration of Georgian 

statehood and the preservation of nationalism. 

Many such organizations were founded with the 

great efforts and desire of the well-known Tergdale 

people, which were aimed at regulating the 

Georgian nationality and socio-economic situation. 

This jaffa did not go well, and soon a moment came 

in the history of Georgia, when the Georgian nation 

woke up and became even more convinced of the 

unstoppable struggle to protect its identity. Slowly, 

new political ideologies begin to emerge, political 

parties are formed, and a new stage in the country’s 

awareness begins. 

Struggle of Georgia for the protection of 

sovereignty. Georgia was now going through the 

stage that Europe went through in the 18th-19th 

centuries. Many new forces were created to fight 

for the unity and independence of Georgia. The 

Georgian nation could not adapt to the occupation 

of Georgian territory by the Russian Empire and 

used every possible chance to achieve its own 

goals. 

At the beginning of the 20th century, during the 

First World War, Georgia found a new ally in the 

international arena in the form of Germany. The 

"Independence Committee" formed outside of 

Georgia actively worked with the representatives of 

various political parties in Georgia. The goal was 

simple - everyone was fighting for the 

independence of Georgia, therefore they should not 

waste a long time in searching for an ally, but 

actively use any available opportunity. 

And so it happened, on May 26, 1918, Noah 

Jordan announced Georgia’s independence. It 

should be noted that Germany recognized 

Georgia’s independence on May 28, 1918 [5]. 

Shortly after the declaration of independence, a 

new wave of confrontations and hostilities began in 

Georgia. Georgia’s neighboring states could not 

adapt to its territorial integrity, because of this 

Georgia had to pursue a moderate policy from the 

day of the declaration of independence, the result of 

which should have been the preservation of 

statehood. 

The already disintegrated Russian Empire still 

could not accept the existence of Georgia as an 

independent state and tried to break its statehood by 

various means. 

The saddest fact in the centuries-old history of 

Georgia is that, despite the great desire for 

independence, separatists were constantly found 

inside the country, who strongly opposed the 

struggle for the unification of the state [5]. 

Fighting the Occupation in the 21st Century. 

Since after the collapse of the Russian Empire, 

Soviet Russia began to complete the borders of the 

empire, Georgia was obviously included here. Its 

actions continued after the collapse of the Soviet 

Union, the Russian Federation once again proved 

its desire for territorial expansion at the expense of 

neighboring states and deliberately started actions 

against the statehood of Georgia. In the 90s of the 

20th century, Russia constantly pursued its political 

goals in Georgia by interfering in the civil war, 

ethno-political conflict, or in the internal affairs of 
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Georgia. At the beginning of the 21st century, 

many anti-state acts were added to this list, the 

construction of military bases by Russia in the non-

controlled territory of Georgia, the bombing of the 

territory of Georgia by the Russian military 

aviation, terrorist acts on the territory of Georgia, 

the training of paramilitary groups of military 

separatists, the planning of war against Georgia by 

the Russian General Staff, as well as Distribution of 

passports for residents of Russian Abkhazia and 

Tskhinvali region [6]. This is an incomplete list of 

what the Russian Federation was doing in the 

controlled territories of Georgia with the help of the 

separatists. 

The escalation of the situation begins on 

February 17, 2008, when Kosovo declares its 

independence and is recognized by the majority of 

Western states. The head of the Russian General 

Staff, Yuriy Baluevsky, responded to this fact and 

said that "in other regions, including those close to 

the borders of Russia", this fact will have a 

response. Based on this statement, as well as the 

previous situation, it was likely that Russia would 

use Kosovo’s recognition of independence to fulfill 

its own occupation goals. Since March, the 

Georgian authorities have seen the real danger of 

Russian aggression and intervention [7]. At the 

beginning of March, Georgia announced that it 

wants to join the North Atlantic Treaty 

Organization (NATO). Moscow will understand 

this against itself, and on March 11, Dmitry 

Rogozin, Russia’s representative in NATO, made a 

statement: "As soon as Georgia receives any 

prospect of NATO membership from Washington, 

the process of real secession of these two territories 

(Abkhazia, Tskhinvali region) from Georgia will 

begin the very next day"[8]. On April 8, Russian 

Foreign Minister Sergey Lavroma said that "Russia 

will do everything to prevent Georgia and Ukraine 

from joining NATO, to prevent the inevitable sharp 

deterioration of relations with the alliance, its host 

countries and neighbors". Russia openly expressed 

its political aspirations not only for Abkhazia and 

Tskhinvali region, but also for the entire territory of 

Georgia. The situation was especially aggravated 

when, on April 16, Putin ordered the Russian state 

agencies to establish contact with the separatist 

regimes of two regions of Georgia [9]. It was 

obvious that Russia was going to annex these 

territories. International organizations such as the 

European Union, NATO, OSCE and Western 

countries have condemned this decision of 

Putin [9]. 

Although everyone understood the complexity 

of the situation, working to regulate it was 

especially difficult when it came to the 

confrontation of the Russian Federation, a 

permanent member of the United Nations Security 

Council. As a result, the Russian Federation easily 

managed to escalate the situation by speculating 

and acting in various ways and committed many 

illegal actions between April and August. 

The situation was getting worse and worse. It 

reached its peak in the middle of June 2008, when 

the explosions "in the vicinity of the villages under 

Georgian control - Kekvi, Ergneti, Tamarasheni 

and the Kokhati post of the de facto militia of South 

Ossetia" became more frequent. In June-July, the 

Russian military units mobilized in the border areas 

of Georgia, they refused all contact and 

strengthened road control [10]. After the end of the 

military exercises, they will still remain in the 

coastal areas of Georgia. 

At the beginning of August, explosions and 

firefights were actively taking place [11]. 

Supporters of the separatists claimed that the units 

of the Russian army were "volunteers" who were 

ready to fight in "South Ossetia" against Georgia. 

Diplomatic negotiations continued between the 

Georgian and Russian sides, on August 7, Temur 

Yakobashvili, the State Minister of Reintegration of 

Georgia, the Russian Special Representative on the 

Georgian-Ossetian conflict, Ambassador Yuri 

Popov and the JPKF commander, Major General 

Marat Kulakhmetov, met. The goal of the meeting 

was to resolve the Georgian-Ossetian conflict and 

make peace decisions, but this did not bring any 

positive results [12]. 

The Russian Federation waged an active media 

war that Georgia was responsible for this armed 

conflict and spread false information. 

Georgia’s actions to protect itself from 

aggression were caused by the violation of the state 

border by the Russian army. After the Georgian 

side realized that the Russian army was moving 

towards Georgia through the Rock Tunnel and 
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through Abkhazia, it was able to take defensive 

measures. The right of a state to use force in self-

defense is confirmed by Article 51 of the United 

Nations. Moreover, according to Article 51, the 

right of self-defense exists only on the basis of a 

military attack. There is no doubt that Georgia had 

such a right to self-defense, because, as we 

mentioned, regular attacks and explosions from the 

Russian Federation began already in June. 

The war, which lasted from August 7-12, was 

fought by all means, including cyber-warfare, 

airstrikes, naval attacks and ground means. Russia 

used all possible means to seize strategically 

important territories for the Georgian army and to 

act as a "peacekeeping force" sometimes in the 

form of victims. The entry of the military units of 

the Russian Federation into the territory of Georgia 

took place in violation of the norms recognized by 

international law. 

In order for the Russian Federation to justify its 

military intervention on the territory of Georgia, it 

presented reasons for this: protection of Russian 

peacekeepers and Russian citizens in South Ossetia, 

humanitarian intervention, obligation to protect 

citizens [13]. All the reasons mentioned above are 

unjustified according to the norms of international 

law. 

Conclusions. There is still no such type of 

authoritative body to evaluate Russia’s actions in 

terms of law, which would have binding force to 

perform [13]. A new problem emerges here, that 

there are still no effective mechanisms for the 

enforcement of decisions in international law. 

Everything is based on the good faith of the states. 

This phenomenon is aggravated by the fact that the 

Russian Federation, as we mentioned, is a 

permanent member of the Security Council of the 

United Nations. The political wishes of the 

members always prevail over the effectiveness of 

the results. In 2008, on August 12, Georgia filed a 

lawsuit against the Russian Federation at the 

International Court of Justice of the United 

Nations [14]. Due to the fact that the Russian 

Federation did not recognize the court’s 

jurisdiction, Georgia’s claim could not relate to the 

violation of the norms of the law on the use of 

force [15]. 

The international community, which is 

constantly trying to prevent any military-armed 

conflict, declares inappropriate the action of any 

state, which is aimed at undermining the peace and 

security of the world. Rome Statute of International 

Criminal Court, which is aimed at eliminating by 

legal methods the type of crimes that are aimed at 

violating international peace and security [16]. 

Such a crime included the Crime of Aggression 

committed by the Russian Federation against the 

state of Georgia. According to the Rome Statute, 

the crime of aggression is defined as follows: "For 

the purpose of this Statute, "crime of aggression" 

means the planning, preparation, initiation or exe-

cution, by a person in a position effectively to exer-

cise control over or to direct the political or military 

action of a State, of an act of aggression which, by 

its character, gravity and scale, constitutes a mani-

fest violation of the Charter of the United Na-

tions" [16] Nevertheless, Russia is not a member of 

the ICC, which allows it more to easily realize its 

own goals and to avoid the fulfillment of interna-

tionally assumed obligations. 

In addition, the Russian Federation violates 

internationally recognized legal norms presented in 

the Helsinki Final Act of 1975, including violation 

of state territory, violation of sovereignty, non-

fulfillment of contractual obligations, interference 

in internal affairs, violation of human rights. 

Regarding the latter, the victim states of the 

21st century of the Russian Federation, Georgia and 

Ukraine, have a bitter experience. The actions of 

Russia and its supporting separatists during the civil 

war in Abkhazia in the 90s of the 19th century were 

evaluated by the Organization for Security and Co-

operation in Europe as ethnic cleansing: ". They 

expressed their deep concern over "ethnic cleans-

ing", the massive expulsion of people, predomi-

nantly Georgian, from their living areas and the 

deaths of large numbers of innocent 

civilians..." [17]. As for the conflict between Russia 

and Georgia in August 2008, more than 

2,000 people, including military personnel and ci-

vilians, were killed in this conflict from the Geor-

gian side [18]. 

16 years have passed since the 2008 Russia-

Georgia war, Russia continues to occupy the 

territory of Georgia by moving square meters. 
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Today, the Russian Federation occupies more 

than 20% of the territory of Georgia. He is 

constantly trying to impose his imperial desires on 

neighboring countries. Unfortunately, Ukraine is 

also included among these countries. The Russia-

Ukraine war, which has been going on since 2022, 

shows the civilized part of the world the conquering 

face of Russia [19]. 

The important settlement mechanisms that exist 

in the world today make the resolution of disputes 

and armed conflicts less effective. Although the 

mechanism is advanced compared to past centuries, 

it needs further refinement and development, 

especially in the era of the threat of using nuclear 

weapons. 

Unfortunately, there are privileged countries 

whose interests prevail over world peace and 

security, and whose direct participation in the 

settlement of the conflict poses an even greater 

threat to the current situation. It is important that 

the peaceful settlement of state disputes and armed 

confrontations, preventing their further escalation 

and ensuring the guarantees of stable and peaceful 

development of humanity is still on the agenda of 

the world community. This is clearly confirmed by 

recent events, such as the Russia-Ukraine war. 

It is necessary to refine and perfect the already 

existing mechanisms, to develop a more effective 

mechanism for enforcement of responsibility in 

international law, which should be reflected in the 

modernization of the system. Priorities that prevent 

the implementation of mechanisms should be 

eliminated. It is necessary for states to properly 

understand their authority before the international 

community and prevent such actions that deceive 

the international community about their personal 

wishes. 
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Метою статті є дослідження різноманітної боротьби Грузії за незалежність проти окупації як 

у минулому, так і в сьогоденні. Методи дослідження: обрана тема наукового дослідження вимагає 

використання різноманітних наукових методів і підходів для отримання якісних результатів. Тому 

для вирішення поставлених завдань були використані такі методи дослідження: аналіз; системний 

метод; аналітичний метод тощо. Результати: поряд з відновленням незалежності Грузії, країна 

веде постійну боротьбу з окупацією, протистояючи численним загрозам своєму суверенітету та 

територіальній цілісності. Ця стаття досліджує різноманітну боротьбу в Грузії, як минулу, так і 

теперішню. Важливо, що незважаючи на узгоджені зусилля щодо врегулювання ситуації, окупація 

продовжується, кидаючи пляму на надії країни на мир і стабільність. Фундаментальною метою 

грузинської стратегії було вдосконалення існуючих процедур боротьби з окупацією. Грузія працювала 

над покращенням своєї оборони та отриманням глобальної підтримки своєї справи через 

дипломатичні відносини та багатосторонню співпрацю. Однак постійний характер окупації зумовив 

необхідність ґрунтовного перегляду миротворчих процедур і стратегій, про що свідчить нинішня 

ситуація в Україні. Грузія сподівається покращити свою здатність виявляти та стримувати акти 

агресії шляхом посилення взаємодії з регіональними та міжнародними гравцями. Крім того, 

політика, яка сприяє обговоренню та примиренню, є критично важливими компонентами будь-якої 

довгострокової мирної угоди. Обговорення: стаття намагається зобразити триваючу боротьбу 

Грузії з окупацією за допомогою догматичного та порівняльно-правового аналізу. Цей підхід 

демонструє критичну необхідність постійного міжнародного залучення та підтримки. Грузія 

намагається подолати проблеми окупації та досягти свого бачення безпечного майбутнього, 

вдосконалюючи поточні процеси та сприяючи модернізації миротворчої системи. 

Ключові слова: окупація; Грузія; суверенітет; територіальна цілісність; миротворчість; 

дипломатія; глобальна підтримка; агресія; правовий аналіз; міжнародне залучення. 
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Мета: метою цього дослідження є розглянути визначення поняття та природи формування 

світогляду і внутрішнього переконання суб’єктів правозастосування при ухваленні ними 

процесуальних рішень та дослідити висвітлення в науковій літературі окремих аспектів впливу 

світогляду на внутрішнє переконання загалом і в контексті можливих негативних наслідків зокрема. 

Методи дослідження: автором було використані методи аналізу, синтезу та узагальнення, за 

допомогою яких опрацьовано бібліографію проблематики, а для обґрунтування результатів та 

формулювання висновків проведеного дослідження використано методи дедуктивно-логічного 

аналізу й індуктивного узагальнення та аналогії. Результати: проведеним дослідженням 

встановлено, що на противагу інноваціям в догоду сучасним правовим реаліям залишається у праві, 

зокрема процесуальному, елемент практично необмеженого діапазону суб’єктивних можливостей, 

що виражається у здатності суб’єкта з дискреційними повноваженнями ухвалювати свої рішення 

на основі внутрішнього переконання, вплив на яке, не в останню чергу, має його світогляд. 

Обговорення: вбачаючи певну недовіру суспільства в узаконеному праві суб’єктів прийняття 

процесуальних рішень ухвалювати їх на основі свого внутрішнього переконання неабияку 

актуальність мають дослідження на предмет встановлення та дослідження факторів, що 

формують таке переконання. Окремо поняття світогляду та внутрішнього переконання в 

науковому доробку розкрито в достатній мірі, але праць на тему їх співвідношення й тим паче 

впливу першого на друге ні в зарубіжних авторів, ні в українських дослідників, не виявлено. Поряд з 

цим, на основі проаналізованої автором літератури з’ясовано, що будь-яке внутрішнє переконання в 

першу чергу ґрунтується на ціннісно-світоглядних орієнтирах людини, які формуються протягом її 

життя, а особливо в дитинстві та юнацькому віці. Відтак, стикнувшись у своїй професійній 

діяльності з проблемою щодо якої у суб’єкта правозастосування вже сформований певний погляд, 

останній, при ухваленні процесуального рішення, може всупереч фактичним обставинам справи та 

наявним у ній доказам зайняти іншу позицію, що у свою чергу матиме негативні наслідки для 

верховенства права й тим самим погіршить довіру громадян до правоохоронних та судових органів. 

Практичне значення цього дослідження полягає у тому, що здобуті результати можуть лягти за 

основу змін в чинному законодавстві щодо проведення оцінювання кандидатів на посади з 

дискреційними повноваженнями, приділяючи більш ретельної уваги їх ціннісним переконанням і 

світоглядним орієнтирам. 

Ключові слова: субʼєкти прийняття правозастосування; розсуд; дискреційні повноваження; 

філософія права. 
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Постановка проблеми та її актуальність. 

Перед сучасною державою гостро стоїть питан-

ня з’ясування причин низької довіри громадян 

до правоохоронних та судових органів й ство-

рення способу її зміцнення в країнах Східної і 

Центрально-Східної Європи. Дослідження пи-

тань світоглядно-ціннісних орієнтирів крізь 

призму їх впливу на внутрішнє переконання 

суб’єктів правозастосування може стати певним 

стартом на шляху пошуку причин такої 

недовіри і способів її усунення. Хоч проблема-

тика розуміння і характеристики різноманітних 

аспектів світогляду (у тому числі й правового) 

та питання внутрішнього переконання просте-

жується в працях багатьох вчених, проте вплив 

світогляду на внутрішнє переконання суб’єктів 

правозастосування досліджується опосередко-

вано. У зв’язку з цим, висвітлення в науковій 

літературі тих чи інших аспектів, пов’язаних з 

дискреційними повноваженнями суб’єктів пра-

возастосування є актуальним та буде сприяти 

створенню підґрунтя для подальших емпірич-

них досліджень. 

Ухвалюючи судове рішення, на думку 

А. Барака [1], суддя повинен діяти об’єктивно, 

проте він не має іншого виходу, окрім як 

вирішити справу на основі свого особистого до-

свіду та світогляду, тоді як О. Мінченко [27] ак-

центував увагу на розмежуванні правового та 

юридичного світоглядів та настоював на фор-

муванні особистості з самовизначенням через 

істинні правові цінності, а О. Кузнецов [24] по-

яснював світогляд, як систему поглядів та уяв-

лень людини на світ, щоправда з психологічної 

точки зору. Крім того, досліджуючи проблему 

внутрішнього переконання Р. Дворкін [6] вва-

жав, що кожна правова проблема має одне пра-

вильне рішення, не залишаючи місця для суд-

дівського розсуду, В. Костицький [23] заува-

жував на недопущенні витіснення ідеї право-

суддя суддівським свавіллям, а С. Хопта [16] в 

контексті дослідження питання розсуду акцен-

тував увагу на такій проблемі, як професійна 

деформація судді, та пропонував шляхи її 

розв’язання. 

С. Шульгін [36] розкривав роль та значення 

сумніву у внутрішньому переконанні слідчого, 

прокурора під час оцінки ними доказів у кри-

мінальному провадженні на стадії ̈ досудового 

розслідування, тоді як Д. Щербанюк [35] вивчав 

питання формування внутрішнього переконання 

в судового експерта в контексті реалізації його 

права на експертну ініціативу. До того ж 

О. Чучман [3] висвітлював розсуд слідчого суд-

ді у доказуванні при здійсненні судового кон-

тролю, а З. Дільна [4] з’ясовувала психологію 

внутрішнього переконання присяжного при 

прийнятті ним судового рішення. 

Зрештою, питаннями світогляду, внутрішнь-

ого переконання, розсуду, дискреційних повно-

важень тощо займалися в різні часи значна кіль-

кість науковців, що свідчить про надзвичайну 

актуальність заданої тематики. Втім, предмет 

даного дослідження та його обсяг не дають 

змоги зробити детальний аналіз всіх 

напрацювань з цієї тематики, жодним чином не 

применшуючи цим їх значення. 

Так як не лише моральні якості суб’єкта пра-

возастосування та висока культура мислення 

останнього мають важливе значення для поса-

дової особи з дискреційними повноваженнями, 

метою цього дослідження є висвітлення того, як 

в науковому дискурсі трактуються проблема 

впливу світогляду таких суб’єктів, у зв’язку з 

чим завжди існує ризик ухвалення того чи іншо-

го процесуального рішення всупереч фактичним 

обставинам справи (доказам) та верховенству 

права. Для реалізації поставленої цим до-

слідженням мети було сформульовано низку за-

вдань, а зокрема: розглянути визначення понят-

тя та природи формування світогляду та 

внутрішнього переконання суб’єктів правоза-

стосування при ухваленні ними процесуальних 

рішень; дослідити висвітлення в науковій літе-

ратурі окремих аспектів впливу світогляду на 

внутрішнє переконання суб’єктів право-

застосування при ухваленні ними процесуаль-

них рішень загалом і в контексті можливих 

негативних наслідків зокрема. 

У процесі наукового дослідження використо-

вувались методи аналізу, синтезу та узагальнен-

ня з метою обробки наукових публікацій, до-

сліджень вчених та первинних джерел, в яких 

вміщена значуща теоретична інформація щодо 

предмета дослідження. Для належного обґрун-

тування отриманих результатів та формулюван-
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ня висновків використовувалися методи дедук-

тивно-логічного аналізу, а також індуктивного 

узагальнення та використання аналогій. Це доз-

волило глибше розуміти та систематизувати на-

явну наукову інформацію та вивести обґрунто-

вані висновки, спираючись на логіку та 

аналітичні методи. 

Під час дослідження були використані мето-

ди аналізу, синтезу та узагальнення, за допомо-

гою яких опрацьовано наукові публікації, 

напрацювання вчених та першоджерел, в яких 

представлена важлива теоретична інформація з 

теми дослідження. Для обґрунтування резуль-

татів та формулювання висновків проведеного 

дослідження було використано методи дедук-

тивно-логічного аналізу, а також індуктивного 

узагальнення та аналогії. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Досліджуючи питання психологічних вла-

стивостей суддівського розсуду І. Серкевича та 

Ю. Лісіціної [33] прийшли до висновку, що 

внутрішнє переконання судді – це субʼєктивно-

обʼєктивна категорія, де суб’єктивна сторона на 

думку вчених полягає в суто індивідуальному 

результаті пізнавальної діяльності конкретної 

людини. Поряд з цим, Н. Савчин та 

В. Бобрик [32] розкриваючи проблему судової 

помилки, з числа можливих на їх думку причин 

такої помилки, не вбачали проблему у 

внутрішньому переконанні й тим паче такому, 

що надиктоване ціннісно-світоглядними орієн-

тирами, тоді як І. Тутулич [38] вважає право-

свідомість складовою внутрішнього переконан-

ня судді. 

Варто зазначити, що серед зарубіжних і віт-

чизняних науковців проводилася дослідження, 

які хоч і не відповідають предмету заданої цим 

дослідженням проблематики, та водночас є 

близькими їй. Мова йде серед іншого про 

Л. Фуллера [7], який вів мову про концепцію 

права на основі моралі, як найбільш дієвим 

визначником світоглядної культури, 

П. Рабінович; Т. Бачинський [30] досліджували 

аналіз феномену правого світогляду й 

настоювали на уникненні ототожнення правово-

го та юридичного світоглядів, I. Gioane [9] наго-

лошував на світоглядній основі духовної де-

термінанти у здійсненні політичного вибору, 

О. Заяць [41] здійснював аналіз світоглядних 

ознак професійної адвокатської ̈діяльності. Слід 

окремо згадати дослідження Н. Шаптали [34], 

якою ґрунтовно розкрито поняття внутрішнього 

переконання під час оцінки доказів у конститу-

ційному судовому процесі, а у своєму до-

слідженні О. Торбас [37] детально про-

аналізував поняття суддівського розсуду в кри-

мінальному процесі. 

Ряд вітчизняних науковців також окремо до-

сліджували питання дискреційних повноважень 

суб’єктів владних повноважень, серед яких слід 

виділити працю M. Онищук [28], в якій вчений 

звертав увагу на проблемні питання здійснення 

судового контролю за дискреційними повнова-

женнями суб’єктів владних повноважень, 

дисертаційні роботи А. Гриня [13] про дис-

креційні повноваження органів виконавчої вла-

ди та їх реалізація і О. Білостоцького [2] про 

проблеми теорії та практики дискреційних пов-

новажень судді, дослідження О. Харенко [21] 

про адміністративний розсуд у діяльності 

суб’єктів публічного адміністрування та 

О. Губської [14] про особливості реалізації дис-

креційних повноважень суб’єктами владних по-

вноважень і вибору судами способу захисту під 

час здійснення адміністративного судочинства. 

Треба виділити дослідження В. Рудюка [31], в 

якому науковець порушував питання зако-

номірності формування світогляду суддів і віт-

чизняної судової системи, праці 

С. Глубоченко [10] та Л. Гриндей [11] про фор-

мування світогляду, як запоруку правового мис-

лення судді, дослідження В. Гевко [8], який в 

процесі своїх наукових пошуках з’ясовував 

важливість моральних якостей кандидата на по-

саду з дискреційними повноваженнями та по-

гляди Ю. Меліхової [26], яка у здійснених нею 

дослідженнях довела вплив культури мислення 

на внутрішнє переконання суді. Разом з тим, 

згадані напрацювання здебільшого зводилися до 

розкриття в тій чи іншій мірі понять світогляду 

(в першу чергу правового) та внутрішнього пе-

реконання (в більшій мірі суддівського), а також 

розсуду (як правило суддівського) та дис-

креційних повноважень (зокрема суб’єктів 

владних повноважень), тоді як досліджень на 

предмет їх взаємозв’язку й тим паче впливу 
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першого на друге при ухваленні процесуальних 

рішень суб’єктами правозастосування (не тільки 

суддями), досі не було досліджено. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Узаконене право суб’єктів прийняття процесу-

альних рішень ухвалювати їх на основі 

внутрішнього переконання вимагає від останніх 

не лише глибокого знання та розуміння права 

(правосвідомості), але й компетентності, психо-

логічної стійкості, високих моральних якостей 

тощо. Але навряд ці якості людина в собі може 

розвинути за відсутності чітких світоглядних 

переконань, в орбіті яких вона формується, жи-

ве, відчуває, пізнає. Процесуальні рішення, що 

ухвалюються суб’єктами правозастосування 

диктовані не лишень вимогами закону та фак-

тичними обставинами справи (доказами), але й 

їх внутрішнім переконанням, тобто світоглядно-

ціннісними орієнтирами, за якими ці люди жи-

вуть. Існуючи в парадигмі своїх поглядів та пе-

реконань, сформованих вихованням, освітою та 

життєвим досвідом, будучи приналежними до 

певної культурної, національної чи релігійної 

ідентичності, керуючись своїм внутрішнім пе-

реконанням, суб’єкти правозастосування мо-

жуть свідомо чи несвідомо допускати 

необ’єктивність (неупередженість) при застосу-

ванні розсуду із-за їх світоглядної визначеності. 

Попри постійні інновації права в догоду 

нинішнім глобалізаційним процесам 

(відкритість, доступність) [40] залишається в 

праві, зокрема процесуальному, елемент певної 

консервативності, навіть застарілості, що ро-

бить інститут процесуального правозастосуван-

ня, як і на протязі всього його існування, непе-

редбачуваним, а подекуди й свавільним [23]. 

Така непередбачуваність процесуального права 

культивується легітимною можливістю 

суб’єктами прийняття процесуальних рішень 

ухвалювати їх на основі свого внутрішнього пе-

реконання, тобто застосовувати розсуд (дис-

крецію) без чітких критерій такого застосуван-

ня1. 

Процесуальні кодекси практично всіх су-

часних держав передбачають право суб’єктів 

                                                      
1 Criminal Procedure Code of Ukraine. (2012). Retrieved from 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#Text. 

правозастосування вирішувати правові питання 

на основі внутрішнього переконання. Для при-

кладу в Кримінальному процесуальному кодексі 

України1 (ст. 94) суд наділений повноваження-

ми оцінювати на основі свого внутрішнього пе-

реконання документи, речі, показання свідків 

тощо з точки зору їх допустимості, достовір-

ності та достатності, надаючи їм статус доказів, 

після чого, на підставі тих же доказів ухвалюва-

ти кінцеве рішення на основі знову ж таки – 

свого внутрішнього переконання [39]. Звідси 

виходить, що суд ухвалює рішення лише за 

умови достатності доказів, тоді як останні вва-

жаються достатніми, якщо вони дозволяють су-

ду ухвалити те чи інше рішення в справі [15]. 

При цьому суд сам уповноважений кваліфікува-

ти докази як достатні чи недостатні на власний 

розсуд (за відсутністю чітко визначених кри-

теріальних вимірів такої оцінки) [18]. 

В силу вимог згадуваної ст. 94 Кримінально-

го процесуального кодексу України, слідчі 

(дізнавачі, детективи) та прокурори теж уповно-

важені оцінювати докази та приймати процесу-

альні рішення на основі їх внутрішнього пере-

конання1. Відтак, запропонована наразі форма 

визначення умов достатності доказів припускає 

практично необмежений діапазон суб’єктивної 

свободи при прийнятті процесуальних рішень й 

забезпечується це шляхом використання 

суб’єктами правозастосування свого внутрішнь-

ого переконання при ухваленні таких 

рішень [39]. Оскільки суть дискреційних повно-

важень зводиться до неможливості права охо-

пити всі можливі варіації посталих перед 

суб’єктом правозастосування питань, а суб’єкти 

правозастосування при ухваленні своїх рішень 

керується доказами, законом та внутрішнім пе-

реконанням, самостійно визначаючи достатність 

таких доказів і застосовують внутрішнє переко-

нання здебільшого тоді, коли закон не здатен в 

повній мірі регулювати виниклу ситуацію, ви-

ходить – будь-яке рішення фактично ухва-

люється на основі лишень внутрішнього пере-

конання суб’єкта правозастосування. Звідси ви-

никає питання, що ж є основою такого 

внутрішнього переконання. 

Внутрішнє переконання, як результат оцінки 

доказів і стану упевненості в правильності своїх 
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висновків про належність, допустимість, до-

стовірність і достатність доказів, а також у пра-

вильності висновку, зробленого на основі до-

казів, про наявність або відсутність певних фак-

тичних обставин (ст. 246, 281 КПК України1), є 

зокрема й світогляд, який формується вихован-

ням, освітою, життєвим досвідом, культурною 

ідентичністю, релігійною приналежністю й 

навіть політичними вподобаннями. 

Досліджуючи питання світогляду, для роз-

криття цього поняття, було використано визна-

чення з Великої української енциклопедії, як 

найбільш влучного до теми цього дослідження, 

згідно якого – це комплексна система поглядів і 

уявлень про світ, самоусвідомлення людиною 

свого місця, оточення і основних зав’язків у 

всесвіті, що відображається в оцінках, принци-

пах, знаннях, поведінкових стереотипах 

тощо [22]. Втім єдиного визначення цьому по-

няттю не існує й різні джерела по-своєму його 

трактують. 

Основу світогляду складають відповіді на за-

гальні питання, котрі стосуються стосунків лю-

дини зі світом й у залежності від цих відповідей, 

людина здатна взаємодіяти з ним. Структурно 

світогляд поділяється на низку рівнів, систем і 

типів. Е. Дюркгайм [5], приміром, наголошував 

на масовому світогляді, а С. Погребняк [29] 

виділяє юридичний (правовий) світогляд, карка-

сом якого на думку вченого є «справедливість, 

рівність, свобода, добросовісність та інші прин-

ципи» [29]. 

Відтак, якщо суб’єкт правозастосування має 

дискреційні повноваження, це означає, що він 

має певну свободу вирішення питань, які не 

мають однозначних відповідей у законодавстві, 

однак жодних гарантій, що у таких випадках де-

структивний світогляд не візьме верх над пра-

восвідомістю не існує. Тому, важливою є 

здатність суб’єкта ухвалення процесуальних 

рішень розділяти свої особисті проблеми, 

настрої чи переконання від об’єктивного за-

стосування закону та вирішення справ на 

підставі доказів та верховенства права. 

Історії відомі безліч фактів, коли судді ухва-

лювали рішення на основі своїх внутрішніх пе-

реконань, що були надиктовані їхніми світо-

глядними орієнтирами. Найвідомішим з них є 

ухвалення суддями Верховного суду США в 

1857 році рішення в справі «Dred Scott v. 

Sandford»1, яким суд вирішив, що афроамери-

канці не є громадянами США й Конгрес не має 

права регулювати рабство на певних територіях. 

Згодом, це рішення було піддано критиці з боку 

громадянського суспільства й визнане The 

Oxford Companion to the Supreme Court of the 

United... (1992) найбільш незаконним в історії 

США. Цей випадок є прикладом того, як судді, 

ухвалюючи рішення на основі свого внутрішнь-

ого переконання можуть вийти за рамки Кон-

ституції лише тому, що вони іншої раси2. Деякі 

судді в Німеччині під час нацистського режиму, 

на думку Л. Трепака (2019) теж свідомо засто-

совували расистські та антисемітські закони, 

виносячи очевидно антилюдські та політизовані 

рішення. Нехтували верховенством права, на 

думку В. Гринюка [17], правами людини й судді 

радянської доби, відправляючи людей на катор-

гу чи страту, керуючись соціалістичною право-

свідомістю. 

Як свідчить статистика Європейського суду з 

прав людини (Violations by Article and by State, 

2022), всупереч послідовній правовій позиції 

цього Суду про недопустимість надмірного ут-

римання особи під вартою без судового рішення 

про її винуватість4, лишень за 2022 рік Європей-

ський суд з прав людини прийняв 141 рішення 

про порушення Україною права осіб на свободу 

та особисту недоторканість, Тобто суди, не див-

лячись на це, продовжують і по цей день ухва-

лювати рішення, даючи згоду на утримання осіб 

під вартою без вироку суду про їх винуватість, 

що нерідко доходить й до пʼяти та більше років 

(Council of Judges of Ukraine, 2023). Видається, 

що в наведених прикладах судді діяли не під 

приводом страху, бажання догодити владі чи 

внаслідок своєї некомпетентності. Такі рішення 

вочевидь ухвалювалися на основі внутрішнього 

переконання, скоріш за все, сформованого 

їхніми світоглядними установками. 

                                                      
1 Joudgment of the US Supreme Court in the case No. 60 U.S. 393 

“Dred Scott v. Sandford”. (1856). Retrieved from 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/60/393/. 
2 Joudgment of the US Supreme Court in the case No. 576 U.S. 644 

“Obergefell v. Hodges”. (2015). Retrieved from 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/576/644/. 
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Тому, світогляд та внутрішнє переконання 

перебувають в постійному взаємозв’язку, 

оскільки світогляд представляє собою загальну 

систему уявлень, цінностей, переконань і по-

глядів людини на світ та її місце в ньому, в той 

час як внутрішнє переконання визначаються на 

основі світогляду, особистого досвіду, вихован-

ня, культурного середовища та інших факторів. 

Таким чином, оцінювати ситуацію та приймати 

об’єктивні рішення на основі конструктивного 

правового світогляду вкрай важливо, особливо 

якщо професійним обов’язком є забезпечувати 

дотримання прав і свобод людини. Але на ухва-

лення таких рішень в першу чергу має вплив 

світогляд звичайної людини (не обмеженої про-

фесійними обов’язками), як члена громади й 

учасника суспільних процесів. 

У своїй книжці «Суддівський розсуд» ко-

лишній Голова Верховного суду Ізраїлю 

А. Барак [1] переконує, що хоч судді й повинні 

діяти об’єктивно при винесенні судових рішень, 

але змушені будувати свої рішення на особи-

стому досвіді та світогляді. Суддя знає, що 

відбувається в його країні, знає проблеми цієї 

країни, читає її літературу, слухає пісні тощо. 

Все це засвоюється суддею і втілюється в суд-

дівському розсуді. Всі ці фактори, вважає суддя, 

«певним чином впливають на враженість у суд-

дівському розсуді …» [1]. Схожу думку висло-

вив і Ю. Грошевой [12], зазначаючи, що про-

фесійна правосвідомість судді включає в себе як 

систему правових ідей, що виражають інтереси 

суспільства у сфері правосуддя, так і власну си-

стему правових поглядів і переконань судді, як 

оцінку справедливості чи несправедливості пра-

вових норм, ефективності правового регулю-

вання та відповідності правових норм характеру 

суспільних відносин, які вони регулюють. 

О. Мінченко [27] теж стверджував, що від 

правового світогляду залежить, як людина ро-

зуміє й усвідомлює свою поведінку крізь приз-

му своїх емоцій, почуттів, поглядів і 

переконань, виходячи зі своїх можливостей. Та 

поряд з цим важливим є не лише розуміння пра-

вового світогляду, але й робота з формування 

такої особистості і громадянина, для якого са-

мовизначення відбувається через істинні пра-

вові цінності – справедливість, рівність, 

свобода, оцінки та готовність громадянина ви-

явити активність у сфері пізнання, застосування 

і реалізації права. В той же час О. Кузнецов [24] 

з психологічної точки зору переконує, що фор-

мування світогляду починається ще з дитинства 

і пов’язане з процесом становлення свідомості, 

триває все життя людини, але основним періо-

дом такого становлення є дитячий, особливо 

юнацький вік. Тому є очевидним, що світогляд 

людини є для неї певним орієнтиром у житті, 

який формується ще в дитинстві та юнацтві й 

крізь призму якого ця людина по-своєму живе, 

розуміє світ, відчуває справедливість, розуміє 

рівність та усвідомлює право, незалежно від то-

го, яку посаду ця людина обіймає в зрілому віці. 

З психологічної точки зору питання 

внутрішнього переконання розкривали також  

у своєму дослідженні І. Серкевич та 

Ю. Лісіціна [33] зробивши висновок, що 

внутрішнє переконання судді є суб’єктивно-

об’єктивною категорією і, на думку науковців, 

суб’єктивний аспект є суто особистим результа-

том пізнавальної діяльності конкретної особи. У 

цьому процесі задіяні всі особистісні характери-

стики, які надають переконанню емоційного за-

барвлення, такі як дух людини, її інтереси та по-

гляди, спосіб мислення, моральні ідеали, воль-

ові якості, риси характеру та темперамент. 

В контексті наукової дискусії щодо доціль-

ності дискреційних повноважень як інструменту 

суб’єктів правозастосування, досліджуючи по-

няття допущення можливих судових помилок, 

Н. Савчин та В. Бобрик [32] вважали, що по-

трібно відокремлювати причини судової помил-

ки від умов, які до такої помилки призвели. 

Оскільки правова причина – це те, що породжує 

правове явище, а умова – це обставина, яка сти-

мулює її виникнення та існування, але сама не 

породжує її. На їхню думку, причинами судових 

помилок є неузгодженість та незрозумілість 

чинного законодавства, численні правові супе-

речності та прогалини, велике навантаження, 

недостатнє матеріально-технічне забезпечення 

судів, а також перешкоджання діяльності суддів 

з боку зацікавлених у вирішенні справ осіб. 

Погоджуючись з авторами, що названі при-

чини та умови можуть призвести до судової по-

милки, видається, що автори упустили, що од-
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нією з таких причин може бути й практично не-

обмежений діапазон суддівського розсуду, що 

виражається в ухваленні судового рішення на 

основі внутрішнього переконання судді, яке, як 

вже було зазначено вище, формується у тому 

числі й під впливом ціннісно-світоглядних пе-

реконань суб’єкта правозастосування. 

M. Харченко [19; 20] формуючи перелік про-

блем, які можуть мати місце в процесі реалізації 

розсуду судді, зазначаючи дію чи бездіяльність, 

неякісність закону тощо, теж не вбачав причи-

ною такої помилки застосування розсуду на ос-

нові внутрішнього переконання суді, сформова-

ного на основі його світогляду. 

Більшість дослідників у своїх висновках про 

таку складову внутрішнього переконання, як 

світогляд, не вказували. Однак І. Тутулич [38] 

вважає, що правосвідомість є одним з основних 

критеріїв, що формує внутрішні переконання 

судді та впливає на прийняття правозастосовних 

рішень. Л. Мелех [25] зазначала, що внутрішнє 

переконання судді базується на його право-

свідомості та світогляді, що становить сукуп-

ність правових принципів, ідей, теорій, доктрин 

і положень, заснованих на дослідженні зако-

номірностей виникнення, становлення, 

функціонування і розвитку, які є результатом 

теоретичного і раціонального аналізу та відоб-

раження правової дійсності. 

До подібної позиції й схиляється й 

Ю. Меліхова [26], яка вважає, що здатність си-

стеми правосуддя розвиватися в гуманістично-

му напрямку та орієнтуватися на більш прогре-

сивні цінності, а тому внутрішні переконання 

судді змінюються і будуть змінюватися надалі. 

На думку авторки, – «внутрішнє переконання в 

умовах плюралізму ідеологій відбиває риси тих 

чи інших суспільних світоглядних позицій та 

рівень морального та професійного розвитку 

суддів [26]. Дослідниця прийшла до висновку, 

що внутрішнє переконання судді слід розгляда-

ти не як стан речей, а як якість його моральної 

та правової свідомості, яка визначає застосу-

вання певних ідеологічних, політичних та мо-

ральних принципів, ідеалів та настанов у його 

професійній діяльності. Суб’єктивність суд-

дівського переконання проявляється в тому, що 

вона формується конкретним суддею, виходячи 

з його рівня моральної та професійної культури, 

втому числі свідомості та світогляду. Тому ве-

ликий вплив на суддівське переконання (і не 

тільки на суддівське) має культура мислення, 

яка залежить від рівня його аналітико-

синтетичних здібностей та високого рівня знань. 

На переконання вченої – зазначене «вказує на 

вагомість пізнавальних здібностей судді-

людини, а не професіонала-юриста – природну 

людську логіку, здоровий глузд, тобто культуру 

мислення, яка спирається на життєвий досвід 

про навколишній світ..» [26]. Обравши більш 

вузький аспект впливу на внутрішні переконан-

ня суддів у вигляді культури мислення, до-

слідниця також показала, що світогляд як чин-

ник високої культури мислення також має 

значний вплив на внутрішнє переконання судді. 

У своїй дисертаційній роботі «Формування 

світогляду як запорука правового мислення 

суддів: теоретико-правове дослідження» 

С. Глубоченко [10] однією лише назвою своєї 

праці стверджує про значну роль світогляду в 

правозастосовній діяльності судді й доводить, 

що правове мислення суддів має розглядатися 

як продовження суддівського світогляду. 

Відтак, здобутими висновками вчений практич-

но не залишає шансу піддавати сумніву факт 

впливу світогляду на внутрішнє переконання, 

оскільки, – якщо світогляд є запорукою мислен-

ня судді, то відповідно є запорукою і його 

внутрішнього переконання, так як мало хто 

наважиться заперечувати, що внутрішнє пере-

конання є процесом мислення. 

Окремо від згаданих авторів В. Гевко [8] пе-

реконує, що узагальнивши всі складові та фак-

тори, які впливають на формування внутрішніх 

переконань суддів, можна з упевненістю ствер-

джувати, що неможливо розробити правові за-

побіжники, які б повністю унеможливили вплив 

на суддів. Тож єдиною, на думку автора, 

надійною гарантією, яка не впливає на фор-

мування внутрішнього переконання судді, є йо-

го високі моральні якості. Тому дослідник ро-

бить висновок, що суддя може бути незалежни-

ми та неупередженими лише тоді, коли він во-

лодіє високими моральними якостями та безза-

перечним авторитетом. Втім, на його по-

боювання – існуюча в нашій державі система 
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добору, призначення, оцінка та відповідальність 

суддів не дає підстав для таких очікувань. Зре-

штою науковець вважає, що удосконалення 

чинного законодавства та нормативно-правових 

актів, що регулюють систему добору кандидатів 

на посаду судді та дисциплінарну відповідаль-

ність суддів, є необхідним і закономірним для 

досягнення судової процедури відповідно до єв-

ропейських стандартів. Однак, чинним законо-

давством ще не створено достатніх правових 

механізмів та умов для забезпечення усунення 

всіх можливих факторів, які негативно вплива-

ють на внутрішнє переконання судді. При тому 

автор вважає, що в цьому плані важливими є 

система відбору суддів, їхня дисциплінарна 

відповідальність тощо і, як один з найваж-

ливіших факторів, моральні якості судді. На 

думку дослідника, в чинних нормативно-

правових актах цьому фактору приділяється не-

достатньо уваги. Тому, як на етапі добору кан-

дидатів на посаду судді, так і в процесі 

здійснення ними правосуддя, законодавство по-

винно забезпечувати щоб суддями були особи з 

високими моральними якостями та значним рів-

нем суспільної довіри. 

Важко не погодитися з таким твердженням 

дослідника. Попри те, що в зазначених вище по-

глядах науковця мова йде здебільшого про мо-

ральні якості, видається що це дослідження є 

релевантним нашому, адже ніхто не буде підда-

вати сумніву той факт, що моральні якості лю-

дини формуються одночасно або ж на основі її 

морально-ціннісних переконань та орієнтирів. 

Видається вкрай цінною пропозиція автора 

вирішувати виниклу в нашій державі ситуацію з 

низькою довірою до правоохоронних та судових 

органів шляхом удосконалення процедури до-

бору кандидатів на посади з дискреційними по-

вноваженнями, приділяючи більш детальної 

уваги моральним якостям кандидатів, і не лише 

суддів, але й інших суб’єктів прийняття про-

цесуальних рішень. 

Запропоновані В. Гевко [8] заходи щодо 

оцінки моральних якостей кандидатів на посади 

з дискреційним повноваженнями є вкрай необ-

хідними, адже проаналізувавши нормативно-

правове забезпечення розсуду (дискреції), то 

можна прийти до висновку, що практично в 

будь-якому випадку на основі свого внутрішнь-

ого переконання суб’єкти прийняття процесу-

альних рішень мають змогу ухвалити в одній і 

тій же справі декілька протилежних рішень на 

основі тих самих доказів. Є очевидним, що з та-

ким процесуальним інструментарієм в деяких 

моментах суб’єкт прийняття процесуальних 

рішень буде схилятися до того варіанту (в рам-

ках дискреційних можливостей), який найбіль-

ше імпонуватиме його моральним якостям та 

ціннісно-світоглядним орієнтирам. 

Правозастосування, як явище соціальної 

дійсності, що базується на відповідних світо-

глядних засадах, за допомогою яких забезпечу-

ються права і свободи людини, її честь і 

гідність, справедливість та рівність, передбача-

ють зокрема повагу до законів, традицій, зви-

чаїв, а також нетерпимість до будь-яких пору-

шень законності та правопорядку. Однак, при 

деструктивному правовому світогляді суб’єкта 

правозастосування під загрозу існування мо-

жуть підпасти конституційні гарантії забезпе-

чення прав і свобод людини, верховенства права 

тощо. 

Зважаючи на те, що кожна окрема справа – 

це фактично доля конкретної людини, допуска-

ти можливість її вирішення на основі 

суб’єктивного рішення (не виключно, що поми-

лкового, нехай і рідко), прийнятого на основі 

внутрішнього переконання суб’єкта правоза-

стосування, всупереч наявним у справі доказам, 

сучасне право допускати не може. Інакше довіра 

до судової та правоохоронної системи зали-

шиться на тому ж рівні, що й зараз. Тому зав-

дання науковців не лишень встановити, усвідо-

мити та дослідити цю проблему, але і знайти 

той інструмент, який зміг би унеможливити 

прояви впливу деструктивного світогляду на 

ухвалення негативних у розумінні захисту прав 

людини та верховенства права рішень. Видаєть-

ся, це можливо досягнути в спосіб детального 

вивчення світоглядно-ціннісних орієнтирів кан-

дидатів при відборі їх на посади суддів чи ін-

ших суб’єктів прийняття процесуальних рішень, 

шляхом запровадження до процедури відбору 

на такі посади з дискреційними повноваження-

ми певних тестів чи завдань, які б дали змогу 
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ретельно оцінювати кандидатів на предмет їхніх 

світоглядно-ціннісних переконань та орієнтирів. 

Висновки. Поняття світогляду та 

внутрішнього переконання суб’єктів прийняття 

процесуальних рішень в науковому доробку 

розкрито в достатній мірі, втім праць на тему 

впливу світогляду на внутрішнє переконання 

суб’єктів правозастосування, ні у вітчизняному 

науковому просторі, ні в зарубіжних авторів не 

встановлено, хоча побічно і ті й інші вказували 

на наявність такого впливу. Науковцями було в 

достатній мірі доведено вагоме значення світо-

гляду для правозастосовної діяльності загалом і 

конкретного суб’єкта правозастосування зокре-

ма, значення і роль внутрішнього переконання 

при ухваленні процесуальних рішень, і навіть 

взаємозв’язок світогляду з внутрішнім переко-

нанням, тоді як досліджень на тему впливу 

першого на друге (у тому числі негативного) 

досі не проводилось. Не порушувалось до цього 

й питання спроби підвищення довіри суспіль-

ства до правоохоронних та судових органів в 

спосіб вивчення ціннісних переконань і світо-

глядних орієнтирів кандидатів на посади з дис-

креційними повноваженнями на етапі їх відбо-

ру. 

Проведеним дослідженням серед іншого 

з’ясовано, що на противагу правовим інно-

ваціям в догоду сучасним викликам залишаєть-

ся у праві, зокрема процесуальному, елемент 

практично необмеженого діапазону 

суб’єктивних можливостей, що виражається у 

здатності суб’єкта з дискреційними повнова-

женнями ухвалювати рішення на основі свого 

внутрішнього переконання, всупереч ма-

теріалам справи (доказам) і закону. Оскільки 

будь-яке внутрішнє переконання в першу чергу 

ґрунтується на ціннісних установках та світо-

глядних орієнтирах людини, які формується 

протягом життя, а особливо в дитинстві та юна-

цькому віці, незалежно від посади, яку вона 

обіймає, стикнувшись у своїй професійній 

діяльності з проблемою щодо якої у суб’єкта 

правозастосування вже сформований погляд, 

останній при ухваленні процесуального рішення 

може допустити необ’єктивність й ухвалити 

рішення всупереч фактичним обставинам спра-

ви та наявним у ній доказам. 

Враховуючи, що перед науковцями та прак-

тиками гостро стоїть потреба у з’ясуванні при-

чин низької довіри громадян до правоохоронних 

та судових органів і пошуку способів зміцнення 

цієї довіри, тема даного дослідження є актуаль-

ною й вимагає подальшого ґрунтовного до-

слідження та впровадження під час здійснення 

добору кандидатів на посади з дискреційними 

повноваженнями, ретельної оцінки щодо їх 

ціннісних переконань та світоглядних орієн-

тирів. 
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Purpose: the purpose of this study is to consider the definition of the concept and nature of the formation 

of the worldview and inner conviction of law enforcement subjects when they make procedural decisions and 

to investigate the coverage in the scientific literature of certain aspects of the influence of the worldview on 

the inner conviction in general and in the context of possible negative consequences in particular. Research 

methods: the author used the methods of analysis, synthesis and generalization, with the help of which the 

bibliography of the issue was worked out, and the methods of deductive-logical analysis and inductive 

generalization and analogy were used to substantiate the results and formulate the conclusions of the 

conducted research. Results: the conducted research established that, in contrast to innovations in 

accordance with modern legal realities, an element of an almost unlimited range of subjective possibilities 

remains in law, in particular procedural law, which is expressed in the ability of a subject with discretionary 

powers to make decisions based on internal conviction, influence which, not least, has his worldview. 

Discussion: considering the distrust of society in the legalized right of the subjects of making procedural 

decisions to make them on the basis of their inner conviction, research on the subject of establishing and 

researching the factors that form such a conviction is very relevant. Separately, the concepts of worldview 

and inner conviction are sufficiently disclosed in the scientific work, but no works on the topic of their 

relationship, and even more so the influence of the former on the latter, either by foreign authors or by 

Ukrainian researchers, were found. Along with this, on the basis of the literature analyzed by the author, it 

was found that any inner conviction is primarily based on a person’s value and outlook orientations, which 

are formed during his life, and especially in childhood and adolescence. Therefore, faced in his professional 

activity with a problem regarding which the subject of law enforcement has already formed a certain view, 

the latter, when making a procedural decision, may, contrary to the actual circumstances of the case and the 

evidence available in it, take a different position, which in turn will have negative consequences for the rule 

of law and will thereby worsen citizens’ trust in law enforcement and judicial bodies. The practical 

significance of this study is that the obtained results can form the basis of changes in the current legislation 

regarding the evaluation of candidates for positions with discretionary powers, paying more careful 

attention to their value beliefs and worldview orientations. 

Key words: subjects of law enforcement; discretion; discretionary powers; philosophy of law. 
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Метою статті є дослідження правової природи громадянських прав. Методи дослідження: 

застосовано загальнонаукові та спеціально-юридичні методи наукового пізнання, зокрема: 

системно-структурний метод, метод спостереження, метод узагальнення, методи аналізу та 

синтезу. Результати авторами зроблено висновок, що громадянські права мають досить складну 

правову природу, щоб надати їм єдину загальну характеристику. Проте, за результатами 

дослідження, можна визначити наступні особливості: 1. Громадянські права є правами, що 

забезпечують невтручання з боку держави, але, водночас, без держави, яка визначає правовий 

статус особи, ці права неможливо реалізувати. 2. В залежності від прав, які реалізує особа, вона 

може перебувати у різних статусах - негативний (або вільний), активний, позитивний статус 

особи. 3. Громадянські права мають декларативний характер. Не важливо, чи використовує людина 

їх, чи утримується від їх використання, вони завжди мають бути під охороною держави. 

Обговорення: визначено, що складна правова природа громадянських прав створює обмежені 

можливості щодо їх тлумачення та класифікації і подальшого захисту. Також, встановлено, що 

громадянські права – це права з довготривалою та складною історією їх становлення, що має бути 

враховане у сучасних законодавчих змінах. Складна правова природа громадянських прав спричиняє 

відсутність єдиного загально визначеного термінологічного тлумачення громадянських прав, а 

також їх класифікації. У свою чергу, це має негативний вплив на можливість захисту цих прав, а 

також проведення моніторингових досліджень вимірювання рівня забезпечення та кількості 

порушень. Необхідним є проведення подальших досліджень у зазначеному напрямі. 

Ключові слова: громадянські права; правова природа; покоління прав людини; права першого 

покоління; правовий статус особи. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Відповідно до Щорічної доповіді Уповноваже-

ного Верховної Ради України з прав людини про 

стан додержання та захисту прав і свобод люди-

ни і громадянина в Україні у 2023 році, найбі-

льша кількість звернень стосувалася питань по-

рушення громадянських прав (54,7% від загаль-

ної кількості звернень). У порівняння, найбільш 

критичні, на нашу думку, такі права як соціальні 

права (13,8%), права дитини (4,2%), особисті 

права (4,7%), на диво, отримали найменшу кіль-

кість звернень [11]. Якщо переводити ці відсот-

ки у цифри, то за даними доповіді, загальна кі-

лькість звернень становила 40 733 звернень. 

Отже, кількість звернень щодо порушених гро-

мадянських прав становить 22 281 звернень. І це 

тільки ті офіційні дані, що має держава. Проте, 

як відомо, активність нашого суспільства щодо 
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залучення держави до вирішення суспільних, 

правових, громадянських проблем є досить ни-

зькою. Цікавим є те, що дані показники не зрос-

ли чи зменшилися у зв’язку із повномасштаб-

ним вторгненням росії в Україну. За даними 

Щорічної доповіді Омбудсмана України, у 

2021 році кількість звернень щодо порушення 

громадянських прав становило 38 082 – 57% від 

загальної кількості заявників. Такий відсоток 

зберігається з 2018 року [12]. Отже, це приво-

дить до висновку про те, що стан дотримання та 

забезпечення громадянських прав є внутріш-

ньою справою держави і такі показники кілько-

сті їх порушень є відображенням прогалин дер-

жавної політики у цьому напрямі. Зовнішні ви-

клики лише підкреслюють або посилюють про-

блему забезпечення громадянських прав. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. На доктринальному рівні окремі аспекти 

правової природи та їх сутнісного змісту грома-

дянських прав досліджували такі науковці: 

М.І. Козюбра, О.І. Зозуля, Ю.Л. Юринець, Ю.М. Тодика, 

М.М. Антонович, В.В. Кравченко, В.В. Копєйчиков, 

П.М. Рабінович, А.М. Колодій, А.Ю. Олійник, 

О.Р. Дашковська, Т.О. Софіюк, Т.О. Матвєєва, 

H.L. Mencken, K. Vasak та ін. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Згідно із зазначеною вище Щорічною доповід-

дю Уповноваженого Верховної Ради України з 

прав людини про стан додержання та захисту 

прав і свобод людини і громадянина в Україні у 

2023 році, кількість звернень про порушення 

громадянських прав становить 54,7% - 

19 916 звернень. Аналізуючи зазначену допо-

відь, нами встановлено, що основною темати-

кою звернень у сфері громадянських прав є пи-

тання: права військовиків – 10243 звернень, ін-

формаційні права – 4987 звернень, процесуальні 

права та права в місцях несвободи – 

3446 звернень, право на громадянство – 

639 звернень, свобода пересування – 

298 звернень, права людини на ТОТ України – 

205 звернень, захист громадян за кордоном – 

92 звернень, свобода застосування мови – 

6 звернень. Також, на офіційному сайті Уповно-

важеного ВРУ з прав людини у розділі напрямів 

діяльності «громадянські та політичні права» 

виділено лише три напрями: право на інформа-

цію, право на судовий захист, право на звернен-

ня громадян. Це не є вичерпний перелік прав, 

що складає групу громадянських прав. Тому, 

вже на етапі аналізу джерел дослідження вини-

кає колізія. Постає питання які саме права від-

несено до громадянських. 

Згідно з традиційною класифікацією поко-

лінь прав людини, яка була запропонована 

К. Васаком, громадянські права становлять пе-

рше покоління прав людини. Дана класифікація 

є не лише відображенням історичного часового 

розвитку юридичної думки та процесів (якщо 

ми розуміємо призначення нормотворчості як 

реакцію на суспільні та політичні виклики), як 

поширено на сьогодні, вважає більшість юрис-

тів. Первинно, у концепцію поколінь прав 

К. Васаком вкладалась лібертарна концепція 

прав людини, що відображає ідеологію Францу-

зької буржуазної революції - першої революції, 

яка поклала початок демократичних та політич-

них змін, проголошуючи ідеї свободи, рівності 

та братерства [13]. Тому, кожне покоління прав 

має свою специфічну правову природу і саме 

цей чинник, не часовий, має вкладатися у пода-

льші пропозиції або продовження пропонованих 

класифікацій прав людини. 

До першого покоління прав людини (грома-

дянські та політичні права) були віднесені: пра-

во на життя, свободу й безпеку, совісті та релі-

гії, рівність перед законом; право на гласний ро-

згляд справи незалежним і неупередженим су-

дом, вільний вибір місця проживання і пересу-

вання, право на притулок від переслідування, 

свобода думки та висловлень, мирних зборів, 

неприпустимість катування та інших жорстоких 

форм поводження, свобода від втручання в осо-

бисту кореспонденцію і таємність, право на уч-

асть в управлінні державними справами, право 

не бути позбавленим власності, право мати вла-

сність тощо [9]. Тобто, по суті, права, які відо-

бражають і закріплюють свободу та автономію 

особи від держави, суспільства та інших індиві-

дів. Ми погоджуємося з думками науковців про 

те, що саме свобода людини та її вимір (визна-

чення меж) є джерелом права і основною метою 

його існування. На думку О.Р. Дашковської: 

«свобода – це властивість, яка визначально і 

природно притаманна людям і виділяє їх зі світу 

інших живих істот, тому права людини не поро-

джуються державою, а існують через взаємне 

визнання свободи та поваги членів суспільства 

один до одного. У цьому сенсі права людини є 



Калюжний Р. А., Олещенко В. Ю. 

Юридичний вісник 2 (71) 2024 53 

природними, бо вони формуються незалежно 

від волі держави, значно раніше від їх офіційно-

го закріплення в законі, є невідчужуваними, 

оскільки держава не може їх скасувати або об-

межити» [2, с. 4]. Із цього твердження можна 

зробити наступні висновки про правову приро-

ду прав першого покоління, до яких відносяться 

саме громадянські права. По-перше, громадян-

ські права є природніми правами. У теорії пра-

ва, прийнято розуміти природні права, як такі, 

що надані людині від природи, а не «створені» 

державою чи законом, які є невід’ємними та не-

відчужуваними від особистості, незалежно від її 

приналежності до статі, раси, релігії, походжен-

ня тощо. Водночас, можна стверджувати, що 

природне походження цих прав має також свою 

специфіку. Наприклад, право людини на життя, 

свободу, безпеку тощо виникає ще до моменту її 

народження. Юридична заборона штучного пе-

реривання вагітності, заборона рабства – є юри-

дичними гарантіями для ще ненародженої дити-

ни того, що ці права їй вже гарантуються та 

охороняються державою. Такі права мають без-

посередній зв’язок з людською, біологічною 

природою людини. Натомість, такі права як 

право на участь в управлінні державними спра-

вами, право мати власність виникають у людини 

у зв’язку з її соціальним статусом (громадянин, 

апатрид, біпатрид). У даному випадку, для реа-

лізації громадянських прав недостатнє просто 

життя людини та її народження. Реалізація цих 

громадянських прав обумовлює наявність пев-

них юридичних фактів (досягнення відповідно-

го віку, наявність громадянства або приналеж-

ність до громадянства іншої країни) та необхід-

ності виконання, визначених державою, проце-

дур, що мають юридичне значення. 

У Преамбулі Міжнародного пакту про гро-

мадянські і політичні права зазначено, що гро-

мадянські права випливають з властивої людсь-

кій особі гідності; визнання властивої всім чле-

нам людської сім’ї, та рівних і невід’ємних прав 

їх є основою свободи, справедливості і загаль-

ного миру [5]. В юридичній енциклопедії гро-

мадянські права і свободи мають таке визначен-

ня - права і свободи, які визнають правовий ста-

тус громадянина з погляду можливостей його 

участі в усіх сферах життя держави і суспільст-

ва [1, с. 38]. З самого термінологічного визна-

чення «громадянські права», можна стверджу-

вати про коло прав, які виникають у людини ві-

дносно її соціального (правового) статусу гро-

мадянина. І хоч ми говоримо про те, що ці права 

мають природне походження, проте, для їх іс-

нування і визнання вони мають мати офіційний 

характер - юридичний, а не моральний чи зви-

чаєвий. Це призводить до логічного висновку 

про те, що такі права потребують існування 

держави. Сучасною правовою доктриною сфор-

мовано думку про те, що держава не створює, а 

лише закріплює громадянські права людини, 

конкретизує та класифікує їх, визначаючи межі 

свободи (прав) індивіда відносно інших індиві-

дів, визначає межі та характер втручання дер-

жави щодо гарантій та захисту таких прав. Ця 

ідея прослідковується у філософських працях 

Дж. Локка. «Держава - сукупність людей, які 

об’єдналися в єдине ціле під егідою встановле-

них ними ж законів і створили особливі органи 

для залагодження конфліктів та покарання по-

рушників законів. Об’єднуючись у державу на 

основі суспільного договору, народ сам визна-

чає обсяг прав, який їй делегується. Державі на-

дається стільки політичної влади, скільки необ-

хідно для забезпечення природних прав і полі-

тичних свобод громадян» [3]. Ця ідея постала 

обґрунтуванням «природного стану», за яким 

права і свободи людини існують до появи дер-

жави. Але держава – це саме та організація, яка 

може захистити ці права: «будь-який закон пот-

ребує гарантій. Закон природи, що пропонує 

мир і безпеку, перестає діяти, якщо його ніхто 

не охороняє й не карає порушників цього зако-

ну» [3]. 

Щодо особливої природи громадянських 

прав, по-друге, можна стверджувати, що вони 

мають свою специфіку у контексті участі дер-

жави для їх реалізації, гарантії та захисту. Із 

вищезазначеного, можна говорити про те, що 

громадянські права є негативними правами, 

тобто такими, які передбачають максимальне 

невтручання держави у їх реалізацію. Але, тут 

варто зазначити, що неможна лише обмежува-

тися виключно розумінням негативних прав. 

Г. Еллінек виділяє чотири статуси особи - status 

negativus sive status libertatis (негативний (або 

вільний) статус), status passivus (пасивний ста-

тус особи), status activus (активний статус осо-

би), status positivus (позитивний статус осо-

би) [10]. Статус negativus передбачає наявність в 
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особи негативних прав та обмеження держави 

та інших індивідів щодо втручання у сферу ін-

дивідуальної свободи та власного вибору, і роз-

порядження цією свободою. До таких прав від-

носять: право на життя, на свободу й особисту 

недоторканість, недоторканість приватного 

життя, в тому числі житла та кореспонденції, 

повагу до особистої гідності, честі й доброго 

імені, право мати майно у власності, право на 

свободу розпоряджатися власністю, а також 

свободу совісті та віросповідання, слова, друку, 

інформації, думки, переконань, зібрань і 

об’єднань, праці й іншої економічної діяльності 

тощо [2]. 

Такі громадянські права, як право на судовий 

та адміністративний захист, на противагу нега-

тивним правам, передбачають активні дії від 

держави та представників владних повноважень 

відносно реалізації цих прав, що обумовлює так 

званий позитивний статус (status positivus). Без 

активних дій держави або її представників не-

можливо реалізувати ці права. 

Активний статус охоплює такі громадянські 

права, як: право обирати та бути обраним, право 

на участь у референдумі, право на доступ до 

державної служби, право на петиції. Тобто, такі 

права, які передбачають активну участь грома-

дян, безпосередньо через реалізацію своїх прав, 

у формуванні державних органів, здійсненні 

державної влади, прийнятті рішень державного 

характеру, наділення публічно-владними повно-

важеннями, можливість впливу на владу та дія-

льність держави. 

Тобто, по суті, громадянські права станов-

лять складну групу свобод, прав та можливос-

тей людини, які, за різними критеріями визна-

чають різні вимоги як для людини, так і для 

держави у тому, щоб ці права набули юридичної 

сили. Вони є вираженням такої свободи люди-

ни, яка забезпечує незалежність особи від дер-

жави. Аналізуючи правову природу громадян-

ських прав, вони є домаганням свободи (звідси 

декларативність характеру). Наприклад, права 

другого покоління, соціальні, економічні і куль-

турні, є вираженням домагання благ. Тобто, ко-

ли особа є не лише носієм закріплених та недо-

торканих прав, а також «споживачем» держав-

них послуг. Тому, у даному контексті, з одного 

боку, громадянські права виступають як закріп-

лені та гарантовані права людини, а з іншого 

боку, вони виступають орієнтовним напрямом 

державної політики. Така складна правова при-

рода громадянських прав обумовлює різні під-

ходи держав щодо їх закріплення. Деякі держа-

ви закріплюють громадянські права не як 

суб’єктивні права особи з відповідною можливі-

стю їх судового захисту, а як завдання органів 

державної влади. У деяких країнах громадянські 

права закріплюються як цілі державної політи-

ки. В Україні зовсім інший підхід. Конституція 

України закріплює громадянські права, як гара-

нтії недоторканості та невідчужуваності особи. 

Закріплення цих прав виступає безпосередньо 

механізмом захисту цих прав і можливістю їх 

юридичного захисту. 

Вторгнення росії на територію України у 

2022 році та введення воєнного стану, внесло 

зміни у національне законодавство та у меха-

нізм реалізації та захисту громадянських прав. 

Статтею 3 Указу Президента України від 

24.02.2022 р. № 64/2022 «Про введення воєнно-

го стану в Україні», затвердженого Законом Ук-

раїни від 24.02.2022 р. № 2102-ІХ, визначено, 

що на період дії правового режиму воєнного 

стану можуть обмежуватися конституційні пра-

ва і свободи людини і громадянина, передбачені 

статтями 30-34, 38, 39, 41-44, 53 Конституції 

України [8]. Проте, чи правомірні зазначені об-

меження, навіть якщо вони закріплені в Основ-

ному законі, посилаючись на їх довготривалу, 

складну історію становлення та закріплення. 

Ф.Д. Рузвельт у своїй відомій промові «Про 

стан у державі» 1941 року визначив чотири за-

садничі свободи, як головні принципи демокра-

тії, що їх повинні мати люди в усьому світі. Це 

свобода слова (право людини та всього народу 

на вільний вияв власної думки), свобода совісті 

(неможлива в обставинах будь-якої окупації, 

передбачає також свободу віросповідання), сво-

бода від страху (право вільно створювати такі 

політичні, громадські, культурні й економічні 

організації, які людина вважає найкращими для 

нації), свобода від злиднів (справедливий соціа-

льний устрій для усієї спільноти) [14]. Дана іде-

ологія стала фундаментом до організації патріо-

тичного руху в Україні після Другої світової 

війни - Організації Оборони Чотирьох Свобід 

України (ООЧСУ), створеною на конференції 

представників українсько-американських орга-

нізацій у Нью-Йорку 27 жовтня 1946 року. Ме-
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тою діяльності цієї організації була підтримка 

українських націоналістів проти тоталітаризму 

радянської влади. За підтримки ООЧСУ на те-

риторії України було утворена Українська пов-

станська армія, спільною метою яких було здо-

буття свободи, свого управління, своєї вільної 

держави [6]. Ці події є свідченням довготрива-

лої та тяжкої боротьби за громадянські права, 

які є символом демократичної та незалежної 

України. Тому обмеження громадянських прав у 

наших реаліях не можуть ґрунтуватися виключ-

но на правовому режимі воєнного стану. Такі, 

хоч і законні, обмеження мають бути виправда-

ними. Громадянські права – це символ демокра-

тії та перемоги над тоталітарією, це вираження 

основних принципів права (гуманізм, рівність 

тощо). 

Висновки. У результаті проведеного дослі-

дження можна зробити наступні висновки. 

Громадянські права – це права, свободи та 

можливості людини, які згідно з її правовим 

статусом, визначені, закріплені та гарантовані 

державою, які є невідчужуваними та не-

від’ємними від людини, що визначають межі та 

заборони можливого втручання держави та 

суб’єктів владних повноважень в особисте жит-

тя людини та її можливості реалізації цих прав, 

а також права, які гарантують особі можливу 

участь у державно-управлінських процесах. 

Громадянські права мають досить складну 

правову природу, щоб надати їм єдину загальну 

характеристику. Проте, за результатами дослі-

дження, можна визначити наступні особливості: 

1. Громадянські права є правами, що забезпе-

чують невтручання з боку держави, але, водно-

час, без держави, яка визначає правовий статус 

особи, ці права неможливо реалізувати. 2. В за-

лежності від прав, які реалізує особа, вона може 

перебувати у різних статусах - негативний (або 

вільний), активний, позитивний статус особи. 

3. Громадянські права мають декларативний ха-

рактер. Не важливо, чи використовує людина їх, 

чи утримується від їх використання, вони зав-

жди мають бути під охороною держави. 

Необхідно вважати, що нині в Україні набу-

ває поширення теорії визнання людської гіднос-

ті, яка є інтегративною властивістю природи 

людини та виступає як одна з конституційних 

джерел її основних прав. У зв’язку з цим у зага-

льній теорії права сформовано антропологічну 

інтеграцію людської гідності, розкриття якої ви-

значається як самостійність людини як унікаль-

ної родової біологічної істоти. Держава має ви-

знавати людину найвищою соціальною цінніс-

тю, легалізувати, легітимізувати, охороняти, за-

хищати її права і свободи, гарантувати їх реаль-

не здійснення. Вона повинна створювати для неї 

всі необхідні умови для гідної праці, надавати 

соціальну допомогу тим, хто перебуває у склад-

них життєвих обставинах. 

Складна правова природа громадянських 

прав спричиняє відсутність єдиного загально 

визначеного термінологічного тлумачення гро-

мадянських прав, а також їх класифікації. У 

свою чергу, це має негативний вплив на можли-

вість захисту цих прав, а також проведення мо-

ніторингових досліджень вимірювання рівня за-

безпечення та кількості порушень. Необхідним 

є проведення подальших досліджень у зазначе-

ному напрямі. 
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The purpose is aimed at studying the legal nature of civil rights. Research methods: applied general 

scientific and special legal methods of scientific knowledge, in particular: system-structural method, 

observation method, generalization method, methods of analysis and synthesis. Results: сivil rights have a 

rather complex legal nature to give them a single general characteristic. Nevertheless, according to the 

results of the study, the following features can be determined: 1. Civil rights are rights that ensure non-

interference on the part of the state, but at the same time, without a state that determines the legal status of a 

person, these rights cannot be realized. 2. Depending on the rights that a person realizes, he may be in 

different statuses - negative (or free), active, positive status of a person. 3. Civil rights are declarative. It 

does not matter whether a person uses them or refrains from using them, they should always be under the 

protection of the state. Discussion: it is determined that the complex legal nature of civil rights creates 

limited opportunities for their interpretation and classification and further protection. It is also established 

that civil rights are rights with a long and complex history of their formation, which should be taken into 

account in modern legislative changes. The complex legal nature of civil rights causes the absence of a 

single generally defined terminological interpretation of civil rights, as well as their classification. In turn, 

this has a negative impact on the ability to protect these rights, as well as conducting monitoring studies to 

measure the level of security and the number of violations. It is necessary to conduct further research in this 

direction. 

Key words: civil rights; legal nature; human rights generation; first generation rights; legal status of a 

person. 
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The purpose of the article substantiates the socio-political significance of Ukraine’s ratification of the 

Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence 

and the relevance of legal scientific developments to determine the best ways to implement the provisions of 

this regulatory document. Research methods: in accordance with the purpose of the study, during the work 

on the article, such general scientific methods as the hypothetical-deductive method, analysis and induction 

were used. In addition, special methods were also applied, first of all – theoretical and legal and specially-

legal, which provided coverage of the situation regarding the ratification of this international legal 

document through a political and legal prism and with the use of legal terminology. The method of 

integrative cognition analyzed the dialectic of normative-legal and organizational support for combating 

violence against women and domestic violence in the works of foreign and Ukrainian scientists. The results: 

legal studies on the introduction of the convention in different European countries are summarized. It is 

pointed out the complications that have arisen and determined perspective methods that can be used in 

Ukraine. 

The studies of Ukrainian legal scholars on the relevance of the implementation of the convention norms 

in Ukraine, taking into account the existing peculiarities of social relations, are analyzed. 

The historiographical aspects that preceded the implementation of the Convention in Ukraine are studied, 

the stages and main achievements of this work are investigated, changes in the legal field made to achieve 

this goal are determined. 
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Attention was drawn to the need to carry out scientific research on the extraterritoriality of the 

Convention and to resolve issues related to the expansion of Ukraine’s jurisdictions to situations of violence 

against Ukrainian citizens abroad, which is especially important in the situation of forced migration of 

women and children from Ukraine. 

The need to bring the national practice of combating all forms of violence in line with the standards of 

the Istanbul Convention on the Protection of Victims of Violence, Punishment of Offenders, Proper 

Prevention and Coordination, taking into account modern social challenges and the continuation of the 

Russian Federation’s large-scale war against Ukraine, is substantiated. 

The main ways of implementing the Convention are monitoring the current legislation and improving it in 

view of compliance with the standards of the Convention, expanding the practices of protecting victims and 

punishing offenders, increasing attention to preventing and combating violence against children, 

strengthening cooperation with countries where Ukrainian internally displaced persons are staying in order 

to combat violence, updating training programs for relevant specialists and deploying relevant information 

campaign. 

Key words: Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and 

domestic violence; implementation; protection of victims of violence. 

 

Problem statement and its relevance. On 

20 June 2022, the Verkhovna Rada of Ukraine 

ratified the Council of Europe Convention on 

preventing and combating violence against women 

and domestic violence (hereinafter referred to as the 

Convention, the Istanbul Convention). The 

Convention is an important document in the field of 

human rights protection and gender equality, i.e. 

the values on which the European Union is based. 

Ratification of this document was one of the 

conditions for Ukraine to obtain the status of a 

candidate country for the EU and at the same time 

demonstrated that Ukraine shares European values 

and principles. The continuation of the Russian 

Federation’s war against Ukraine, the large-scale 

armed invasion in February 2022 only actualized 

the need to ratify the Convention. 

The ratification of the Council of Europe 

Convention marked both the completion of an 

important preparatory stage and the deployment of 

large-scale work on the implementation of 

European standards for preventing and combating 

violence against women and domestic violence, 

which should be based on a deep scientific 

understanding of this problem, which has long been 

the object of research in various fields of science. 

Methodology. The study is based on the 

dialectical method, which implies the need for a 

systematic study of the socio-psychological, 

political and regulatory situation that has developed 

in Ukraine in connection with the ratification of the 

Council of Europe Convention on preventing and 

combating violence against women and domestic 

violence and the need to further deploy measures to 

implement its provisions. 

In accordance with the purpose of the study, 

during the work on the article, such general 

scientific methods as the hypothetical-deductive 

method, analysis and induction were used. The 

hypothetical-deductive method was used in 

connection with the forecasting of the effectiveness 

of measures for the implementation of the Istanbul 

Convention, analytical-synthetic and inductive 

methods helped to work out and summarize the 

ways and effectiveness of the implementation of the 

provisions of the Convention in European 

countries. In addition, special methods were also 

applied, first of all – theoretical and legal and 

specially-legal, which provided coverage of the 

situation regarding the ratification of this 

international legal document through a political and 

legal prism and with the use of legal terminology. 

The method of integrative cognition analyzed the 

dialectic of normative-legal and organizational 

support for combating violence against women and 

domestic violence in the works of foreign and 

Ukrainian scientists. 

The study used other general scientific and 

unique legal methods, which contributed to 

increasing the complexity, consistency and 

completeness of the study. The article contains 

links to 21 sources. 
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Analysis of research and publications on the 

problem. Assessing the importance of the Istanbul 

Convention in terms of pan-European development, 

we fully agree with the scientific position of 

Rostyslav Onyshkevych, who, analyzing the 

problems of the practice of implementing the 

provisions of the Convention into national 

legislation, emphasizes the uniqueness of the 

experience of such implementation in each 

European country and calls for the analysis and 

generalization of such experience and its 

application in accordance with the characteristics of 

its region, people and gender situation. Also 

important is the researcher’s statement about the 

creation by the Istanbul Convention of a dispositive 

variety of options that can be chosen by member-

states in the practical implementation of their 

obligations [1]. 

It should be noted that given the already 

mentioned urgency of the issue, as well as the 

uniqueness and diversity of ways to implement the 

Convention, the geography of such research is quite 

wide and covers almost all European countries. 

Katrin Lange, Sarah Molter and Marie Wittenius 

analyze ways to implement the Istanbul Convention 

in Denmark, Finland and Austria. The researchers 

emphasize that all three countries, fulfilling their 

obligations, choose a specialized and high-quality 

support system for women victims of various forms 

of violence, which is carried out by non-

governmental organizations, funded and partially 

regulated by the state at the national, regional and 

even local levels. At the same time, a certain 

specificity is emphasized, which, in particular, is 

manifested in the organization of shelters for 

victims of domestic violence. In Finland, all 

shelters are coordinated, funded and controlled by 

the state, and in Denmark and Austria, civil society 

organizations take care of such shelters. All shelters 

in Finland and Austria are open around the clock 

and seven days a week, and in Denmark there are 

restrictions in this regard [2]. 

Calin Stanciu’s research is devoted to the 

analysis of measures taken by Romania in the 

process of harmonization of national legislation 

with the Istanbul Convention. The author draws 

attention to the systematic nature of this work, as it 

is regulated by the relevant National Strategy, 

which provides for ensuring the implementation of 

primary legislation through the adoption of 

secondary and tertiary legislation, providing quality 

assistance to all victims, ensuring response 

measures against those who committed violence, 

developing cooperation between all actors who 

must respond to violence, including non-

governmental organizations, achieving the goal of 

“zero tolerance” to domestic violence. Coordination 

of these measures is entrusted to the National 

Agency for Equality [3]. 

The analysis of the implementation of the 

requirements of the Convention in the practice of 

combating gender-based violence in the 

Scandinavian countries confirmed the 

constructivism and harmonization of Nordic 

countries’ policies in this area, which are based on 

a single approach, which consists in zero tolerance 

for violence against women and domestic violence 

and the definition of freedom from violence as a 

necessary condition for an equality society. Despite 

some differences in the tools and measures that 

dominate different countries, their key focus area is 

prevention. 

At the same time, Elisabeth Stubberud, 

Karin Hovde and Mari Helenedatter Aarbakke 

point to the existence of certain risks associated 

with coordination of efforts in an area where the 

problem actually extends to different sectors and 

different responsible parties. Thus, in some 

Scandinavian countries, the field of combating 

domestic violence is divided into at least three 

parts, with three different responsible authorities: 

sexual health is taken care of by the Ministry of 

Health, the Ministry of Justice is responsible for the 

violence committed, and prevention can largely be 

located in the Ministry of Education. 

Overcoming this fragmentation is facilitated by 

the development and implementation of joint plans 

to combat violence against women and domestic 

violence and plans for the implementation of the 

Istanbul Convention, as practiced by most 

Scandinavian countries [4]. 

The study of measures related to the ratification 

and implementation of the Istanbul Convention in 

Switzerland makes it possible to assert a systematic 

approach deployed in this country. Even in 

preparation for the ratification of the Istanbul 
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Convention in 2011, Switzerland organized a 

discussion called the “pre-parliamentary 

consultation procedure”, which “aims to allow 

cantons, political parties and interested groups to 

participate in the formation of opinions and 

decision-making process of the Confederation” [5]. 

The very same procedure for implementing the 

Convention in Switzerland was carried out taking 

into account the fact that the actions of the state 

related to the response to cases of domestic 

violence in this country are largely decentralized. In 

this regard, Switzerland used a two-tier network of 

civil servants to implement the Convention at both 

the federal and cantonal levels. Thus, according to 

the decision of the federal center, the 

implementation of the Convention at the cantonal 

level is carried out using a network of civil servants 

who act as government coordination centers for 

human rights (GHRFP) and are responsible for 

solving the problems of domestic violence. 

Significant complications associated with the 

ratification of the Istanbul Convention arose in 

Bulgaria. Radosveta Vassileva emphasizes that the 

debate on this issue has taken on an epic scale and 

divided in half the specialists and civil society of 

this country. The sharpness of the controversy led 

to the withdrawal of the proposal in February 2018 

by the Prime Minister of Bulgaria to submit a 

proposal to ratify this document from the Bulgarian 

Parliament. Moreover, 75 members of parliament 

have submitted a request to the Constitutional Court 

of Bulgaria to establish whether the Istanbul 

Convention complies with the Bulgarian 

Constitution, in particular Article 46, which defines 

marriage as a voluntary union between a man and a 

woman. As a result, the Constitutional Court ruled 

on the contradiction of the Convention to the 

Constitution of Bulgaria, which the author of the 

study defines as quite controversial. The arguments 

set out the position of judges on the wider scope of 

application of the Convention compared to its 

name, which could jeopardize the rule of law in 

Bulgaria and the already mentioned incompatibility 

of its individual provisions with the Constitution of 

the country. At the same time, criticizing this 

decision, the author referred to a separate opinion 

of some judges on the presence of non-legal factors 

of a political and socially conservative nature, 

which led to the publication of such a ruling, as a 

result of which Bulgarians are deprived of the 

protection they desperately need [6]. 

We immediately consider it appropriate to note 

that, in contrast to the analyzed, and, as established, 

rather controversial decision of the Constitutional 

Court of Bulgaria, the highest body of 

constitutional jurisdiction of Latvia recognized that 

the provisions of the Istanbul Convention 

correspond to the Constitution of Latvia. In 

particular, in the decision in case No. 2020-39-02 

"On compliance with Article 3(c), Article 4(3), 

Article 12(1) of the Council of Europe Convention 

of 11 May 2011 on preventing and combating 

violence against women and domestic violence, it 

established that the scope of the Convention 

provides only for the elimination of violence 

against women and domestic violence, and does not 

impose the adoption or introduction of any specific 

form of marriage or family. Moreover, the court 

concluded that gender-based violence still takes 

place in Latvia and mostly concerns women, 

therefore, the implementation of special measures 

against women is necessary and aimed at achieving 

effective equality between men and women [7]. 

The urgency of the issue of ratification and 

implementation of the Istanbul Convention in 

Ukraine reasonably caused increased attention to 

this issue of researchers in the field of law. 

Consistently advocating the need for ratification of 

this international legal act by the Ukrainian 

Parliament, such scientists simultaneously consider 

ways of its further implementation and introduction 

into law enforcement activities. 

Popov justifies the need to ratify the Convention 

with its relevance, focus on the protection of the 

rights, freedoms and duties of man and citizen, as 

well as the results of the study of public opinion on 

this matter. In addition, scientists have identified 

ways to introduce this document into law-making 

and law enforcement activities, namely, bringing 

procedural legislation in line with the provisions of 

the Convention and domestic realities, as well as 

deploying special training for judges, prosecutors, 

National Police personnel and lawyers on 

combating domestic violence and training 

specialists of the relevant specialization [8]. 
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N. Romanyshyn emphasizes the need to ensure 

coordination and interaction between the ministries 

of social policy, justice, internal affairs, education 

and science, health care, other bodies and 

institutions entrusted with the functions of carrying 

out measures in the field of prevention and 

counteraction to domestic violence and gender-

based violence and ensuring quick and unimpeded 

access to them for all those who need help and 

ensure the protection of the rights of victims, 

reducing the scale of this phenomenon in Ukraine 

as a whole [9]. 

L. Mazepa draws attention to the need to 

introduce a comprehensive approach to combating 

violence against women, which is the main task of 

the Istanbul Convention, monitoring and studying 

international practice, while focusing on the 

repressive nature of criminal justice and positioning 

the criminalization of acts as the last way of 

influence of the legislator [10]. 

V. Petrov draws attention to the requirements of 

the Convention in terms of preventing domestic 

violence against children, proposing, in particular, 

the development and implementation of appropriate 

large-scale preventive measures, the deployment of 

a system of professional training for specialists 

working with children in programs related to 

domestic violence, strengthening the protection and 

support of children who have witnessed or victims 

of violence, as well as a scientific study of the 

problems of domestic violence and justification 

adequate measures aimed at its prevention [11]. 

Investigating the problem of bringing the 

criminal legislation of Ukraine in line with the 

requirements of the Istanbul and Lanzarote 

Conventions (Council of Europe Convention on the 

Protection of Children from Sexual Exploitation 

and Sexual Abuse), I. Davydovych and K. Zadoia 

state significant inconsistencies of the provisions of 

Ukrainian criminal legislation with the 

requirements of these international documents and 

propose to make appropriate amendments to the 

provisions of Chapter IV of the Special Part of the 

Criminal Code Ukraine [12]. 

M. Kornienko and A. Berendeeva, stating the 

existence of a significant number of unregulated or 

insufficiently regulated in Ukrainian legislation 

issues on the protection of women from violence, 

emphasize that it is the ratification of the Istanbul 

Convention that will remove these issues and bring 

national legislation in line with international 

standards, which will confirm Ukraine’s European 

integration movement and increase its international 

credibility [13]. 

The study of the issues of administrative and 

legal response to the commission of domestic 

violence by M. Legenka provided grounds for the 

researcher to fully justify the provision on the 

relevance and necessity of Ukraine’s ratification of 

the Council of Europe Convention on preventing 

and combating violence against women and 

domestic violence. The content of this combat is 

based on the principles of international experience 

in preventing and combating violence against 

women and domestic violence and involves the 

deployment of a system for protecting women from 

all forms of violence, preventing their persecution, 

combating and eradicating domestic violence and 

violence against women, ensuring protection and 

assistance to all victims of such violence, 

facilitating, supporting and assisting all 

organizations and law enforcement agencies in their 

interaction and deployment of a comprehensive 

integrated approach to combating the eradication of 

this phenomenon, as well as promoting 

international cooperation in this area, which can be 

effectively used as a legal and strategic basis for the 

formation and development of relevant national 

legislation [14]. 

K. Levchenko persistently and consistently 

implements the development and formation of 

gender policy in Ukraine in general and the fight 

against domestic violence in particular. In addition 

to purely political and organizational measures, the 

scientist substantiates the relevance for Ukraine of 

ratification of the Convention, analyzes and proves 

the essence of the existing manipulations on this 

issue [15]. 

Summaryof the main research material. 

When preparing the ratification draft law by the 

Government of Ukraine, in order to counteract 

possible manipulations, an application to the 

ratification draft law was proposed, which was 

prepared taking into account the experience of 

Croatia and other Council of Europe countries that 

have already ratified the Convention. 
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“Ukraine recognizes that the purpose of the 

Convention is to protect women from all forms of 

violence, prevention, criminal prosecution and 

elimination of violence against women and 

domestic violence, which was also committed 

against men and children (boys and girls). 

Ukraine does not consider any of the provisions 

of the Convention as obliging it to amend the 

Constitution of Ukraine and the Family Code, other 

laws of Ukraine on the institutions of marriage, 

marriage and adoption, as well as interfering with 

the right of parents to raise their children in 

accordance with their own beliefs. 

Ukraine notes that according to the Constitution 

of Ukraine, no ideology is recognized by the state 

as mandatory and not subject to implementation. 

Ukraine declares that it will apply the 

Convention in accordance with the values, 

principles and norms defined by the Constitution of 

Ukraine, in particular on the protection of human 

rights and fundamental freedoms, equality of rights 

and opportunities for women and men, gender 

identity, the formation of responsible motherhood 

and fatherhood, support for the family and the 

protection of childhood. 

Ukraine declares that as a result of the large-

scale armed aggression of the Russian Federation, 

Ukraine’s fulfillment of its obligations under the 

Convention in the temporarily occupied territories, 

in the Autonomous Republic of Crimea and the city 

of Sevastopol is not guaranteed until the full 

restoration of Ukraine’s constitutional order in 

these territories. Any bodies, their officials and 

officials in the temporarily occupied territories, in 

the Autonomous Republic of Crimea and the city of 

Sevastopol are illegitimate and their activities are 

illegal if these bodies are created or persons are 

elected or appointed in a manner not provided for 

by the Constitution and the laws of Ukraine, and 

any acts (decisions, documents) adopted by them 

are invalid and do not create any legal 

consequences.” [16]. 

The path to ratification of the Convention began 

with its signing by Ukraine in November 2011 

without any external pressure that became the 

consent to its ratification. Further, in accordance 

with the Constitution of Ukraine and the Law “On 

International Treaties”, national legislation was 

brought into line with it, which should precede the 

ratification of the international treaty. 

This stage of work is well known to 

practitioners, because it was open and inclusive, 

was in cooperation with the Government, MPs, 

international and public organizations. As a result, 

the Law “On Prevention and Counteraction to 

Domestic Violence” was adopted (to replace the 

Law “On Prevention of Domestic Violence”, 2001), 

amendments were made to the Criminal and 

Criminal Procedure Codes, and the regulatory 

framework for their implementation was developed. 

It is also described in detail in the works of 

scientists in various fields of law, analyzed by 

independent experts. The teams of authors have 

prepared two scientific and practical comments – 

one to the Law “On Prevention and Counteraction 

to Domestic Violence” [17], the second one - to the 

Criminal and Criminal Procedure Legislation [18]. 

The practical implementation of the Convention 

took place through the implementation of the 

above-mentioned laws and the bylaws developed 

for their implementation. It included the 

criminalization of violence and ensuring the 

punishment of offenders, training specialists of all 

subjects of interaction in cases of domestic violence 

and gender-based violence, the development of 

services to assist victims, the creation of the 

Government hotline 1547 for the prevention of 

domestic violence and human trafficking, the 

opening of shelters, a subvention from the State 

Budget of Ukraine 2021 for the creation and 

development of assistance services for victims of 

violence, which was received by 124 communities, 

etc., conducting information campaigns and 

debunking myths around the Convention. 

Unfortunately, much of what has been done has 

been is now destroyed by Russian troops in Ukraine 

after Russia’s large-scale invasion of Ukraine 

in 2022. 

At the same time, understanding the importance 

of further implementation of the provisions of the 

Convention into legislation and practice will remain 

relevant. To ensure systematic work in this 

direction, the Government, together with partners 

from international and public organizations, has 

developed a Plan (roadmap) for the implementation 

of the provisions, standards and principles of the 
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Istanbul Convention into the legislation and 

practice of its application. At the same time, special 

attention was paid to activities aimed at combating 

various forms of violence against women, as the 

legislation on combating domestic violence is quite 

developed in Ukraine. We are talking about 

attention to the implementation of those provisions 

of the Convention that relate to the formation of 

states’ obligations to respond to violence against 

women in particular (rape, forced marriage, forced 

abortion, forced sterilization, mutilation of female 

genital organs, crimes for the sake of so-called 

“honour”, persecution, sexual harassment). 

Practical steps in the activities to improve the 

legislation were the following: 

(1) Updating the conformity assessment of the 

national legislation of Ukraine with the provisions 

of the Council of Europe Convention on preventing 

and combating violence against women and 

domestic violence (the previous one was made in 

2019 by the national expert L. Kozub). Moreover, 

such an updated assessment includes legislation 

adopted in 2017, which has been operating for 

almost 5 years and there is a need to determine 

which of the current norms are effective and which 

are not. For example, the idea of the Register of 

Victims of Domestic Violence and Gender-Based 

Violence, both in itself and in the form formed in 

the regulatory documents [19], contradicts the 

principles of the Istanbul Convention, in particular 

confidentiality, anonymity and ensuring the 

interests of victims, and which provides for the 

need to collect generalized information, not 

personal data of victims. “The main threat is that 

the Register contains information on the personal 

data of victims, witnesses, people who have 

informed about the crime, and a significant number 

of people have access to the Register – from 

officials of the rural, district, city, regional levels – 

to the minister. This creates a potential danger of 

disclosure of information about personal data, 

which may adversely affect the fate of 

people.” [18]. 

The updated assessment was carried out at the 

request of the Government of Ukraine and with the 

support of UN-Women by scientists under the 

guidance of Doctor of Law, Professor 

S.S. Cherniavsky and an expert group under the 

coordination of M.M. Legen’ka. 

(2) Development of proposals for specific steps 

to further improve the legislation. This work is 

coordinated by Deputy Prime Minister for 

European and Euro-Atlantic Integration 

O. Stefanishyna, who is the Chairman of the 

Commission for coordination of interaction 

between executive authorities to ensure equal rights 

and opportunities for women and men. In 

particular, proposals such as anticipating the 

possibility of applying restrictive measures to those 

who commit violence against women, and not just 

domestic violence, are currently being considered; 

criminalization of gender-based violence, stalking 

(harassment); changing the disposition of the article 

regarding genital surgery; improvement of 

Articles 152, 154 of the Criminal Code; elimination 

of legal conflicts between Articles 152 and 155, 

156 of the Criminal Code; inclusion of 

representatives of the executive service (public and 

private executors), specialists of consular 

institutions of Ukraine abroad in the circle of 

subjects in the field of prevention and counteraction 

to domestic violence; amending the legislation on 

local self-government; improving the dispositions 

of existing articles based on the practice of their 

application; paying attention to the issues of 

combating sexual violence during armed conflicts, 

which is especially important in the context of 

crimes committed by the Russian military in 

Ukraine, etc. 

Another important area of further work is the 

implementation of scientific research on the 

extraterritoriality of the Convention and the 

resolution of issues related to the expansion of 

Ukraine’s jurisdictions to situations of violence 

against Ukrainian citizens abroad, which is 

especially important in the situation of forced 

migration from Ukraine of citizens, among whom 

the absolute majority are women and children. 

Ensuring the implementation of comprehensive 

changes to the legislation is possible by creating a 

joint working group with the involvement of 

interested Central executive bodies, other state 

structures and local self-government bodies, 

people’s deputies, scientific institutions and 

scientists, development partners, international and 
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public organizations under the coordination of the 

above-mentioned Commission on interaction of 

executive authorities to ensure equal rights and 

opportunities for women and men. 

Further attention should be paid to bringing the 

national practice of combating all forms of violence 

in line with the standards of the Istanbul 

Convention. As the content of the Convention 

revolves around four main pillars: protection of 

victims of violence, punishment of offenders, 

proper warning and coordination, they need to be 

given new attention taking into account modern 

security threats and the continuation of the Russian 

Federation’s large-scale war against Ukraine. 

Briefly outline them. 

Providing social assistance to all victims of 

violence. Further development of the network of 

shelters. Monitoring and analysis of their work and 

compliance with the principles of the Istanbul 

Convention. Further development of the redirection 

system. Providing assistance to victims of the 

situation of open aggression of the Russian 

Federation against Ukraine. Increased attention to 

preventing and combating all types of violence 

against children. Continuation of the localization 

process of the Istanbul Convention. Work with 

communities. 

Strengthening bilateral cooperation with 

countries where Ukrainian internally displaced 

persons are staying. Implementation of joint 

measures with countries that have ratified the 

Istanbul Convention. Regular exchange of 

experience on the best practice of implementing the 

provisions of the Istanbul Convention in relation to 

Ukrainian migrants. 

Formation and introduction of a new paradigm 

of work with offenders, since the existing system of 

correctional work is not effective. 

Work with the military, veterans and their 

families is actualized as in 2015-2016. Assistance 

to internally displaced persons. 

Updating programs of specialists’ training at all 

levels based on the inclusion of topics related to 

various aspects of the Istanbul Convention, and not 

just through training. Inclusion in the job 

descriptions of specialists of all subjects of 

interaction in accordance with the Law “On 

Prevention and Counteraction to Domestic 

Violence” of the requirements for knowledge and 

practical application of the provisions of the 

Convention and relevant national legislation. 

Implementation of information campaigns 

aimed both at clarifying the provisions of the 

Istanbul Convention and countering manipulations 

around it. The latter direction of informing does not 

lose its relevance, as demonstrated by the speeches 

of some people’s deputies during the discussion of 

the ratification of the Istanbul Convention, which 

showed that attempts to discredit it will 

continue [20]. According to O.A. Dunebabina, 

researcher of the issue of Russian manipulations 

around human rights and gender issues, “most of 

these manipulations are identical with the narratives 

of the Russian anti-gender and anti-democratic 

movement, which Russia distributed not only in 

Ukraine, but also in other European countries, in 

particular Bulgaria, Armenia, Lithuania, Latvia and 

Hungary, Georgia, Moldova” [21]. 

A year after the ratification of the Convention, 

the Council of Europe will begin monitoring the 

state of its implementation, which is carried out by 

the monitoring body of the GREVIO Convention – 

the Council of Europe Group of Experts on the 

Prevention of Violence against Women. 

Preparation for the first monitoring round includes 

training sessions for representatives of all 

responsible actors with the participation of 

GREVIO members and national and international 

experts. 

Conclusions. Ukraine’s ratification of the 

Council of Europe Convention on preventing and 

combating violence against women and domestic 

violence has become an important step in ensuring 

the counteraction to domestic violence and gender-

based violence and the inclusion of our society in 

European values and standards. The member states 

of the Convention have gained considerable 

experience in this direction, the analysis and 

application of which can increase the effectiveness 

of public policy in Ukraine. Numerous scientific 

researches of Ukrainian scientists devoted to 

substantiating the necessity and expediency of 

ratification of this document, as well as determining 

ways of its implementation in law-making and law 

enforcement practice contributed to both the 
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ratification itself and the definition of further steps 

in this direction. 

This article is actually the first scientific attempt 

to summarize the scientific work of European and 

Ukrainian scientists after Ukraine’s ratification of 

the Istanbul Convention, which was used to prepare 

for ratification and can be the basis for the 

implementation of further deployment of state-legal 

and socio-political measures for its implementation. 

Taking into account these theoretical provisions, 

specific ways of introducing the Convention have 

been proposed, namely, monitoring the already 

adopted legislation on combating domestic violence 

and improving it in view of compliance with the 

standards of the Convention, improving practices 

for protecting victims of violence and punishing 

offenders, increasing attention to preventing and 

combating all types of violence against children, 

strengthening bilateral cooperation with the 

countries in which they are located Ukrainian 

internally displaced persons in order to combat 

violence, update training programs for relevant 

specialists and launch an information campaign 

aimed at explaining the provisions of the Istanbul 

Convention and countering manipulation around it. 
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Мета статті: у статті обґрунтовується суспільно-політичне значення ратифікації Україною 

Конвенції Ради Європи про запобігання та боротьбу з насильством щодо жінок і домашнім 

насильством та актуальність науково-правових розробок для визначення оптимальних шляхів 

реалізації положень цього нормативного документа. Методи дослідження: відповідно до мети 

дослідження під час роботи над статтею використовувалися такі загальнонаукові методи, як 

гіпотетико-дедуктивний, аналіз та індукція. Крім того, застосовувалися й спеціальні методи, 

насамперед – теоретико-правові та спеціально-правові, які передбачали висвітлення ситуації щодо 

ратифікації міжнародно-правового документа крізь політико-правову призму та з використанням 

юридичної термінології. Методом інтегративного пізнання проаналізовано діалектику нормативно-

правового та організаційного забезпечення протидії насильству над жінками та домашньому 

насильству в працях зарубіжних та українських учених. Результати: узагальнено правові 

дослідження щодо запровадження конвенції в різних країнах Європи. Вказано на ускладнення, що 

виникли, та визначено перспективні методи, які можуть бути використані в Україні. 

Проаналізовано дослідження українських правознавців щодо актуальності імплементації 

конвенційних норм в Україні з урахуванням існуючих особливостей суспільних відносин. Досліджено 

історіографічні аспекти, що передували імплементації Конвенції в Україні, визначено етапи та 

основні досягнення цієї роботи, а також зміни у правовому полі, здійснені для досягнення цієї мети. 

Звернуто увагу на необхідність проведення наукових досліджень щодо екстериторіальності 

Конвенції та вирішення питань, пов’язаних із розширенням юрисдикції України на ситуації 

насильства щодо громадян України за кордоном, що є особливо важливим у ситуації вимушеної 

міграції жінок та дітей з України. 

Обґрунтовано необхідність приведення національної практики боротьби з усіма формами 

насильства у відповідність до стандартів Стамбульської конвенції про захист жертв насильства, 

покарання правопорушників, належну профілактику та координацію з урахуванням сучасних 

соціальних викликів та широкомасштабної війни російської федерації проти України. 

Основними шляхами імплементації Конвенції визначено моніторинг чинного законодавства та 

його вдосконалення на відповідність стандартам Конвенції, розширення практик захисту жертв та 

покарання правопорушників, посилення уваги до запобігання та протидії насильству над дітьми, 

зміцнення співпраці з країнами. де перебувають українські внутрішньо переміщені особи з метою 

протидії насильству, оновлення програм підготовки відповідних спеціалістів та розгортання 

відповідної інформаційної кампанії. 

Ключові слова: Конвенція Ради Європи про запобігання та боротьбу з насильством щодо жінок і 

домашнім насильство; виконання; захист жертв насильства. 
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Метою пропонованого наукового дослідження є аналіз історичного розвитку судочинства і 

судоустрою в Україні, виникнення та розвиток суду присяжних та визначення сучасних проблем суду 

присяжних в Україні. Встановлено, що в процесі історичного розвитку системи суду присяжних в 

Україні відбувалися різноманітні зміни та визначення присяжних. Перш за все слід зазначити, що 

суд присяжних існував в Російській Імперії і незважаючи на недоліки у їх діяльності це розцінювалося 

дослідниками демократичним напрямом розвитку у системі судочинства. Після революції 1917 року 

в Радянському Союзі всі суди припинили свою діяльність. Натомість були створені нові суди, які 

включали до складу суддівських бригад народних засідателів. У процесі вдосконалення діяльності 

судів народні засідателі були зрівняні у правах з суддями, проте зазначене питання було досить 

умовним, адже рівень освіти народних засідателів був низьким, а юристів серед них практично не 

було. Методи дослідження: у роботі використані діалектичний метод пізнання, загальнонаукові та 

спеціальні методи дослідження. Зокрема, структурно-функціональний, дедуктивний методи та 

метод наукового прогнозування. Результати: у результаті Аналіз розвитку судочинства в Україні 

встановлено, що зімни, які відбувалися в процесі створення тієї чи іншої моделі судочинства певною 

мірою відрізнялися від процесів розвитку судочинства в демократичних державах. В Радянському 

Союзі була зроблена спроба створити певною мірою «народні суди» шляхом формування корпусу 

народних засідателів, які певною мірою відповідали моделі усіченого суду присяжних, але діяльність 

народних засідателів зводилася до затвердження рішень професійних суддів. Разом з тим утворення 

судів присяжних на відміну від судів народних засідателів в Україні відбувалося досить довгий 

період. Після розпаду Радянського Союзу в Україні ще законодавством були передбачені народні 

засідателі, які зберігалися до 2016 року, проте вони не відігравали ніякою ролі в судовому процесі. 

Лише після Революції Гідності та прийняття нового закону «Про судоустрій і статус суддів» 

народні засідателі були усунуті. Обговорення: проте проблема судочинства в Радянському Союзі на 

початку його існування не тільки стосувалася народних засідателів. Практично одразу після 

захоплення влади більшовики організовують революційні трибунали, які здійснюють позасудову 

діяльність, а їхні вироки в більшості випадків передбачали смертну кару. При цьому дії революційних 

трибуналів не мали ніяких ознак судочинства, Під час розгляду у процес не допускалися захисники, 

апеляція заборонялася а сам процес відбувався протягом декількох днів. Особливо питання знищення 

«класового ворога» розвинулося у період правління Сталіна. 

Народні засідателі перш за все не мали тих прав, які було передбачено в законодавстві того часу, 

і вони практично були статистами у судовому процесі. Така форма участі громадян в судовому 

процесі існувала аж до розпаду Радянського Союзу. 
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Після отримання незалежності у перших нормативних документах, які визначали структуру 

судів ще залишалися народні засідателі. При цьому їхня роль також була зведена до статистів. 

Пізніше у законодавстві України з’являється поняття присяжний, проте воно використовується 

поряд з поняттям народні засідателі. 

І лише після Революції Гідності у новому Законі України зникає поняття народних засідателів а 

формується поняття присяжний. Проте до сьогодні в Україні не сформовано чіткого поняття 

присяжний, а особливо не визначено їхній статус та діяльності у судовому процесі. 

Ключові слова: судова система; судді; народні засідателі; присяжні; правовий статус народних 

засідателів; правовий статус присяжних; реформування судової системи; ефективність судів 

присяжних в Україні. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Подальша демократизація громадянського сус-

пільства, зміни в судовій системі України та су-

дочинстві свідчать, що Україна поступово усу-

ває радянський лад та радянські правовідноси-

ни. Аналіз проведений у статті показує, що в 

Україні вже офіційно відсутні так звані «народ-

ні засідателі», які були створені ще після жовт-

невої революції 1917 року. Досвід їхньої діяль-

ності, який висвітлено показує, що це було в бі-

льшості випадків непотрібне формування, яке 

не впливало на вирішення справ у судах. Після 

отримання незалежності ще певний період в 

Україні існувала система народних засідателів, 

проте у 2016 році вона була повністю ліквідова-

на і на заміну були створені суди присяжних. 

Разом з тим за період з 2016 року практичне за-

стосування судів присяжних ще не набуло від-

повідного ефекту. Існують різноманітні пробле-

ми у сфері відбору присяжних, їхньої участі у 

судовому процесі, їхнього статусу та т. ін. 

Тому у статті зроблено певною мірою порів-

няльний аналіз діяльності народних засідателів 

та судів присяжних і відповідно запропоновано 

окремі напрями стосовно подальшого розвитку 

судів присяжних в Україні. 

Аналіз досліджень і публікацій з проблеми. 

Теоретичною основою даного дослідження є 

доволі великий спектр наукових і законодавчих 

джерел. Основними які використовувалися  

в статті є закони та інші нормативно-правові  

акти. Зазначеному питанню приділялася увага  

у публікаціях таких дослідників як: 

В. Тертишник, В. Канцір, Д Федоров, 

О. Логвиненко та ряду інших. 

Питання історичного розвитку судочинства в 

Україні, під час перебування України у складі 

Радянського Союзу та висвітлення діяльності 

народних засідателів розглядалися у працях 

К. Кулинича, М. Дорошко, Т. Лисакової та ряду 

інших. 

Перспективи розвитку суду присяжних та 

напрями вирішення існуючих проблем розгля-

далися у наукових дослідженнях С. Банаха, 

В. Темерецького, Р. Грицаєнка та ряду інших. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

У Російській Імперії до революції була вибудо-

вана досить чітка система судоустрою та судо-

чинства Судова реформа 1864 року проголошу-

вала такі принципи судоустрою та судової си-

стеми в Російській Імперії як: незалежність та 

незмінність суддів; незалежність суду від адмі-

ністрації; у судовому засіданні всі стани, тобто 

верстви суспільства визнавалися рівними; рів-

ність всіх перед законом; гласність, усність та 

змагальність процесу;права обвинуваченого на 

захист та оцінку судом доказів з внутрішнього 

переконання; розгляд справ у судовому засідан-

ні з присяжними засідателями; вводилася про-

фесійна адвокатура [1]. 

Зазначену систему не можна назвати ідеаль-

ною, але присутність такого елементу як при-

сяжні засідателі певною мірою свідчила про 

окремі демократичні основи судоустрою. 

Після жовтневої революції 1917 року вся си-

стема судів, яка існувала на території Російської 

Імперії в тому числі і в Україні була зруйнована. 

Проте як кожна держава Радянська держава не 

могла існувати без відповідного апарату приму-

су та покарання, адже злочини та злочинність 

продовжувала існування та навіть активно 

збільшувалась. 

Тому в спочатку в окремих республіках а 

після 1922 року в Радянському Союзі формува-
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лися судові органи, які проводили засідання і 

здійснювали судочинство. 

Відмінною рисою від попередньої системи 

судочинства в перші року Радянської влади бу-

ла політична та класова спрямованість суду. 

З метою уніфікації радянського судового 

апарату Радою Народних Комісарів 6 грудня 

1917 р. було видано Декрет про суд № 1 [11]. У 

зазначеному документі вказувалося, що для бо-

ротьби проти контрреволюційних сил з метою 

вжиття заходів захисту від них революції та її 

завоювань, а також для боротьби з мародер-

ством і розкраданнями саботажем та іншими 

злочинами створюються революційні трибунали 

у складі одного голови, а також засідателів, які 

обираються губернськими чи міськими Радами 

робочих, солдатських та селянських депутатів. 

Як зазначають окремі дослідники зазначений 

Декрет та наступні інструкції закріпили прин-

ципи та норми так званого революційного судо-

чинства, якими стали: обирання суддів та членів 

слідчих комісій; гласність та публічність судо-

чинства; рівноправність сторін у судовому про-

цесі; допуск захисту на стадії попереднього 

слідства; колегіальність у вирішенні питань по-

переднього слідства та судового процесу. 

Разом з тим слід зазначити що зазначені 

принципи відразу після їх проголошення почали 

порушуватися і в судовій системі Радянського 

Союзу, аж до його розвалу превалювали прин-

ципи підпорядкування суду органам влади та 

комуністичної партії. 

Крім того норми, які були встановлені в Де-

креті № 1 певною мірою відрізнялися від норм 

судочинства у демократичних державах. Перш 

за все захисники допускалися тільки на стадії 

попереднього слідства, а в кримінальному про-

цесі захисників не було. Це було спрямовано з 

метою прискорення судового слідства та більш 

швидкого вирішення справи. 

Проте навіть зазначені норми в переважній 

більшості випадків не дотримувалися. Досить 

часто судові засідання проводилися таємно, що-

до рівноправності сторін мова взагалі не йшла, а 

захист який мав здійснюватися тільки на попе-

редній стадії судового процесу в більшості 

випадків не здійснювався, адже хто хотів захи-

щати ворогів народу. Головною метою всього 

судочинства в Радянському Союзі аж до смерті 

Сталіна було знищення політичних ворогів. 

Після створення системи революційних три-

буналів була підготовлена інструкція щодо 

діяльності революційних трибуналів, де перера-

ховувалися покарання, які вони могли застосо-

вувати. До таких покарань відносилися: штраф; 

громадський осуд; позбавлення довіри; приму-

сові роботи; позбавлення волі; виселення з 

окремих місцевостей чи вигнання з території 

Російської Республіки; оголошення ворогом 

народу; конфіскація майна винного. При цьому 

смертна кара спочатку не входила до покарань, 

які мали застосовуватися але з 13 червня 1918 р. 

було прийнято декрет щодо відновлення смерт-

ної кари. Проте в позасудовому порядку роз-

стріл вже застосовувався з лютого 1918 р. [3]. 

Окремо слід зазначити, що були створені та-

кож Надзвичайні комісії, які взагалі не прово-

дили ніякого судового процесу, при виявленні 

ворогів народу та так званих контр-

революційних елементів вони рішеннями 

керівників надзвичайних комісій визнавалися 

ворогами народу і в більшості випадків роз-

стрілювалися [4]. 

Таким чином говорити про якісь демокра-

тичні засади судочинства у перші роки Радянсь-

кої влади практично неможливо. Тим більше, 

що класик марксизму К. Маркс писав, що для 

успішного здійснення революції можна повіси-

ти своїх супротивників, але не можна 

здійснювати судовий процес та виносити виро-

ки. Їх треба знищити як переможених ворогів, 

але не судити їх як злочинців [5]. 

Зазначену точку зору активно підтримував 

В. Ленін. Він закликав постійно збільшувати 

масштаби репресій проти ворогів радянської 

влади та розстрілювати їх на місці [6,7]. 

Слід зазначити, що спочатку вироки револю-

ційних трибуналів не підлягали оскарженню. 

Оскарження могло здійснюватися лише у разі 

порушення встановлених форм судочинства чи 

виявлення ознак явної несправедливості вироку. 

Апеляції відмінялися, але касації дозволяли-

ся, проте вони практично не використовувалися. 

Діяльність революційних трибуналів припи-

нилася у зв’язку з набранням чинності у 

1923 році Положення про Верховний суд Союзу 
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Радянських Соціалістичних Республік. У тому ж 

році почав свою діяльність Верховний суд 

УРСР [7]. 

Таким чином зазначений період можна 

назвати періодом певного реформування та 

спроби демократизації судової системи України. 

Була встановлена триступенева система судів в 

Україні: народний суд, окружний суд та Вер-

ховний суд. 

Проте вже у 1930 році почали створюватися 

спеціальні позасудові органи так звані «трійки», 

які не були судовими органами. Вони брали до 

провадження будь-яку кримінальну справу, 

проводили самостійно розслідування, розгляда-

ли її в прискореному порядку. Участь захисника 

та його діяльність не дозволялася, вирок який 

виносили ці органи ніякому оскарженню не 

підлягав. Понад 80% всіх зазначених справ 

закінчувався розстрілом [9]. 

У 1931 році було прийнято нове Положення 

про судоустрій УРСР. А у 1932 році у зв’язку з 

відповідними рішеннями влади почалося ство-

рення обласних судів, тобто судова система ста-

ла поділятися на такі види судів: районний суд, 

обласний суд, Верховний Суд УРСР. 

Якщо розглядати систему учасники народ-

них засідателів в судовій системі СРСР, то по-

чатком їхньої діяльності дослідники вважають 

Декрет № 1 де було сформульовано положення 

про народних засідателів. Пізніше у всіх норма-

тивних документах стосовно судоустрою та су-

дочинства постійно згадується питання народ-

них засідателів. 

Положенням про народні суди кінця 1910-

1920-х рр. інституционалізується нова модель 

судоустрою (народні суди), що функціонувала 

до кінця Радянського Союзу. За деякими рисами 

зазначена система народних засідателів певною 

мірою відповідала суду присяжних, проте 

народні засідателі повністю залежали від 

партійних органів та їх участь була чисто про-

токольною. За даними дослідників суди з 

участю народних засідателів виносили виправ-

довувальні вироки лише у 2 % справ, тоді як в 

Сполучених Штатах Америки такі вироки за 

участю присяжних виносили виправдовувальні 

вироки у близько 40% справ [14]. 

Сутність народної участі в правосудді вира-

жалася у відправленні судових повноважень ко-

легіальним складом, що включав професійного 

суддю і народних засідателів, які обиралися 

населенням за допомогою місцевих органів вла-

ди (губернськими виконавчими комітетами, об-

ласними (крайовими) Радами, народних депу-

татів тощо). При цьому кількість народних 

засідателів спочатку залежала від складності 

справи. 

У всіх інших кримінальних і цивільних справ 

народний суд діяв у складі постійного народно-

го судді та двох чергових народних засідателів. 

Положення 1922 р. встановило одноманітність у 

діяльності народних судів міст і районів у одно-

осібному складі народного судді з безперечних 

проваджень і за участю двох народних засіда-

телів під час розгляду всіх кримінальних та ци-

вільних справ. 

Радянські дослідники характеризуючи діяль-

ність судів з участю народних засідателів, 

постійно акцентували увагу, що останні є пов-

ноправними суддями. Це підтверджується на їх 

думку, основними процесуальними законами 

СРСР, за якими під час виконання своїх 

обов’язків у суді народні засідателі користують-

ся всіма правами судді. При цьому до канди-

датів на роль засідателів не пред’являлося жод-

них кваліфікаційних вимог, у тому числі в ча-

стині освітнього цензу. 

Говорячи про особливості радянського пра-

восуддя за участю народних засідателів, не 

можна стверджувати про новизну такого підхо-

ду до судочинства, оскільки прообразом моделі 

змішаного суду традиційно вважають суди 

шеффенів, затверджені ще за часів Середнь-

овіччя Карлом Великим у період 770—

780 років. які отримали широке поширення в 

деяких німецьких державах або їх частинах (Ба-

ден, Бремен, Вюртемберг, Гамбург, Ганновер, 

Ольденбург, Пруссія, Саксонія та т. ін.) в сере-

дині XIX століття. 

В кінці 50-х років минулого сторіччя стан 

народних засідателів в принципі не зазнав сут-

тєвих змін. У судових засіданнях разом з про-

фесійним суддею обов’язково мали брати 

участь два народні засідателі. 
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Слід підкреслити, що незмінним залишилися 

і статус народних засідателів. Вони відповідно 

до законодавства були зрівняні в правах з про-

фесійними суддями Зазначене положення було 

закріплено у «Основах законодавства про судо-

устрій Союзу PCP, союзних та автономних рес-

публік», які було прийнято у 1958 році [13]. Бу-

ло визначено, що народні засідателі під час ви-

конання своїх обов’язків у суді користуються 

всіма правами судді. 

В Конституції СРСР [14] та Конституція 

УРСР [15] також визначили, що «Народні 

засідателі при здійсненні правосуддя користу-

ються всіма правами судді». У 1980 році зазна-

чена правова норма була включена до Закону 

УРСР «Про судоустрій». 

Після отримання незалежності перший Закон 

України «Про судоустрій України» визначав 

одночасно участь у судовому процесі як народ-

них засідателів так і присяжних [16]. При цьому 

в Законі України не було зроблено диферен-

ціації між цими категоріями учасників судового 

процесу. З іншого боку вже не було норми про 

те, що присяжні є рівні з суддею, як це було у 

попередньому законодавстві. У 2010 році був 

прийнятий новий Закон України в якому були 

об’єднані два закони про судоустрій і статус 

суддів [17]. Зазначений закон також вже не 

визначав народних засідателів рівними суддям. 

Не було також сформульовано положення про 

присяжних. Вони ніби були народними засіда-

телями але їх було більше. Разом з тим судді в 

переважній більшості не користувалися ні пора-

дами народних засідателів ні присяжних. 

Останній Закон України «Про судоустрій і 

статус суддів» який був прийнятий у 2016 році 

вже виключив поняття народних засідателів і 

чітко визначив, що у судовому процесі беруть 

участь присяжні. Разом з тим формулювання у 

законі про статус присяжного є дещо невизна-

чена [18]. 

На сьогодні існує також ряд проблем стосов-

но формування корпусу присяжних. Законодав-

ством передбачено, що списки присяжних фор-

мують місцеві органи влади, який затвер-

джується також органами місцевої влади. Проте 

існують пропозиції щодо виборів присяжних 

громадянами, які проживають на певній тери-

торії. Таким чином може бути підвищена 

відповідальність осіб, які обрані присяжними та 

відповідне ставлення до виконання своїх 

обов’язків в судах [19, 20]. 

Список присяжних створюється на термін до 

трьох років, але переглядається у зв’язку з 

необхідними замінами. Дослідники пропонують 

одразу призначати більшу кількість присяжних 

в разі необхідності швидкої заміни. 

Найбільші нарікання дослідників викликає 

питання статусу та прав присяжних. Він має бу-

ти чітко визначений. В тому порядку, який він 

визначений в законодавстві присяжні в біль-

шості випадків стають придатком для професій-

них суддів. 

Висновки. 1 Аналіз розвитку судочинства в 

Україні показує, що зімни, які відбувалися в 

процесі створення тієї чи іншої моделі судочин-

ства відбувався різними шляхами. В Радянсько-

му Союзі була зроблена спроба створити пев-

ною мірою «народні суди» шляхом формування 

корпусу народних засідателів, які певною мірою 

відповідали моделі усіченого суду присяжних, 

але діяльність народних засідателів зводилася 

до затвердження рішень професійних суддів. 

2. Створення судів присяжних на відміну від 

судів народних засідателів в Україні відбувало-

ся досить довгий період. Після розпаду Радян-

ського Союзу в Україні ще законодавством були 

передбачені народні засідателі, які зберігалися 

до 2016 року, проте вони не відігравали ніякою 

ролі в судовому процесі. Лише після Революції 

Гідності та прийняття нового закону «Про судо-

устрій і статус суддів» народні засідателі були 

усунуті. 

3. Сучасний стан діяльності судів присяжних 

в Україні має багато проблем. Законодавством 

передбачено формування списків присяжних 

органами місцевої влади, проте дослідники про-

понують проводити вибори присяжних грома-

дянами, що певною мірою підвищувало б 

відповідальність та більш зважений підхід при-

сяжних до виконання своїх обов’язків. 

4. Проблемним є також визначаються статусу 

присяжних, адже немає чіткого законодавчого 

визначення, чи присяжні самі вирішують справу 

і після визнання в кримінальному провадженні 

винною чи невинною суддя вже приймає 
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відповідне рішення стосовно покарання, або 

присяжні знову перетворюються у придаток 

діяльності професійних суддів. 
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The purpose of the proposed scientific research is the analysis of the historical development of the 

judiciary and the judicial system in Ukraine, the emergence and development of the jury trial and the 
identification of modern problems of the jury trial in Ukraine. It was established that in the course of the 
historical development of the jury system in Ukraine, various changes and definitions of jurors took place. 
First of all, it should be noted that the jury court existed in the Russian Empire and despite the shortcomings 
in their activity, researchers considered it a democratic direction of development in the judicial system. After 
the revolution of 1917 in the Soviet Union, all courts ceased their activities. Instead, new courts were 
created, which included people’s assessors in the judicial teams. In the process of improving the activity of 
the courts, people’s assessors were equalized in rights with judges, but the mentioned issue was rather 
conditional, because the level of education of people’s assessors was low, and there were practically no 
lawyers among them. Research methods: the dialectical method of cognition, general scientific and special 
research methods are used in the work. In particular, structural-functional, deductive methods and the 
method of scientific forecasting. Results as a result of the analysis of the development of the judiciary in 
Ukraine, it was established that the changes that took place in the process of creating one or another model 
of the judiciary differed to some extent from the processes of the development of the judiciary in democratic 
states. In the Soviet Union, an attempt was made to create to a certain extent "people’s courts" by forming a 
corps of people’s assessors, which to some extent corresponded to the model of a shortened jury trial, but the 
activity of people’s assessors was limited to approving the decisions of professional judges. At the same time, 
the formation of jury courts, unlike the courts of people’s assessors, took place in Ukraine for a long time. 
After the collapse of the Soviet Union, people’s assessors were still provided for by law in Ukraine 
until 2016, but they did not play any role in the judicial process. Only after the Revolution of Dignity and the 
adoption of the new law "On the Judiciary and the Status of Judges" were people’s assessors removed. 
Discussion: however, the problem of the judiciary in the Soviet Union at the beginning of its existence did 
not only concern people’s assessors. Almost immediately after seizing power, the Bolsheviks organized 
revolutionary tribunals that carried out extrajudicial activities, and their sentences in most cases included 
the death penalty. At the same time, the actions of the revolutionary tribunals did not have any signs of a 
judicial process. During the trial, defense lawyers were not allowed into the process, appeals were 
prohibited, and the process itself took place over several days. Especially the issue of destroying the "class 
enemy" developed during Stalin’s rule. 

First of all, people’s assessors did not have the rights that were provided for in the legislation of that 
time, and they were practically extras in the judicial process. This form of citizen participation in the judicial 
process existed until the collapse of the Soviet Union. 

After gaining independence, people’s assessors still remained in the first normative documents that 
determined the structure of the courts. At the same time, their role was also reduced to extras. Later, the 
concept of juror appears in the legislation of Ukraine, but it is used together with the concept of people’s 
assessors. 

And only after the Revolution of Dignity in the new Law of Ukraine, the concept of people’s assessors 
disappears and the concept of a juror is formed. However, until today in Ukraine, a clear concept of a juror 
has not been formed, and in particular, their status and activity in the judicial process has not been defined. 

Key words: judicial system; judges; people’s assessors; jurors; legal status of people’s assessors; legal 
status of jurors; reform of the judicial system; efficiency of jury trials in Ukraine. 
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Мета: дослідити основні виклики, з якими стикається особа при реалізації свого 

конституційного права на доступ до правосуддя в умовах воєнного стану та визначити основні 

шляхи їх вирішення аспекти реалізації права особи на доступ до правосуддя в умовах воєнного стану. 

Методи дослідження: в процесі підготовки статті було застосовано систему філософських, 

загальнонаукових і спеціальних методів. Зокрема для дослідження міжнародного досвіду правового 

регулювання права особи на доступ до правосуддя та його закріплення на рівні національного 

законодавства було застосовано системний та порівняльно-правовий методи наукового 

дослідження. Структурно-функціональний метод дозволив більш чітко визначити зміст поняття 

«доступ до правосуддя» як складову принципу верховенства права. Результати: висвітлено основні 

аспекти реалізації права особи на доступ до правосуддя в умовах воєнного стану; проведено аналіз 

змісту поняття «доступ до правосуддя»; з’ясовано основні виклики, з якими стикається система 

правосуддя в умовах воєнного стану та досліджено основні шляхи їх вирішення; встановлено, що на 

сьогоднішній день основним не вирішеним питанням залишається часте і тривале відключення 

судових установ від електропостачання, наслідком якого є фактична зупинка їх діяльності, що 

призводить до порушення процесуальних строків і є суттєвою перешкодою у реалізації особою свого 

конституційного права на доступ до правосуддя. 

Ключові слова: доступ до правосуддя; доступ до суду; верховенство права; право на 

справедливий суд; правовий режим дії воєнного стану. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. У 

сучасному світі верховенство права є однією з 

найвищих демократичних цінностей. Доступ до 

правосуддя є складовою принципу верховенства 

права. За відсутності доступу до правосуддя 

особа не може реалізувати своє конституційне 

право на судовий захист. 

Дотримання принципу «доступ до правосуд-

дя» є гарантією захисту прав людини на справе-

дливий суд. Держава повинна створити всі умо-

ви, щоб громадянин мав повноцінний доступ до 

правосуддя з метою захисту свого порушеного 

або оспорюваного права та швидкого і ефектив-

ного його відновлення. 

Навіть часткове обмеження права особи на 

доступ до правосуддя призводить до порушення 

інших її прав та свобод, адже у більшості випа-

дків лише звернення до суду є єдиним ефектив-

ним способом відновлення порушеного права. 

Початок бойових дій на території України та 

введення правового режиму воєнного стану 

призвело до часткового обмеження конститу-

ційних прав людини, що обумовлено 

об’єктивною необхідністю. 

Водночас право особи на доступ до правосу-

ддя відноситься то тієї категорії прав, обмежен-

ня якого не допускається навіть підчас дії пра-

вового режиму воєнного стану. Держава повин-

на створити належні умови для реалізації осо-
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бою свого конституційного права на доступ до 

правосуддя 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Доступ до правосуддя є складною і багато-

гранною категорією, яка була і є об’єктом до-

слідження науковців. Окремі аспекти даного 

питання досліджували: О.Р. Балацька, 

Я.О Берназюк, Н.М Грень, В.В. Горбалінський, 

Д.К. Задаля, В.В. Комаров, О.П. Кучинська, 

Н.Ю. Сакара, М.І. Смокович та інші. 

Мета статті. Реалізація права особи на спра-

ведливий і неупереджений розгляд справи су-

дом залежить також і від наявності фізичної 

можливості особи звернутися до суду та бути 

учасником судового процесу. 

Забезпечення державою безпечних умов та 

стабільної діяльності судових органів під час 

воєнного стану є надскладним завданням та по-

требує наукового дослідження. 

Враховуючи реалії сьогодення автор ставить 

за мету дослідити основні виклики, з якими сти-

кається особа при реалізації свого конституцій-

ного права на доступ до правосуддя в умовах 

воєнного стану та визначити основні шляхи їх 

вирішення. 

Пошук та впровадження дієвих механізмів 

реалізації права особи на доступ до правосуддя 

під час дії правового режиму воєнного стану 

сприятиме забезпеченню дії принципу верхо-

венства права. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Європейська комісія «За демократію через пра-

во» (Венеціанська комісія) у своїй доповіді про 

Правовладдя констатувала: «що кожному має 

бути надано можливість оспорити дії та рішення 

влади, що не відповідають правам або інтересам 

особи. Заборона такого оспорювання є пору-

шенням правовладдя. Зазвичай такі оспорюван-

ня подаються до суду, однак у деяких країнах 

дозволено альтернативне оспорювання у менш 

формальних інстанціях, що залагоджують спо-

ри, після чого апеляцію може бути подано до 

суду» [10]. 

Україна, як демократична країна, теж гаран-

тує кожному право на доступ до правосуддя, а 

ст. 55 Конституції України: «кожному гарантує 

право на оскарження в суді рішень, дій чи безді-

яльності органів державної влади, органів міс-

цевого самоврядування, посадових і службових 

осіб» [1]. 

Конституційний Суд України ще у 1997 році 

здійснив тлумачення частини 1 ст. 55 Конститу-

ції України, зазначивши у своєму рішенні від 

25 грудня 1997 року № 9-зп/1997, що положення 

даної статті: «закріплюють одну з найважливі-

ших гарантій здійснення як конституційних, так 

й інших прав та свобод людини і громадянина. 

Частина перша статті 55 Конституції України 

відповідає зобов’язанням України, які виникли, 

зокрема, у зв’язку з ратифікацією Україною 

Міжнародного пакту про громадянські та полі-

тичні права, Конвенції про захист прав і основ-

них свобод людини (Рим, 1950 рік), що згідно зі 

статтею 9 Конституції України є частиною на-

ціонального законодавства України» [5]. 

Водночас серед науковців відсутній єдиний 

підхід до розмежування поняття «доступ до 

правосуддя» і «доступ до суду». Частина науко-

вців ототожнюють дані поняття і вживають їх 

як синоніми, інші як ціле і складову. 

Так, В. Комаров і Н. Сакара, розглядаючи 

сутність поняття доступ до правосуддя у широ-

кому розумінні ототожнюють його з правом на 

справедливий судовий зазначаючи: «що кожна 

особа повинна мати можливість ініціювати су-

довий розгляд справи щодо своїх цивільних 

прав і свобод та отримати справедливий і ефек-

тивний судовий захист» [12, с. 15–16]. 

Доступність правосуддя є стандартом, який 

відображає вимоги до ефективного та справед-

ливого судового захисту, що полягає в необме-

женій судовій юрисдикції, належних судових 

процедурах та безперешкодному зверненні 

будь-якої особи до судової установи. 

О.П. Кучинська, О.В. Щиголь у найбільш за-

гальному значенні розглядають доступ до пра-

восуддя: «як можливість особи вільно та безпе-

решкодно ініціювати процесуальну діяльність 

суду або вступити у вже розпочатий процес і 

брати в ньому участь для забезпечення ефекти-

вного захисту і поновлення своїх порушених 

прав, а також досягнення справедливості» [13, 

с. 24]. 

Н.П. Грень поняття доступ до суду розуміє 

буквально: «як фізичну, юридичну, процесуаль-

ну й економічну безперешкодну можливість 
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звернення до суду та отримання справедливого 

рішення без попередніх спеціальних дозволів, 

проходження певних процедур, досудових засо-

бів урегулювання спорів, інших додаткових об-

тяжень для заявника» [9, с. 132]. 

Розмежовуючи поняття «право на доступ до 

суду» (right of access to the courts) та «право на 

доступ до правосуддя» (right of access to justice), 

варто погодитись з позицією О.П. Кучинської та 

О.В. Щиголь, які у широкому розумінні отото-

жнюють дані поняття. Водночас, у вузькому ро-

зумінні, на їх думку, суд визначається: «як дер-

жавний орган, що належить до судової гілки 

влади, а правосуддя – як його провідна та єдина 

функція, що полягає в розгляді судом відповід-

них категорій справ. Очевидно, це свідчить про 

наявність певних відмінностей між правом на 

доступ до суду як можливості особи звернутися 

до суду відповідної інстанції та юрисдикції і 

правом на доступ до правосуддя як можливості 

особи ініціювати провадження, у т. ч. судовий 

розгляд, та брати в ньому активну участь з ме-

тою захисту й поновлення своїх прав. Отже, до-

ступ до правосуддя передбачає не лише можли-

вість формального звернення особою до судо-

вих органів, а й реальне здійснення ними своїх 

повноважень щодо вирішення поставленого пи-

тання із залученням такої особи до проваджен-

ня. З огляду на це, вважаємо, що право на дос-

туп до суду є вужчим поняттям, яке входить до 

змісту доступу до правосуддя» [13, с. 24]. 

Норми міжнародного та європейського права 

наголошують на необхідності забезпечення 

ефективних механізмів захисту прав людини, у 

тому числі шляхом гарантування права доступу 

до правосуддя та справедливий суд. 

Так, статтю 6 «Право на справедливий суд» 

Конвенції про захист прав людини і основопо-

ложних свобод передбачається: «що кожен має 

право на справедливий і публічний розгляд його 

справи впродовж розумного строку незалежним 

і безстороннім судом, встановленим законом, 

який вирішить спір щодо його прав та 

обов’язків цивільного характеру або встановить 

обґрунтованість будь-якого висунутого проти 

нього кримінального обвинувачення». 

Аналогічна норма міститься в ст. 47 Хартії 

основних прав Європейського Союзу, яка пе-

редбачає: «що кожна людина має право на спра-

ведливий та відкритий судовий розгляд у відпо-

відні терміни незалежним і неупередженим су-

дом, раніше створеним законом». 

О.Р. Балацька зазначає, що прецедентна 

практика європейських судів у багатьох справах 

свідчить: «що основною складовою права на 

справедливий суд є право доступу, в тому ро-

зумінні, що особі має бути забезпечена мож-

ливість звернутись до суду для вирішення пев-

ного питання, і що з боку держави не повинні 

чинитись правові чи практичні перешкоди для 

здійснення цього права» [7]. 

Зокрема у справі «Голдер проти Сполученого 

Королівства» на думку ЄСПЛ: «було б неми-

слимим, щоб стаття 6 пункт перший містила де-

тальний опис наданих сторонам процесуальних 

гарантій у цивільних справах і не захищала би в 

першу чергу те, що дає можливість практично 

користуватися такими гарантіями – доступу до 

суду. Такі характеристики процесу, як справед-

ливість, публічність, динамізм, позбавляються 

сенсу, якщо немає самого судового розгляду. 

Все вищенаведене свідчить про те, що право до-

ступу до правосуддя є одним із невід’ємних 

складових права, гарантованого пунктом 1 

статті 6 Конвенції» [6]. 

Відповідно до ст. 46 Конвенції та Закону 

України «Про виконання рішень та застосуван-

ня практики Європейського суду з прав люди-

ни» рішення Європейського суду з прав людини 

є обов’язковими для України, а, право на доступ 

до правосуддя є одним з конституційних прав 

особи в Україні. 

З початком повномасштабного вторгнення 

російської федерації на територію України та 

введенням правового режиму воєнного стану 

виникли обставини, що призвели до обмеження 

конституційних прав громадян. 

На думку М.І. Смоковича: «забезпечення 

здійснення правосуддя судами та уможливлення 

реальної доступності до правосуддя, особливо в 

умовах дії правового режиму воєнного стану, є 

складним багатоаспектним питанням, що пе-

редбачає широкий спектр заходів і засобів, зав-

дяки яким: а) кожен має не лише реальну мож-

ливість звернутися до судових органів, а й дієво 

скористатися перевагами процедури судового 
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розгляду та отримати належний захист своїх 

прав; б) забезпечується реалізація конститу-

ційної вимоги щодо сталої системності правово-

го порядку в організації та діяльності органів 

державної влади, зокрема й судових органів як 

державних інституцій, наділеними виключними 

владними повноваженнями у механізмі держави 

у сфері здійснення правосуддя» [15, с. 453]. 

Діяльність судів не може бути припинена 

навіть під час дії правового режиму воєнного 

стану, а право кожного на доступ до суду та 

правосуддя повинно гарантуватись державою. 

Водночас, забезпечити безперебійну роботу 

судів на території ведення бойових дій є немож-

ливим. 

Створення умов для реалізації права грома-

дян на доступ до правосуддя в умовах дії право-

вого режиму воєнного стану є складним питан-

ням, вирішення якого потребує прийняття 

швидких та виважених рішень. 

03.03.2022 року Верховна Рада прийняла за-

кон України «Про внесення змін до Закону 

України «Про судоустрій і статус суддів», яким 

надано право голові Верховного Суду за подан-

ням Вищої ради правосуддя право припиняти 

роботу суду у зв’язку з військовими діями з од-

ночасним визначенням іншого суду, який буде 

здійснювати правосуддя (щодо зміни підсуд-

ності) [3]. 

Це в свою чергу сприяло вирішенню певних 

проблем. 

Так, на підставі розпоряджень голови Вер-

ховного Суду у період з 06 березня 2022 року до 

30 жовтня 2023 року у зв’язку з неможливістю 

здійснювати правосуддя під час дії режиму 

воєнного стану було змінено територіальну під-

судність розгляду судових справ, що перебува-

ли на розгляді 201 суду з одночасним припи-

ненням їх діяльності, а суддів було направлено 

у відрядження до інших судів (Донецька об-

ласть – 14, Житомирська область - 3, Запорізька 

область – 18, Київська область - 4, Луганська 

область– 16, Миколаївська область – 3, Сумська 

область – 4, Чернігівська область – 26, Херсон-

ська область – 23, Харківська область– 24, 

АР Крим - 66) [14]. 

Після звільнення окупованих територій суди 

відновлювали свою роботу, а судді повертались 

з відрядження. Станом на 30 жовтня 2023 року 

59 судів відновили свою роботу. 

Серед судів, що відновили свою роботу про-

тягом 2023 року, можна виокремити районні су-

ди Житомирської, Київської, Миколаївської, 

Чернігівської, а також частково Сумської, 

Харківської, Херсонської та Донецької обла-

стей, а відрядження суддів були достроково 

припинені і вони повернулись до відновлених 

судів. 

Найбільша кількість судів, що припинили і 

не відновили свою діяльність на сьогоднішній 

день є суди території, розташування яких зали-

шаються окупованими. 

Таким чином, надання голові Верховного 

Суду повноважень щодо зміни підсудності доз-

волило забезпечити швидке переміщення ор-

ганів судової влади з тимчасово окупованих та 

територій активних бойових дій на відносно 

безпечні території України, а після звільнення 

територій відновити роботу судів за основним 

місцем їх розташування, що сприяє забезпечен-

ню доступу особи до правосуддя. 

Ще одним дієвим засобом, що сприяє досту-

пу осіб до правосуддя стало запровадження по-

вноцінного електронного суду, що забезпечило 

швидкий та ефективний доступ до правосуддя 

фізичним та юридичним особам шляхом  

використання підсистеми «Електронний Суд»  

у Єдиній судовій інформаційно-телекомуні-

каційній системі. Це стало можливим завдяки 

внесенню відповідних змін до процесуальних 

кодексів у червні 2023 року. 

Такі нововведення є особливо цінними у 

період дії правового режиму воєнного стану, 

оскільки забезпечують реалізацію права особи 

на вільний доступ до правосуддя навіть у такі 

складні часи. 

Як вірно стверджують В.В. Горбалінський та 

Д.К. Задаля: «сучасна епоха пропонує багато 

можливостей для безпечного обміну докумен-

тами та відвідування судових засідань у режимі 

відеоконференції, що дозволяє розширити судо-

вий захист як ніколи раніше» [8, с. 266]. 

Забезпечення обміну документами та прове-

дення судових засідань у режимі відеоконфе-

ренції сприяє реалізації права людини на звер-
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нення до суду з метою захисту її порушених 

прав. 

Водночас всі ці заходи не вирішують усіх 

нагальних потреб. 

Українською Гельсенською спілкою з прав 

людини у 2023 році було здійснено моніторинг 

основних проблем, що перешкоджають нор-

мальній роботі судових інстанцій та перешкод-

жають доступу до правосуддя. 

За результатами якого було встановлено, що 

на першому місці є: «проблеми з електропоста-

чанням судових установ (30%); повітряна три-

вога, в тому числі неможливість попасти до 

приміщення суду, зриви судових засідань, які 

вже розпочалися (25%); системні проблеми з 

електрикою у судових установах з одночасними 

повітряними тривогами (20%); неможливість 

зв’язатися телефоном з працівниками апарату та 

канцелярії суду (15%); не повідомлення про су-

дове засідання внаслідок проблем роботи 

Укрпошти та мобільного зв’язку (5%); не 

працював сайт «Судова влада» (5%)» [11]. 

Отже, найважливішими проблемами у діяль-

ності судів під час дії воєнного стану, окрім 

постійних обстрілів у районах бойових дій є та-

кож перебої з електропостачанням судових ор-

ганів та часті повітряні тривоги, які потребують 

евакуації людей з будівель судів, відкладення 

судових засідань. 

Висновки. В умовах триваючого військового 

конфлікту в Україні, що обумовлений повнома-

сштабним вторгненням російської федерації, 

судова система країни зіткнулася з численними 

викликами. Водночас внесення змін до діючого 

законодавства, запровадження електронного до-

ступу до суду, використання захищених засобів 

зв’язку та електронного обміну процесуальними 

документами дозволило частково вирішити 

проблеми, що виникли через вторгнення росій-

ської федерації. 

На сьогоднішній день невирішеним питан-

ням залишається часте і тривале відключення 

судових установ від електропостачання, наслід-

ком якого є фактична зупинка їх діяльності, що 

призводить до порушення процесуальних стро-

ків. Забезпечення автономної роботи суду під 

час відключення електроенергії сприятиме від-

новленню відносно стабільної роботи судової 

системи та дозволить особі своєчасно (без за-

тримок та затягування) відновити своє поруше-

не право та реалізувати своє конституційне пра-

во на доступ до правосуддя. 
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Purpose: to study the main challenges faced by a person in exercising his or her constitutional right of 

access to justice under martial law and to identify the main ways of overcoming them Aspects  

of exercising a person’s right of access to justice under martial law. Research methods: in the 

 course of preparing the article, the author used a system of philosophical, general scientific and  

special methods. In particular, in order to study the international experience of legal regulation of  

the right of an individual to access to justice and its consolidation at the level of national legislation, 

 the author used the systematic and comparative legal methods of scientific research.  

The structural-functional method made it possible to define more clearly the content of the concept  

of "access to justice" as a component of the rule of law. Results: The article highlights the main  

aspects of the implementation of the individual’s right of access to justice under martial law; 

 analyses the content of the concept of "access to justice"; identifies the main challenges faced by  

the judicial system under martial law and explores the main ways of their solution;  

establishes that the main unresolved problem today is the frequent and prolonged disconnection of judicial 

institutions from the power supply, which results in the effective suspension of their activities, 

 which leads to the violation of procedural deadlines and which, in essence, constitutes  

a violation of the principle of the rule of law. 

Key words: access to justice; access to the courts; the rule of law; the right to a fair trial; 

 the legal regime of martial law. 
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АДІМІНСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ СУБ’ЄКТІВ, ЩО 

ЗАБЕЗПЕЧУЮТЬ ДЕРЖАВНУ РЕЄСТРАЦІЮ РЕЧОВИХ ПРАВ НА ОБ’ЄКТИ 
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Метою статті є дослідження адміністративно-правових засад діяльності суб’єктів, що 

забезпечують державну реєстрацію речових прав на об’єкти нерухомого майна, що будуть 

споруджені в майбутньому. Методи дослідження: документальний аналіз, узагальнення правової 

інформації. Результати: у статті розкрито адміністративно-правовий статус суб’єктів, що 

забезпечують проведення державної реєстрації речових прав на об’єкти нерухомого майна, які 

будуть споруджені в майбутньому – нотаріуса та державного реєстратора прав, як суб’єктів 

адміністративно-правових відносин. Відповідно до окремих положень статті визначені особливості 

статусу та повноваження нотаріуса і державного реєстратора щодо питань здійснення 

повноважень у сфері державної реєстрації прав, зокрема під час здійснення реєстраційного 

провадження щодо державної реєстрації прав на об’єкти нерухомого майна, що будуть споруджені 

в майбутньому, а також з акцентовано увагу на особливостях повноважень нотаріуса та 

державного реєстратора, якими держава уповноважила їх на виконання відповідних функцій, а 

також ті, що визначені законодавством, задля здійснення в межах наданих повноважень, з метою 

забезпечення надання якісних адміністративних послуг для реалізації громадянами своїх 

гарантованих прав. Додатково звернуто увагу на загально-теоретичних принципах, які 

застосовуються до суб’єктів адміністративно-правових відносин, та роль цих принципів під час 

здійснення нотаріусом та державним реєстратором своїх повноважень безпосередньо в момент 

проведення державної реєстрації прав на об’єкти нерухомого майна, що будуть споруджені у 

майбутньому та дотримання законодавства під час кожної складової реєстраційного провадження. 

Також визначено, що під час здійснення, наданих державою, повноважень нотаріуси та державну 

реєстратори дотримуються загальних засад державної реєстрації речових прав на нерухоме майно 

та їх обтяжень і мають повноваження здійснювати відповідні дії у відповідній інформаційній 

системі (реєстрі) – безпосередньо в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно. Також 

визначаються особливості адміністративно-правового статусу нотаріуса та державного 

реєстратора в адміністративно-правових відносинах та безпосередньо у взаємодії з іншими 

учасниками (суб’єктами) під час здійснення реєстраційного провадження щодо проведення 

державної реєстрації речових прав на об’єкти нерухомого майна, які будуть споруджені в 

майбутньому. Додатково звернуто увагу на правовий статус фізичних та юридичних осіб, які 

звертаються до нотаріуса та державного реєстратора за реалізацією своїх прав. Визначені 
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переваги та недоліки адміністративно-правового регулювання реєстраційної діяльності нотаріусів 

та державних реєстраторів під час здійснення реєстраційного провадження щодо проведення 

державної реєстрації речових прав на об’єкти нерухомого майна, які будуть споруджені в 

майбутньому. 

Ключові слова: суб’єкт адміністративного права; адміністративно-правові відносини; 

адміністративно-правові засади; суб’єкт адміністративно-правових відносин; державна реєстрація 

прав; нотаріус; державний реєстратор; майбутній об’єкт нерухомості. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Сучасна правова демократична держава існує 

для людей і зобов’язана забезпечити громадя-

нам систему правових, соціальних та економіч-

них стандартів комфортного та максимально 

безпечного проживання і благоприємних умов 

та правил для зайняття бізнесом, що надають 

можливість відчувати себе частиною суверенної 

і незалежної, економічно-розвинутої, демокра-

тичної, соціальної, правової держави. Вказаного 

неможливо досягти без належного гарантування 

та надійної охорони права власності. 

Проблема гарантування права власності є ві-

чною, та виникає одночасно з виникненням пе-

рших держав, є актуальною і в умовах сього-

дення, особливо в реаліях війни для України, і 

без будь-якого сумніву залишиться актуальною 

і у майбутньому. 

Постійні зміни які відбуваються в правовому, 

економічному, соціальному та звичайно політи-

чному житті кожного громадянина та суспільст-

ва в цілому, безпосередньо впливають на право-

ву систему, і як видається Україна не є тому ви-

ключенням. 

Держава для досягнення цілей щодо належ-

ного рівня забезпечення прав та законних інте-

ресів громадян, здійснює важливі реформи, які 

спрямовані на повноцінне дотримання усіма 

державними і приватними інституціями прин-

ципу верховенства права, демократичного уст-

рою та домінування прав людини над публічни-

ми інтересами держави. 

Важливу сходинку, як окрему складову пра-

вової системи України, становить сфера держа-

вної реєстрації речових прав на нерухоме майно 

та їх обтяжень. Державна реєстрація прав, в то-

му числі на майбутні об’єкти нерухомого майна, 

є важливим чинником адміністративно-

правових відносин та діяльності пов’язаних 

суб’єктів. Нотаріуси та державні реєстратори 

виступають від імені держави, як повноцінні 

суб’єкти адміністративно-правових відносин, 

посередниками у реєстраційному провадженні 

та гарантують вірогідність вчинених дій. Тому 

від належного правового, нормативного та ор-

ганізаційного регулювання адміністративно-

правового статусу нотаріуса та державного ре-

єстратора безпосередньо залежить якість надан-

ня відповідних адміністративних послуг, прива-

бливий інвестиційний клімат, як для внутрішніх 

так і для зовнішніх інвесторів. 

Питання державної реєстрації речових прав 

на об’єкти нерухомого майна, що будуть спо-

руджені в майбутньому, настільки багатогранні, 

що кожне з них потребує окремого наукового 

дослідження, зокрема питання адміністративно-

правового статусу нотаріуса та державного 

реєстратора у вказаному реєстраційному про-

вадженні. Важливим є визначення адміністра-

тивно-правового статусу нотаріуса та державно-

го реєстратора, їх місце та роль, зокрема у сфері 

державної реєстрації прав, на об’єкти нерухомо-

го майна, що будуть споруджені в майбутньому. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Питанню вирішенню адміністративно-

правового статусу нотаріуса та державного 

реєстратора, їх місце та роль, зокрема у сфері 

державної реєстрації прав, звертали свою увагу 

вчені, серед них найбільший вклад у до-

сліджувану тему зробили В. Авер’янов, 

С. Алфьоров, Д. Бородін, С. Вітвіцький, В. Воронкова, 

А. Гук, М. Долгополова, Л. Кожура, І. Козінцев, А. Куши, 

Ю. Легеза, В. Мащук, К. Мельник, О. Мурашин, 

І. Невзоров, В. Нікітін, Н. Обушна, Л. Рогач, 

Я. Романюк, А. Солонар, О. Харитонова, 

С. Шоптенко, Є. Юркова та ін. 

У свою чергу, даний виклик потребує глибо-

кого переосмислення та з’ясування адміністра-

тивно-правового статусу нотаріуса та державно-

го реєстратора, як суб’єктів адміністративно-
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правових відносин під час проведення держав-

ної реєстрації прав на об’єкт нерухомого майна, 

що буде споруджений в майбутньому, в кон-

тексті адміністративно-правових відносин. 

Мета статті полягає в тому, щоб на основі 

комплексного аналізу теоретико-

методологічних засад, нормативних основ, по-

ложень адміністративного права, позицій вче-

них з адміністративного права та інших галузей 

науки, і практики діяльності нотаріусів та дер-

жавних реєстраторів сформулювати поняття та 

розкрити ознаки адміністративно-правового 

статусу нотаріуса та державного реєстратора, як 

суб’єктів адміністративно-правових відносин, 

зокрема під час проведення державної реєстра-

ції прав щодо майбутнього об’єкта нерухомого 

майна, як об’єкта адміністративного права. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Стрімкий розвиток та популяризація адмініст-

ративно-правової науки закладає в собі опрацю-

вання та уточнення змісту, під час застосування, 

відповідних основних визначень, які характери-

зують та обґрунтовують першочергову сутність, 

а також визначають особливості правовідносин, 

що врегульовані відповідними нормами адміні-

стративного права. 

Варто зазначити, що термін «адміністратив-

но-правові засади» застосовується у сучасній 

юридичній науковій літературі для регламенто-

ваного та чіткого формулювання відповідних 

напрямків або шляхів реалізації науково-

практичних досліджень, зокрема щодо адмініст-

ративно-публічної діяльності та діяльності від-

повідних суб’єктів владних повноважень чи 

суб’єктів адміністративно-правових відносин. 

Як зазначає доктор юридичних наук 

В.В. Нікітін під засадами, в першу чергу, перед-

бачається основа чогось важливого, те на чому 

ґрунтується чи базується що небудь, що має по-

зачергове значення; по друге – розуміється як 

головне положення, основний принцип та мо-

дель поведінки; і в третє – відповідний спосіб 

досягнення мети через відповідний метод здійс-

нення чи застосування чого-небудь. 

Якщо проаналізувати поняття адміністратив-

но-правових засад в загальному розумінні, то 

можливо їх охарактеризувати, як певну сукуп-

ність адміністративно-правових норм (певних 

правил поведінки), які визначають основні 

принципи, завдання, форми та методи розвитку 

нормотворчої і розпорядчої діяльності суб’єкта 

владних повноважень [1]. 

Засади адміністративно-правового регулю-

вання діяльності нотаріуса та державного реєст-

ратора – це вихідні, фундаментальні ідеї, що 

концентрують у собі досягнення науки та прак-

тики, втілюють інтереси суспільства та грома-

дянина, виконують функцію нормативно-

правового орієнтиру під час здійснення цілесп-

рямованого впливу норм адміністративного 

права на суспільні відносини, що виникають у 

сфері діяльності нотаріуса та державного реєст-

ратора з метою забезпечення правових та орга-

нізаційних умов реалізації прав, свобод і вико-

нання обов’язків учасниками, зокрема адмініст-

ративно-правових відносин, ефективного функ-

ціонування інститутів нотаріату та державної 

реєстрації прав, на які покладено обов’язок пос-

відчувати права, а також факти, що мають юри-

дичне значення, та вчиняти інші нотаріальні та 

реєстраційні дії, передбачені законодавством, з 

метою надання їм юридичної вірогідності та пу-

блічного визнання. 

Адміністративно-правові засади державної 

реєстрації прав на об’єкти нерухомого майна, 

що будуть споруджені у майбутньому в загаль-

но-теоретичному розумінні не встановлюються 

спеціальним законодавчим нормативно-

правовим актом, а саме Законом України «Про 

гарантування речових прав на об’єкти нерухо-

мого майна, що будуть споруджені в майбут-

ньому» [2] та містить відсилання на інші норма-

тивно-правові акти. 

Так, зокрема мова йде про Закон України 

«Про державну реєстрацію речових прав на не-

рухоме майно та їх обтяжень», який встановлює 

адміністративно-правові засади державної ре-

єстрації речових прав на нерухоме майно та їх 

обтяжень, а також повноваження державних ре-

єстраторів та нотаріусів, в тому числі встанов-

лює відповідні урегульовані засади адміністра-

тивно-правової діяльності під час реєстраційно-

го провадження з об’єктами нерухомого майна, 

що будуть споруджені в майбутньому. Варто за-

значити, що цей Закон регулює відносини, що 

виникають у сфері державної реєстрації речових 



Когут Б. Б. 

Юридичний вісник 2 (71) 2024 89 

прав на нерухоме майно та їх обтяжень, і спря-

мований на забезпечення визнання та захисту 

державою таких прав [3]. 

У той же час умови, підстави та процедуру 

проведення державної реєстрації прав та конк-

ретизовані дії у реєстраційному провадженні 

державних реєстраторів/нотаріусів визначено у 

Порядку державної реєстрації речових прав на 

нерухоме майно та їх обтяжень, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 

25 грудня 2015 року № 1127 «Про державну ре-

єстрацію речових прав на нерухоме майно та їх 

обтяжень» [4]. 

Частина перша статті 3 Закону України «Про 

державну реєстрацію речових прав на нерухоме 

майно та їх обтяжень» визначає загальні засади 

державної реєстрації речових прав на нерухоме 

майно та їх обтяжень, в тому числі і щодо дія-

льності державних реєстраторів та нотаріусів, 

які здійснюють відповідні реєстраційні дії. 

Відповідно до положень чинних нормативно-

правових актів України, а також позиції науков-

ців, державний реєстратор/нотаріус – це публіч-

на особа зі специфічним адміністративно-

правовим статусом, що відповідає кваліфікацій-

ним вимогам, що встановлені відповідними но-

рмативно-правовими актами, та згідно із зако-

нодавством України наділена публічно-

владними повноваженнями у сфері здійснення 

державної реєстрації прав, в тому числі на 

об’єкти нерухомого майна, які будуть спору-

джені в майбутньому, та безпосередньо реалізує 

державну реєстрацію прав шляхом виконання 

певних процесуальних публічних дій (здійснює 

реєстраційне провадження) та засвідчення таких 

дій у спеціально створеній публічній, державній 

інформаційній системі (реєстрі) – Державному 

реєстрі речових прав на нерухоме майно. 

В цьому контексті варто звернути увагу на 

позицію професора В.В. Галунька, який у своїх 

працях зазначає, що відповідні ознаки діяльнос-

ті нотаріусів та державних реєстраторів відо-

бражають ідею верховенства закону – фундаме-

нтальну складову принципу законності, підґру-

нтя існування правової держави, діяльності її 

органів. Це означає, що суб’єкти публічної ад-

міністрації зобов’язані при здійсненні будь-яких 

дій суворо дотримуватися законодавства Украї-

ни, діяти виключно відповідно до другої фор-

мули правового регулювання «заборонено все, 

крім того, що прямо дозволено законом» [5]. 

Отже, однією з головних ознак нотаріусів та 

державних реєстраторів прав як суб’єктів адмі-

ністративного права є те, що вони повинні діяти 

в межах, визначених законом, а саме відповідно 

до правил правового регулювання «заборонено 

все, крім того, що прямо дозволено законом», 

оскільки наділені повноваженнями представля-

ти інтереси держави та суспільства в цілому. 

Подальшою ознакою нотаріуса та державно-

го реєстратора є те, що вони мають спеціальні 

адміністративно-правові повноваження, тобто 

володіють законними правами, обов’язками, га-

рантіями, які надають їм можливість здійснюва-

ти реєстраційне провадження, встановлювати 

факти, які мають значення для державної реєст-

рації прав та засвідчувати відповідні факти, 

шляхом внесення інформації до Державного ре-

єстру речових прав на нерухоме майно. 

Відповідно до статті 3 Закону України «Про 

нотаріат» нотаріус – це уповноважена державою 

фізична особа, яка здійснює нотаріальну діяль-

ність у державній нотаріальній конторі, держав-

ному нотаріальному архіві або незалежну про-

фесійну нотаріальну діяльність, зокрема посвід-

чує права, а також факти, що мають юридичне 

значення, та вчиняє інші нотаріальні дії, перед-

бачені законом, з метою надання їм юридичної 

вірогідності. 

Нотаріусом може бути громадянин України, 

якому присуджено ступінь вищої юридичної 

освіти не нижче магістра, який володіє держав-

ною мовою відповідно до рівня, визначеного 

Законом України «Про забезпечення функціо-

нування української мови як державної», має 

стаж роботи у сфері права не менш як шість ро-

ків, з них помічником нотаріуса або консульта-

нтом державної нотаріальної контори – не менш 

як три роки, склав кваліфікаційний іспит і 

отримав свідоцтво про право на зайняття нота-

ріальною діяльністю. Не може бути нотаріусом 

особа, яка має судимість за вчинення злочину, 

якщо така судимість не погашена або не знята у 

встановленому законом порядку (крім реабілі-

тованої особи), особа, дієздатність якої обмеже-

на, або особа, визнана недієздатною [6]. 
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У свою чергу відповідно до статті 10 Закону 

України «Про державну реєстрацію речових 

прав на нерухоме майно та їх обтяжень» держа-

вним реєстратором є: 

- громадянин України, який має вищу освіту 

за спеціальністю правознавство, відповідає 

кваліфікаційним вимогам, встановленим Мініс-

терством юстиції України, та перебуває у тру-

дових відносинах з суб’єктом державної реєст-

рації прав; 

- нотаріус; 

- державний, приватний виконавець – у разі 

накладення/зняття таким виконавцем арешту на 

нерухоме майно під час примусового виконання 

рішень відповідно до закону [3]. 

Державний реєстратор повинен відповідати 

встановленим наказом Міністерства юстиції 

України від 29 грудня 2015 року № 2790/5 «Про 

врегулювання відносин, пов’язаних зі статусом 

державного реєстратора», зареєстрованим у Мі-

ністерстві юстиції України від 31 грудня 

2015 року № 1667/28112, кваліфікаційним вимо-

гам, зокрема для державних реєстраторів прав 

на нерухоме майно, крім вимог, передбачених 

Законом України «Про державну реєстрацію ре-

чових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», 

зокрема таким вимогам: стаж роботи у сфері 

права не менше трьох років або на посаді дер-

жавного реєстратора чи на іншій посаді, що пе-

редбачає виконання функцій державного реєст-

ратора, не менше одного року; успішне прохо-

дження спеціальної перевірки діяльності держа-

вного реєстратора, зокрема в Державному реєс-

трі речових прав на нерухоме майно (для дер-

жавних реєстраторів, щодо яких відповідно до 

законодавства проводилася відповідна перевір-

ка) [7]. 

Отже адміністративно-правовий аспект дія-

льності нотаріуса та державного реєстратора є 

безумовним, оскільки фігурує тісний правовий 

зв’язок нотаріуса та державного реєстратора з 

державою, який виявляється у аспектах реаліза-

ції відповідної діяльності, зокрема під час про-

ведення державної реєстрації прав на об’єкти 

нерухомого майна, які будуть споруджені в 

майбутньому, та в тому числі під час здійснення 

контролю за організацією нотаріальної та реєст-

раційної діяльності. Значення адміністративно-

правового регулювання діяльності нотаріуса та 

державного реєстратора зводиться до того, що 

саме норми адміністративного права розкрива-

ють процедурні складові функціонування діяль-

ності нотаріуса та державного реєстратора, ви-

значають їх правовий статус та встановлюють 

систему гарантій забезпечення їх діяльності. 

Також, ознакою адміністративно-правової 

діяльності нотаріуса та державного реєстратора 

є те, що відповідний суб’єкт наділений владни-

ми повноваження, а саме володіє законними 

правами, обов’язками, гарантіями, які надають 

їм можливість здійснювати публічно-

реєстраційні дії, а також реагувати на порушен-

ня вимог законодавства, зокрема під час здійс-

нення реєстраційного провадження. 

За результатами науково-теоретичного аналі-

зу норм чинного законодавства у сферах но-

таріату та державної реєстрації варто зробити 

наступні висновки: 

- нотаріуса та державного реєстратора, як 

суб’єктів адміністративно-правових відносин 

варто розглядати, як певних регуляторів через 

призму адміністративно-правових відносин у 

сфері здійснення державної реєстрації прав на 

об’єкти нерухомого майна, які будуть спору-

джені в майбутньому, оскільки адміністративно-

правовий статус нотаріусів та державних реєст-

раторів безпосередньо стосується правовідно-

син, зокрема у площині реалізації державної по-

літики щодо державної реєстрації прав; 

- головною ознакою нотаріусів та державних 

реєстраторів як суб’єктів адміністративного 

права є те, що вони повинні діяти в межах, ви-

значених законом, а саме «заборонено все, крім 

того, що прямо дозволено законом», оскільки 

представляють інтереси держави та суспільства 

в цілому; 

- при здійсненні державної реєстрації прав на 

об’єкти нерухомого майна, які будуть спору-

джені в майбутньому, нотаріус та державний 

реєстратор виступають публічними особами та 

мають конкретну правосуб’єктність щодо здійс-

нення реєстраційного провадження; 

- нотаріус та державний реєстратор має від-

повідати загальним кваліфікаційним вимогам та 

спеціальним, які передбачені нормами чинного 

законодавства України; 
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- закон наділяє нотаріуса та державного реєс-

тратора спеціальними владними повноваження-

ми та підтверджує володіння ними законними 

правами, обов’язками, гарантіями; 

- нотаріус та державний реєстратор здійснює 

певні процесуальні дії в реєстраційному прова-

дженні, які чітко обмежені положеннями норма-

тивно-правових актів; 

- нотаріус та державний реєстратор, як 

суб’єкти адміністративно-правових відносин 

фіксують факти у сфері державної реєстрації 

прав та вносять відповідні відомості до Держав-

ного реєстру речових прав на нерухоме майно. 

Таким чином, нотаріус та державний реєст-

ратор – це публічні особи, які у сфері адмініст-

ративно-правового регулювання державної ре-

єстрації прав представляють державу, здійсню-

ють реєстраційне провадження в межах наданих 

повноважень, та під час реалізації владних пов-

новажень створюють, змінюють чи припиняють 

певні адміністративно-правові відносини, за-

свідчують факт здійснення необхідних дій у 

відповідній інформаційній системі. 

Варто погодитись з висновком доктора юри-

дичних наук В.В. Нікітіним, що характерною 

рисою адміністративно-правового статусу дер-

жавних реєстраторів є те, що їх посадові 

обов’язки є відправними, тобто первісними, а 

права вже є вторинними (похідними). Це 

пов’язано з тим, що державні реєстратори вико-

нують функції держави у сфері державної ре-

єстрації прав, задля забезпечення прав, свобод 

та законних інтересів громадян [1]. 

Таку саму аналогію варто застосувати і до 

адміністративно-правого статусу нотаріуса під 

час проведення ним державної реєстрації прав, 

зокрема на об’єкти нерухомого майна, які бу-

дуть споруджені в майбутньому. 

Висновки. Нотаріус та державний реєстра-

тор виступають публічними особами, тобто ма-

ють конкретну правосуб’єктність задля здійс-

нення реєстраційного провадження. 

Нотаріус та державний реєстратор мають чі-

тко відповідати встановленим кваліфікаційним 

вимогам. Законодавство надає нотаріусу та 

державному реєстратору права та обов’язки для 

здійснення публічно-реєстраційних дії, а також 

реагувати на порушення вимог законодавства у 

сфері державної реєстрації прав. 

До головної ознаки нотаріуса та державного 

реєстратора, як суб’єктів адміністративного 

права, під час проведення державної прав на 

об’єкти нерухомого майна, які будуть спору-

джені в майбутньому, слід віднести те, що вони 

фіксують факт створення, зміни або припинення 

певних публічних правовідносин у сфері держа-

вної реєстрації прав та вносять відомості до 

Державного реєстру речових прав на нерухоме 

майно. 
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The purpose of the article is to study the administrative and legal basis of the activity of entities that 

provide state registration of property rights to real estate objects that will be built in the future. Research 

methods: documentary analysis, generalization of legal information. Results: the article discloses the 

administrative-legal status of entities that ensure the state registration of property rights to real estate 

objects that will be built in the future - the notary and the state registrar of rights, as entities of 

administrative-legal relations. In accordance with certain provisions of the article, the specifics of the status 

and powers of the notary and the state registrar in relation to matters of exercise of authority in the field of 

state registration of rights, in particular during the implementation of registration proceedings regarding the 

state registration of rights to real estate objects, are determined, that will be built in the future, as well as 

focusing on the features of the powers of the notary and the state registrar, with which the state authorized 

them to perform the relevant functions, as well as those defined by the legislation, in order to exercise within 

the limits of the powers granted to ensure the provision of high-quality administrative services and ensure 

citizens to exercise their guaranteed rights. In addition, attention was paid to the general theoretical 

principles that apply to the subjects of administrative-legal relations, and the role of these principles during 

the exercise of their powers by the notary and the state registrar directly during the state registration of 

rights to real estate objects to be built in the future and compliance with legislation during each component 

of the registration process. It is also determined that when exercising the powers granted by the state, 

notaries and state registrars observe the general principles of state registration of property rights to 

immovable property and their encumbrances and have the authority to take appropriate actions in the 

relevant information system (register) directly in the State Register of Property Rights to Real Estate. The 

peculiarities of the administrative-legal status of the notary and the state registrar in administrative-legal 

relations and directly in interaction with other participants (entities) during the implementation of 

registration proceedings regarding the state registration of property rights to real estate objects that will be 

built in in the future. In addition, attention was paid to the legal status of individuals and legal entities who, 

when applying to the notary and state registrar for the exercise of their rights. The advantages and 

disadvantages of the administrative-legal regulation of the registration activity of notaries and state 

registrars during the implementation of registration proceedings regarding the state registration of property 

rights to real estate objects that will be built in the future are identified. 

Key words: subject of administrative law; administrative-legal relations; administrative-legal principles; 

subject of administrative-legal relations; state registration of rights; notary; state registrar; future real 

estate object. 
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The purpose of the article examines the doctrinal concepts of the development of the German model of 

administrative procedure. Research methods: the chosen topic of scientific research requires the use of 

various scientific methods and approaches to obtain analysis such as historical, systematic methods. 

Discussion: the analysis and research of the concepts of Otto Meyer on the administrative act, Walter 

Jelinek on subjective public law, and Max Weber on rational bureaucracy made it possible to assess the 

influence of their concepts on the development and formation of the German model of administrative 

procedure. The concept of an administrative act was taken as the basis for the future Federal Law on 

Administrative Procedure, in which the provisions on the administrative act received a detailed justification 

and consolidation. The concept of subjective public rights was very important for the administrative 

procedure in the matter of challenging an administrative act. Results: the above-mentioned concepts laid the 

foundations for the normative model of administrative procedure, which found its legitimate consolidation in 

the Law of the Federal Republic of Germany "On Administrative Procedure". 

Key words: concepts; model of administrative procedure. 

 

Problem statement and its relevance. The de-

velopment of new scientific ideas about the admin-

istrative procedure model, their implementation and 

legislative consolidation are impossible without 

studying the experience of doctrinal concepts and 

legal regulation, which have some specific features 

due to the influence of various factors of both his-

torical and doctrinal and legislative nature. The 

German model has a well-established mechanism 

of legal regulation, which is the result of joint work 

of both German scientists and legislators, enshrined 

in the form of the Administrative Procedure Act. 

The emergence and development of the German 

model of administrative procedure was largely in-

fluenced by the work of German scholars in the 

field of administrative law and historical events in 

the legislative work of the Bundestag. Considera-

tion of the issue through the prism of the historical 

and analytical approach will allow analysing key 

historical events and doctrinal concepts with a view 

to further scientific and legal generalisation. 

Summary of the main research material. Otto 

Mayer is considered to be one of the founders of 

modern administrative law in Germany. His con-

cept of "administrative act" influenced the moderni-

sation of German law [1, p. 342]. In his pioneering 

textbook, the scientist developed a classical form of 

activity for unilateral legal measures of the state in 

relation to an individual, which he calls an "admin-

istrative act" by analogy with the French acte ad-

ministratif. Dogmatically, an administrative act is a 

prototype of a court decision that performs a law-

grounding function. Meyer believes that it is a legal 

form of activity that, like a court decision, gives 

governing bodies the ability to determine the rights 

and obligations of individuals, confirming the sov-

ereign, authoritative nature of administrative action 

(influence, intervention and action, but without a 

court decision). Administrative acts, like court de-
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cisions, must be strictly enforced until they are can-

celled by an actus contrarius issued by a competent 

authority or court. An administrative act is a form 

of activity that is in line with the general compro-

mise nature of constitutionalism and aims not only 

at the efficiency of administrative measures, but al-

so at the protection of individual rights, as it is sub-

ject to judicial review. In Max Weber’s abstraction, 

such a formal approach to an administrative act will 

be the highest manifestation of modern [2, p. 265]. 

An administrative act is conceptualised as a 

conceptual instrument that structures administrative 

activity and, at the same time, due to its normative 

nature, forms boundaries. The main advantage of its 

concept is that it makes it easier for governing bod-

ies to fulfil their tasks and at the same time makes 

them more transparent, as well as controllable in 

court at the initiative of interested parties. This 

strengthens the legitimacy of the state’s actions. 

Perhaps, this explains the success of the Mayerian 

concept of an administrative act, which was quickly 

accepted in theory and practice and later enshrined 

in the 1976 Law on Administrative Procedures 

(Verwaltungsverfahrensgesetz) [3]. 

Based on the Mayerian concept of an adminis-

trative act as "a power decision of the administra-

tion that establishes for individuals in each particu-

lar case what is fair and necessary for them", a legal 

definition was formulated, enshrined in Article 9 of 

the German Administrative Procedure Act 

(VwVfG): an administrative act is a decision, in-

struction or other power action of an administrative 

body aimed at resolving a specific individual case 

and having external consequences. According to the 

legal doctrine of Mayer, an individual administra-

tive act regulates the rights and obligations of a cit-

izen in their relations with the state [4]. Most obli-

gations and rights enshrined in law are abstract un-

til they relate to the rights and interests of everyone. 

An individual administrative act explains to both 

the citizen and the state how a rule is applied in a 

particular case. The function of an administrative 

act is to apply the abstract prescriptions of norma-

tive acts to specific life situations and specific indi-

viduals so that these prescriptions are binding on 

these individuals. In other words, an administrative 

act is a means of concretising and individualising 

laws (in the material sense). In both countries 

(France and Germany), this concept was a central 

element of general administrative law. It was taken 

as a basis for the future Law on Administrative 

Procedure, in which the provisions on administra-

tive act were elaborated and further developed. In 

the current German Administrative Procedure Act, 

special attention is paid to the administrative act, 

the provisions of which will be discussed later. 

German scientist Walter Jelinek continued May-

er’s work, developing German administrative law 

in the XX century in the direction of judicial and 

administrative control over decisions made by pub-

lic authorities using the developed concept of "sub-

jective public rights". In his well-known work "The 

System of Subjective Public Rights", the scientist 

first examined the problem of subjective public law 

and proposed a legal and dogmatic classification 

based on the relationship between the individual 

and the state. He identified three groups of public 

rights: 1) political freedoms; 2) the right of an indi-

vidual to positive actions in his or her interests by 

the state; 3) the right of an individual to participate 

in the governance of the state. In the structure of 

any subjective right, the scientist distinguished two 

elements - formal (will) and material (interest). 

V. Jelinek stated that subjective public rights, as 

well as subjective private rights, are subject to judi-

cial and administrative protection [5, p. 164]. Sub-

jective public rights in today’s sense could not be 

perceived as a doctrine at all at that time since the 

state monopolised all sovereign power. It was only 

after Georg Jellinek substantiated the significance 

of subjective public rights derived from the volun-

tary self-obligation of the state that administrative 

and judicial control as an institution of legal protec-

tion, namely, the protection of individual rights, 

began to develop in Germany. This concept was 

very important for the administrative procedure in 

the matter of appealing against an administrative 

act. The concept of judicial control as an institution 

for the protection of subjective rights developed 

later led to the formation of a specific position: de-

veloped from the ideas of legal protection, namely 

in administrative legal relations, an individual is 

understood as a champion of his or her interests 

protected by law. Public interests that go beyond 

this are outside this concept. This provision leads to 
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important contradictions between German adminis-

trative law and the law of European integration [6]. 

It is also necessary to note the influence of an-

other famous German scientist - Max Weber and 

his concept of rational bureaucracy. A distinctive 

feature of this type of domination is the existence of 

a system of formal rules that govern the activities of 

management personnel. These formal rules can be 

changed in accordance with the procedure. Whereas 

under traditional rule, the possibility of creating 

new legislation is limited by sacred tradition, under 

legal rule there are no restrictions on lawmaking, as 

long as the relevant procedures are followed. "The 

decisive feature for our terminology is that," writes 

M. Weber, "subordination is no longer based on 

faith and devotion to a charismatic personality or 

the personality of the ruler sanctified by tradi-

tion, ... but on an objective "official duty devoid of 

personal character, which, like the right to power, is 

a "competence" defined by means of rationally es-

tablished norms (laws, regulations, rules) in such a 

way that the legitimacy of domination is expressed 

in the legality of general, formulated and promul-

gated rules". It is assumed that formal rules are to 

be followed, not the person in power. 

In Weber’s works, rationalisation was applied 

not only to the characteristics of bureaucratic ad-

ministration, but also to legal procedure as a fea-

ture. The key dogmatic categories of German ad-

ministrative law are based on the dogma of state 

law developed by professorial theorists. Having an-

alysed the basic concepts of German scholars, we 

note that they not only influenced the development 

of administrative law, but also laid the foundations 

for the German model of administrative procedure. 

Let us now turn to the main legislative acts that 

influenced the development of administrative law, 

and subsequently - the implementation and consoli-

dation of the administrative procedure model at the 

legislative level [11]. 

With the end of the National Socialist tyranny 

and the enactment of the German Constitution 

(Grundgesetz), work began on the codification of 

German administrative law. A new understanding 

of the state was central to this process. According 

to the wording of the Herrenhimseer Project, "the 

state ... exists to serve the individual". In parallel 

with the constitutionalisation of administrative law, 

the Basic Law is expanding individual legal protec-

tion. This emphasises the importance of the princi-

ples of the substantive rule of law in "classical" 

German administrative law. The strengthening of 

the legal protection of the individual is reflected in 

the guarantee of legal protection under Art. 19 para. 

4 para. 4 of the Basic Law (a), and in the establish-

ment of a general reservation of administrative ju-

risdiction (b), as well as in the comprehensive sub-

jection to administrative law (c) [9]. 

Constitutional provision 19 (4) GG guarantees 

comprehensive legal protection of the subjective 

rights of citizens who have been violated by an act 

adopted by a public authority through judicial re-

view of that act. This provision reflects the funda-

mental premise of the German rule of law: there is 

no legal area in which a citizen has to accept a vio-

lation of his or her fundamental rights. 

By establishing the guarantee of effective legal 

protection (Article 19 (4) of the Basic Law), the 

German legislator considers that subjective public 

rights can be effective only if their realisation is en-

sured in the event of a conflict. Therefore, the guar-

antee of legal protection allows to limit the arbitrar-

iness of public authorities in relation to a citizen 

and to realise the "substantive right to truly effec-

tive judicial control". Proclaiming in Article 19 pa-

ra. 4 of the Fundamental Law proclaiming legal 

protection against acts of state power as a funda-

mental right, the Constitution emphasises that the 

guarantee of legal protection is primarily focused 

on the ability of an individual to self-realise. For an 

individual, this is a fundamental right that is a "bas-

tion of individuality". From this point of view, this 

provision contains a systemic decision of the con-

stitutional legislator in favour of individual legal 

protection, which is essential for the entire structure 

of German administrative law. The legal guarantees 

aimed at ensuring comprehensive individual legal 

protection were also strengthened by the proclama-

tion of the "right to the proper use of discretion", as 

well as the distinction between "discretion", on the 

one hand, and "undefined legal concepts", on the 

other, which has become widespread in the litera-

ture and court practice. Both have significantly in-

tensified judicial control of public administration. 

To implement the provisions of the basic German 

law, the Code of Administrative Procedure was 
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adopted in 1960. After the adoption of this act, the 

issue of codification of administrative law in the 

form of a single act regulating the activities of all 

state bodies gradually arose. 

Lorenz von Stein sought a comprehensive codi-

fication. However, his idea that the activities of the 

administration could be regulated by a single act 

was met with scepticism. A significant number of 

German scholars rejected this statement, as they be-

lieved that administration is focused on solving a 

specific case, so general rules will not be able to 

provide the necessary flexibility in the decision-

making process [10]. Before the National Socialists 

came to power, there was an attempt to codify the 

"general part" of administrative law, but it was un-

successful. German administrative law is the law of 

public administration, which is a function of the ex-

ecutive branch". Due to the complexity of German 

administrative law, which is divided into general 

and special administrative law, it was not possible 

to codify all procedural elements in one act." Addi-

tional obstacles to unification were created by the 

West German federal structure, which clearly di-

vides governmental powers between federal author-

ities and the Länder. It was only in 1976 that the 

Law on Administrative Procedure (VwVfG) was 

adopted, which scholars call "a codification for the 

federal administration". The German model of reg-

ulating administrative procedure is associated with 

the Administrative Procedure Act, adopted in 1976. 

All states of Germany have adopted relevant regu-

lations that regulate administrative procedure rela-

tions at the appropriate level, are based on the fed-

eral law and do not contradict it. The law does not 

regulate issues related to administrative justice. It 

clearly outlines the range of issues it regulates and 

specifies the scope of its action. It should be noted 

that each Länder has its own law on administrative 

procedure. Its provisions are largely like those of 

the Federal Act, as they simply refer to the federal 

law or repeat its content with minor changes in or-

der to ensure a certain degree of uniformity in the 

enforcement activities of administrative authorities 

at the federal level. For these reasons, the legisla-

ture has shaped the general approach to administra-

tive procedure in the VwVfG through basic princi-

ples, which, although broadly applicable, can be 

supplemented by provisions specified in Länder 

laws. The German Administrative Procedure Act 

transformed the doctrinal model of administrative 

procedure into a statutory model. 

Conclusions. The VwVfG is the result of a 

long-standing effort, which began in the late 1950s, 

to simplify, streamline and unify German adminis-

trative procedures and basic concepts of administra-

tive law. Sixteen years prior to the VwVfG, the 

German legislature passed the Administrative 

Courts Act (VwGO), which laid down provisions 

not only for the structure and procedure in adminis-

trative courts, but also for administrative and judi-

cial review of final administrative acts issued by an 

administrative authority. The German Administra-

tive Procedure Act was adopted by the legislative 

assembly in 1976 with the aim of: 1) to regulate the 

legal relations between administrative authorities 

and citizens, 2) to guarantee citizens access to the 

administrative decision-making process, and 3) to 

establish the necessary clarity and unity in the pro-

cedural area of law. However, some areas of ad-

ministrative law, especially those characterised by a 

high degree of complexity in certain cases (such as 

decisions on land use planning and urban develop-

ment) are subject to special legislative regulation. 

The purpose of this Law was to clarify the purpose 

of the administrative procedure for administrative 

bodies, their officials, legal practitioners, and citi-

zens in order to correctly apply the provisions of 

this Law. This act led to the harmonisation of ad-

ministrative procedure law, made constitutional re-

strictions on state action transparent and reduced 

the burden on the courts. At the same time, it in-

creased the efficiency of governance and further 

protected the rights of citizens. 

Thus, the doctrinal concepts played a key role in 

the development of the German model of 

administrative procedure and became the basis for 

the formation of the normative model. 
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Мета: дослідити доктринальні концепції розвитку німецької моделі адміністративної  

процедури. Методи дослідження: обрана тема наукового дослідження вимагає використання 

різноманітних наукових методів і підходів для отримання аналізу, таких як історичний, системний 

методи. Результати: зазначені концепції заклали основу для нормативної моделі адміністративної 

процедури, яка знайшла своє закріплення в Законі ФРН «Про адміністративну процедуру». У цьому 

законі ці концепції трансформували адміністративну процедуру з доктринальної в нормативну 

модель. Закон ФРН «Про адміністративну процедуру» вчені називають «кодифікацією для 

федеральної адміністрації», завдяки здобуткам німецької доктрини. Обговорення: аналіз та 

дослідження концепцій Отто Меєра про адміністративний акт, Вальтера Еллінека про суб’єктивне 

публічне право, Макса Вебера про раціональну бюрократію надають можливість оцінити вплив їх 

концепцій на розвиток та формування німецької моделі адміністративної процедури. Вищеназвані 

концепції заклали основи для нормативної моделі адміністративної процедури, яка знайшла своє 

легітимне закріплення в Законі ФРН «Про адміністративну процедуру». Поняття 

адміністративного акта було покладено в основу майбутнього Федерального закону про 

адміністративне судочинство, в якому положення про адміністративний акт отримали детальне 

обґрунтування і закріплення. Поняття суб’єктивних публічних прав було дуже важливим для 

адміністративного процесу в справі оскарження адміністративного акта. У веберівських працях 

раціоналізація застосовувалася не тільки відносно характеристики бюрократичної адміністрації, а 

й до правової процедури як ознаки. Ключові догматичні категорії німецького адміністративного 

права ґрунтуються на вищеназваних концепціях. 

Ключові слова: концепції; модель адміністративної процедури. 
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Мета статті – обґрунтувати підхід щодо врегулювання участі сторони обвинувачення під час 

розгляду справ про адміністративні правопорушення, що випливає з необхідності виконання Рішення 

Європейського Суду з прав людини у справі «Бантиш та інші проти України» Про необхідність 

оновлення Кодексу України про адміністративні правопорушення свідчить Рішення ЄСПЛ у справі 

«Бантиш та інші проти України» від 6 жовтня 2022 року. Обговорення: у статті досліджується 

питання доцільності врегулювання участі сторони обвинувачення під час розгляду справ про 

адміністративні правопорушення, що випливає з необхідності виконання Рішення Європейського 

Суду з прав людини у справі «Бантиш та інші проти України». Результати: зазначено про 

доцільність проведення теоретико-правових досліджень, присвячених включенню сторони 

обвинувачення до суб’єктів провадження у справах про адміністративні правопорушення. Вказано 

пропозиції щодо внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення за 

результати таких досліджень. Зокрема, запропоновано виділити окрему структурну складову 

КУпАП, в якій передбачити статті, де визначено поняття обвинувачення у провадженні у справі 

про адміністративне правопорушення, а також перелік осіб, які є стороною обвинувачення; 

передбачити участь прокурора як сторони обвинувачення у справах про адміністративні 

правопорушення, які підвідомчі розглядати судом (суддею); зазначено, у порядку дискусії, про 

віднесення до сторони обвинувачення осіб, які мають складати протоколи про адміністративні 

правопорушення та викривача (у разі розгляду справи про адміністративне правопорушення, 

пов’язане з корупцією). 

Ключові слова: провадження у справах про адміністративні правопорушення; рішення 

Європейського суду з прав людини; сторона обвинувачення; прокурор; суб’єкт провадження. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Необхідність гарантування дієвості та ефектив-

ності законодавчих гарантій дотримання прав і 

свобод громадян набуває особливої актуаль-

ності в умовах збройної агресії росії проти 

України, коли наша держава має протистояти 

загарбницьким діям держави-агресора і, у той 

же час, реалізувати європейський вектор руху, 
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закріплений Конституцією України. Дороговказ 

цього складного шляху визначений, насамперед, 

Європейською конвенцією з прав людини (ра-

тифікована Україною Законом № 475/97-ВР від 

17.07.97) [1] (далі - Конвенція), а рамкові про-

цедури правореалізації – Законом України «Про 

виконання рішень та застосування практики Єв-

ропейського суду з прав людини» від 23.02.2006 

№ 3477-IV [2] (далі – Закон), відповідно до яких 

рішення Європейського суду з прав людини є 

обов’язковими для виконання Україною (ч. 1 

ст. 2 Закону, п. 1 ст. 46 Конвенції). Вчені під-

креслюють безпосередній вплив ЄСПЛ як ком-

петентного міжнародного судового органу, що 

розглядає скарги на порушення прав людини, на 

функціонування системи захисту прав людини у 

державах, які ратифікували Конвенцію [3, 

с. 320]. Разом з тим, під час слухань у Комітеті з 

питань правової політики Верховної Ради 

України у 2020 році відзначались наступні про-

блемні виконання рішень ЄСПЛ: «невиконання 

чи тривале виконання рішень національних 

судів і відсутність юридичного засобу захисту у 

зв’язку з цим; надмірна тривалість проваджень 

у цивільних і кримінальних справа та від-

сутність юридичного засобу захисту; жорстоке 

поводження з особами, які перебувають під 

контролем держави (у місяцях досудового три-

мання під вартою або в місцях виконання пока-

рань) і неефективність розслідування правоохо-

ронними органами скарг на таке поводження; 

відсутність передбаченого законодавством 

ефективного засобу юридичного захисту у 

зв’язку зі такими скаргами тощо» [4]. А у 

2022 році набули чинності зміни до матеріаль-

ного і процесуального адміністративного, гос-

подарського, цивільного, кримінального, кри-

мінально-виконавчого законодавства України та 

деяких інших законів з метою вдосконалення 

законодавчих гарантій виконання рішень ЄСПЛ 

(відповідно законів України «Про внесення змін 

до Кодексу України про адміністративні право-

порушення, Кримінального кодексу України та 

Кримінального процесуального кодексу 

України щодо виконання рішень Європейського 

суду з прав людини» від 18.10.2022 № 2690-IX, 

«Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо виконання рішень Європей-

ського суду з прав людини» від 18.10.2022 

№ 2689-IX). Однак, такі зміни не дозволили 

сформувати ефективні правові механізми гаран-

тування прав і свобод у адміністративно-

деліктному процесуального законодавстві, зо-

крема – у Кодексі України про адміністративні 

правопорушення, який, за оцінками дослідників 

проблеми вдосконалення інституту адміністра-

тивної відповідальності, визначається як «руди-

мент радянської епохи» (за визначенням 

О.В. Панасюк, яку цитує О.В. Когут) [5, с. 248]. 

Про необхідність оновлення Кодексу 

України про адміністративні правопорушення 

свідчить Рішення ЄСПЛ у справі «Бантиш та 

інші проти України» від 6 жовтня 2022 року, 

яким визнано порушення пункту 1 статті 6 Кон-

венції, що полягає у небезсторонності суду з 

огляду на відсутність сторони обвинувачення 

під час провадження у справі про адміністра-

тивне правопорушення (заява № 13063/18 та 

3 інші заяви). У зазначеному Рішенні ЄСПЛ 

вказано про необхідність забезпечення сторони 

обвинувачення або прокурора під час розгляду 

справи про притягнення особи до адміністра-

тивної відповідальності. Аналогічне порушення 

було вказано у рішенні ЄСПЛ у справі «Михай-

лов проти України» (заява від 6 березня 

2018 року № 10644/08) [6]. 

Мета статті – обґрунтувати підхід щодо вре-

гулювання участі сторони обвинувачення під 

час розгляду справ про адміністративні право-

порушення, що випливає з необхідності вико-

нання Рішення Європейського Суду з прав лю-

дини у справі «Бантиш та інші проти України» 

Про необхідність оновлення Кодексу України 

про адміністративні правопорушення свідчить 

Рішення ЄСПЛ у справі «Бантиш та інші проти 

України» від 6 жовтня 2022 року. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Проблема реформування адміністративно-

деліктного законодавства не є новою, про  

що свідчить активний науковий пошук у 

напрямку визначення оптимальної моделі  

адміністративної відповідальності та процесу-

альної форми її застосування. Так, О.В. Когут, 

досліджуючи зазначену проблему, вказує про 

напрацювання О.А. Банчука, В.К. Колпакова, 

А.Т. Комзюка, Д.М. Лук’янця, О.В. Панасюк, 
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А.О. Собакаря та інш. [5, с. 249]. Поряд із зазна-

ченими вченими, внесок у дослідження пробле-

ми вдосконалення адміністративно-деліктного 

матеріального і процесуального права і законо-

давства зробили Т.О. Коломоєць, О.В. Кузьменко, 

О.І. Остапенко, О.Б. Червякова та інші. 

Викладення основного матеріалу дослі-

дження. Порядок виконання рішень ЄСПЛ рег-

ламентовано, крім Закону України «Про вико-

нання рішень та застосування практики Євро-

пейського суду з прав людини» від 23.02.2006 

№ 3477-IV, Законом України «Про виконавче 

провадження» від 02.06.2016 № 1404-VIII і пе-

редбачає виплату стягувачові (заявнику) відш-

кодування та вжиття додаткових заходів індиві-

дуального характеру та заходів загального хара-

ктеру, спрямованих на усунення підстав для 

надходження до ЄСПЛ аналогічних заяв проти 

України в подальшому (ст. 1 Закону від 

23.02.2006 № 3477-IV). Серед заходів загально-

го характеру передбачено, в тому числі – вне-

сення змін до законодавства та практики його 

застосування. Наявність такого зобов’язання у 

межах виконання Рішення ЄСПЛ у справі «Бан-

тиш та інші проти України» від 6 жовтня 

2022 року передбачає опрацювання питання про 

внесення змін до Кодексу України про 

адміністративні правопорушення (далі - КУ-

пАП) у частині участі сторони обвинувачення 

під час розгляду справ про адміністративні пра-

вопорушення. 

Суб’єктів провадження у справах про 

адміністративні правопорушення поділяють на 

групи за критерієм процесуального статусу: 

1) особи, зацікавлені у справі (особа, яка притя-

гується до відповідальності, потерпілий, їх за-

конні представники, захисники); 2) особи, які 

сприяють здійсненню провадження у справі 

(свідок, експерт, перекладач); 3) громадські ор-

ганізації, трудові колективи тощо, які можуть 

заявляти клопотання, або яким може бути пере-

дано матеріали справи для подальшого розгляду 

у разі звільнення особи від адміністративної 

відповідальності. Також зазначено про доціль-

ність відмежування поняття «суб’єкти про-

вадження» від поняття «учасники проваджен-

ня». Останнє є ширшим за обсягом, враховуючи 

включення до нього «лідируючого суб’єкта», 

тобто орган (посадову особу), уповноважених 

розглядати справи про адміністративні проступ-

ки [7, с. 735]. У наведеному науковому підході 

запропоновано систематизацію суб’єктів та/або 

учасників провадження у справах про 

адміністративні правопорушення, адміністра-

тивна процесуальна правосуб’єктність яких уре-

гульована КУпАП. Суб’єкт обвинувачення у 

провадженнях у справах про адміністративні 

правопорушення чинним КУпАП не передбаче-

но. 

Кодексом України про адміністративні пра-

вопорушення від 07.12.1984 р № 8073-Х (зі 

змінами, згідно Закону від 01.12.2022 № 2806-

ІХ) визначено осіб, які беруть участь у про-

вадженні в справі про адміністративне правопо-

рушення (Глава 21): особа, яка притягається до 

адміністративної відповідальності (ст. 268), по-

терпілий (ст. 269), законні представники та 

представники (ст. 270), захисник (ст. 271), 

свідок (ст. 272), експерт (ст. 273), перекладач 

(ст. 274) [8]. 

Встановлено також адміністративну про-

цесуальну правосуб’єктність осіб та органів, які 

не включені нормами Глави 21 до переліку осіб, 

які беруть участь у провадженні в справі про 

адміністративне правопорушення: особи, які 

мають право складати протоколи у справі про 

адміністративне правопорушення (ст. 255); ор-

гани, які розглядають справи про адміністра-

тивні правопорушення (Розділ ІІІ). Ст. 250 КУ-

пАП визначено компетенцію прокурора, за-

ступника прокурора щодо нагляду за додержан-

ням і правильним застосуванням законів при 

провадженні в справах про адміністративне 

правопорушення, вказано, що участь є 

обов’язковою у конкретних категоріях справ 

про адміністративні правопорушення - передба-

чених ст.ст. 172-4–172-9, 172-9-2 КУпАП. 

Підтримання публічного обвинувачення в 

суді є однією з конституційних функцій проку-

ратури (п. 1 ч. 1 ст. 131-1 Конституції 

України [9]). Зазначена функція вказана у п. 1 

ч. 1 ст. 2 Закону України «Про прокуратуру», а 

відповідно ч. 3 ст. 2 зазначеного Закону вста-

новлено заборону покладання на прокуратуру 

функцій, які не передбачені Конституцією 

України [10]. 



Сопілко І. М., Тарасенко Ю. Д. 

Юридичний вісник 2 (71) 2024 103 

У Рішенні від 12 лютого 2002 року № 3-

рп/2002 Конституційний Суд України зазначив, 

що Конституція України як головне джерело 

національної правової системи є також базою 

поточного законодавства. Вона надає мож-

ливість урегулювання певних суспільних відно-

син на рівні законів, які конкретизують за-

кріплені в Основному Законі положення (абзац 

перший підпункту 3.1 пункту 3 мотивувальної 

частини) [11]. У іншому Рішенні від 18.06.2020 

№ 5-р (ІІ)/2020 Конституційний Суду України 

вказав, що за новим конституційним правопо-

рядком прокуратуру як інститут, що виконує 

функцію кримінального переслідування, струк-

турно вмонтовано в загальну систему правосуд-

дя (підпункт 2.3 пункту 2 мотивувальної части-

ни) [12]. 

Вказані правові позиції єдиного органу кон-

ституційної юрисдикції – Конституційного Су-

ду України – уможливлюють підхід до 

опрацювання пропозицій щодо внесення змін до 

законодавства, виходячи з двох принципово 

важливих аспектів. По-перше, законами можуть 

бути конкретизовані (а не змінені чи доповнені) 

приписи Конституції України. По-друге, зако-

нами конституційні функції прокуратури не 

можуть бути доповнені (розширені). Вказане 

означає розробку пропозицій щодо внесення 

змін до законодавства на виконання Рішення 

ЄСПЛ у справі «Бантиш та інші проти України» 

суто у межах існуючого конституційного пра-

вопорядку. 

Провадження у справах про адміністративні 

правопорушення називають адміністративно-

деліктним провадженням (В.К. Колпаков) [13, 

с. 748]. Відповідно ст.ст. 221, 221-1 КУпАП, су-

ди – районні, районні у місті, міські чи місь-

крайонні суди (судді), місцеві господарські та 

адміністративні суди, апеляційні суди, вищі 

спеціалізовані суди, Верховний Суд – віднесені 

до органів, уповноважених розглядати справи 

про адміністративні правопорушення. Право-

суддя – 1) правозастосовна юрисдикційна 

діяльність судів при здійсненні адміністратив-

ного, господарського, кримінального, цивільно-

го та конституційного судочинства; 

2) процедурна форма застосування норм права 

шляхом прийняття судових рішень 

(С.М. Гусаров) [14, с. 663]. Серед основних за-

сад судочинства – підтримання публічного об-

винувачення в суді прокурором (ст. 131-1 Кон-

ституції України). Відповідно ст. 124 Конститу-

ції України, юрисдикція судів поширюється на 

будь-який юридичний спір та будь-яке кри-

мінальне обвинувачення. У передбачених зако-

ном випадках суди розглядають також інші 

справи. 

Отже, виходячи з норм Конституції України, 

Кримінального процесуального кодексу 

України обвинувачення передбачено у кри-

мінальному судочинстві. У п. 13 ч. 1 ст. 3 Кри-

мінального процесуального кодексу України 

прямо вказано, що «13) обвинувачення - твер-

дження про вчинення певною особою діяння, 

передбаченого законом України про криміналь-

ну відповідальність, висунуте в порядку, вста-

новленому цим Кодексом» [15]. 

Розгляд справи про адміністративні правопо-

рушення, виходячи з буквального тлумачення 

норми ч. 3 ст. 124 Конституції України, нале-

жить до «інших справ», розгляд яких 

здійснюють суди у випадках, передбачених за-

коном. 

Визначаючи шляхи вирішення проблеми 

унормування питання про необхідність забезпе-

чення сторони обвинувачення або прокурора під 

час розгляду справи про притягнення особи до 

адміністративної відповідальності, про що 

йдеться, серед іншого, у Рішенні ЄСПЛ у справі 

«Бантиш та інші проти України», слід зауважи-

ти, що закріплювати у Кодексі України про 

адміністративні правопорушення стадії пору-

шення справи та адміністративного розсліду-

вання за аналогією із досудовим розслідуванням 

в Кримінальному процесуальному кодексі 

України, з одного боку, навряд чи є доцільним, 

враховуючи необхідність відмежування 

адміністративного правопорушення від злочину, 

яке проводиться, в основному, за ступенем 

шкідливості чи суспільної небезпеки, юридич-

ними критеріями елементів їх складів, а також 

характером караності та її наслідками 

(О.Ю. Червякова, Я.С. Зелінська) [13, с. 43], що 

об’єктивно визначає різницю у засадах і проце-

дурах провадження у справах про адміністра-
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тивні правопорушення та кримінального про-

цесу. 

Разом з тим, керуючись нормами ч. 3 ст. 124, 

п. 1 ч. 1 ст. 131-1 Конституції України, рішен-

нями ЄСПЛ у справах «Бантиш та інші проти 

України», «Михайлов проти України» можна 

запропонувати уведення до кола суб’єктів про-

вадження у справах про адміністративні право-

порушення сторони обвинувачення та 

відповідної адміністративної процесуальної 

правосуб’єктності у провадженні у справах про 

адміністративні правопорушення. Зрозуміло, що 

така пропозиція потребує ретельного 

опрацювання, зважаючи на необхідність не 

тільки поглибленого дослідження правової при-

роди функції прокуратури щодо підтримання 

публічного обвинувачення в суді та її 

відповідності характеру провадження у справах 

про адміністративні правопорушення. Виникає 

потреба опрацювання питання про віднесення 

окремих суб’єктів провадження у справах про 

адміністративні правопорушення до сторони 

обвинувачення та розробки пропозицій щодо 

внесення змін до КУпАП у частині врегулюван-

ня процедур публічного обвинувачення. 

Висновки. Спираючись на проведене вище 

дослідження норм чинного законодавства, з ме-

тою приведення національного законодавства у 

відповідність до законодавства ЄС у частині 

щодо забезпечення сторони обвинувачення або 

прокурора під час розгляду справи про притяг-

нення особи до адміністративної відповідально-

сті доцільно, насамперед, провести поглиблені 

теоретико-правові дослідження, присвячені 

включенню сторони обвинувачення до суб’єктів 

провадження у справах про адміністративні 

правопорушення. Результати таких досліджень 

можуть бути покладені в основу пропозицій 

щодо внесення наступних змін до КУпАП: 

- виділити окрему структурну складову КУ-

пАП, в якій передбачити статті, де визначено 

поняття обвинувачення у провадженні у справі 

про адміністративне правопорушення, а також 

перелік осіб, які є стороною обвинувачення; 

- передбачити участь прокурора як сторони 

обвинувачення у справах про адміністративні 

правопорушення, які підвідомчі розглядати су-

дом (суддею). Така пропозиція випливає з норм 

ч. 3 ст. 124, п. 1 ч. 1 ст. 131-1 Конституції 

України, де вказано, що прокуратура здійснює 

публічне обвинувачення в суді. Крім того, у по-

рядку дискусії, можна запропонувати віднесен-

ня до сторони обвинувачення осіб, які мають 

складати протоколи про адміністративні право-

порушення на підставі врахування ст. 256 КУ-

пАП, якою врегульовано зміст протоколу у 

справі про адміністративне правопорушення. 

Так, у протоколі мають бути вказані відомості 

про особу, яка притягається до адміністративної 

відповідальності (у разі її виявлення); місце, час 

вчинення і суть адміністративного правопору-

шення; нормативний акт, який передбачає 

відповідальність за дане правопорушення; 

прізвища, адреси свідків і потерпілих, прізвище 

викривача (за його письмовою згодою), якщо 

вони є; пояснення особи, яка притягається до 

адміністративної відповідальності; інші відо-

мості, необхідні для вирішення справи. Тож, по 

суті, особа, уповноважена складати протокол у 

справі про адміністративне правопорушення, 

має встановити наявність ознак правопорушен-

ня, особу порушника. 

До сторони обвинувачення може бути відне-

сений також викривач, прізвище якого, за його 

згодою, вказується у протоколі про адміністра-

тивне правопорушення, пов’язане з корупцією. 
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The purpose of the article is to substantiate the approach to regulating the participation of the 

prosecution in administrative offence cases, which arises from the need to implement the Judgment of the 

European Court of Human Rights in the case of Bantysh and Others v. Ukraine The need to update the Code 

of Ukraine on Administrative Offences is evidenced by the ECHR Judgment in the case of Bantysh and 

Others v. Ukraine of 6 October 2022. Results: the expediency of conducting theoretical and legal studies 

devoted to the inclusion of the prosecution as subjects of proceedings in cases of administrative offenses is 

indicated. Proposals for amendments to the Code of Ukraine on Administrative Offenses based on the results 

of such research are indicated. In particular, it is proposed to single out a separate structural component of 

the Code of Administrative Offenses, in which to provide for articles defining the concept of prosecution in 

proceedings in the case of an administrative offense, as well as a list of persons who are parties to the 

prosecution; to provide for the participation of the prosecutor as a party to the prosecution in cases of 

administrative offenses, which are considered by a court (judge) in a subordinate department; it is stated, in 

the order of discussion, that persons who must draw up protocols on administrative offenses and the 

whistleblower (in the case of consideration of a case on an administrative offense related to corruption) are 

referred to the prosecution side. Discussion: the article examines the question of the expediency of 

regulating the participation of the prosecution during the consideration of cases of administrative offenses, 

which arises from the need to implement the Decision of the European Court of Human Rights in the case of 

bantysh and others v. Ukraine. 

Key words: proceedings in cases of administrative offenses; decision of the European Court of Human 

Rights; prosecution; prosecutor; subject of proceedings. 

 

Стаття надійшла до редакції 11.05.2024 



КОНСТИТУЦІЙНЕ ТА АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО 

Юридичний вісник 2 (71) 2024 108 

DOI: 10.18372/2307-9061.71.18797 

УДК 342.9 (045) 

Є. О. Угольков, 

здобувач вищої освіти третього (освітньо-наукового) рівня 

ORCID ІD: https://orcid.org/0009-0001-5207-5309 

ПОДАТКОВА ІНФОРМАЦІЯ ЯК НЕНАЛЕЖНИЙ 

ДОКАЗ ПРИ ВИРІШЕННІ СУДОМ ПОДАТКОВОГО СПОРУ 

Київський університет права НАН України 

вулиця Академіка Доброхотова, 7А, 02000 Київ, Україна 

E-mail: ugolkov@ukr.net 

 

Метою статті є пошук шляхів вирішення проблеми щодо застосування податковим органом 

податкової інформації з баз даних інформаційних систем ДПС без здійснення перевірки первинної 

документації на підставі якої було внесено таку інформацію до відповідних баз даних. Методи 

дослідження: використано комплекс методів, які застосовуються в сучасній правовій науці, 

зокрема, спеціальні методи дослідження (порівняльно-правовий, логіко-юридичний, формально-

юридичний) та загально-наукові (діалектичний, системно-функціональний, аналогії). Результати: 

податковий орган при формуванні висновків за результатами податкової перевірки не може 

посилатись на податкову інформацію наявну у базах даних інформаційних систем ДПС як 

безумовний доказ без здійснення перевірки первинної документації на підставі якої було внесено таку 

інформацію до баз даних. Обговорення: Передчасне застосування, без належної перевірки первинних 

документів, податковим органом податкової інформації з баз даних інформаційних систем ДПС 

призводить до негативних наслідків для платників податків, оскільки така інформація є підставою 

для висновків за результатами податкової перевірки. 

Ключові слова: податковий орган; належний доказ; інформаційно-аналітичне забезпечення; база 

даних; зустрічна звірка. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. В 

статті розглядається актуальна проблема 

пов’язана із використанням податковим орга-

ном податкової інформації з баз даних інформа-

ційних, телекомунікаційних та інформаційно-

телекомунікаційних систем при здійсненні по-

даткових перевірок. 

Загальні засади здійснення інформаційно-

аналітичного забезпечення податковим органом 

передбачено главою 7 розділу ІІІ Податкового 

кодексу України. 

Податкова інформація за рахунок якої 

здійснюється наповнення баз даних інфор-

маційних систем ДПС здійснюється, у тому 

числі, за рахунок показників податкової звіт-

ності платників податків. 

Податкові органі у своїй практиці застосо-

вують податкову інформацію наявну у базах да-

них інформаційних систем ДПС як безумовний 

доказ щодо характеру фінансово-господарської 

діяльності платників податків. 

Але така податкова інформація має лише 

аналітичний і інформативний характер та по-

винна перевірятись податковим органом у 

спосіб передбачений Податковим кодексом 

України. 

Відтак, наявність будь-яких сумнівів або 

підозр у податкового органу які виникли на 

підставі податкової інформації отриманої з баз 

даних інформаційних систем ДПС є лише при-

водом для перевірки. 

При цьому така перевірка має включати в се-

бе здійснення перевірки безпосередньо первин-

них документів. 

Сама по собі податкова інформація наявна у 

базах даних інформаційних систем ДПС, без пе-



Угольков Є. В. 

Юридичний вісник 2 (71) 2024 109 

ревірки первинних документів, не є належним 

доказом в розумінні КАС України. 

Зроблені висновки, які зазначені у статті, 

дозволяють здійснити переоцінку правових 

підстав щодо застосування доказів податковим 

органом при формуванні висновків податкової 

перевірки. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Загальні теоретичні аспекти щодо здійснен-

ня інформаційно-аналітичного забезпечення по-

датковим органом були предметом дослідження 

наукових праць О.Є. Деменка, Д.Я. Семир’янова 

та інших. 

Наявні наукові результати з цього напрямку 

дозволяють зробити актуальний аналіз пробле-

ми застосування податковим органом податко-

вої інформації з баз даних інформаційних си-

стем ДПС. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

У діяльності податкових органів наявна практи-

ка під час здійснення податкових перевірок ви-

користовувати податкову інформацію з баз да-

них інформаційних, телекомунікаційних та ін-

формаційно-телекомунікаційних систем (далі – 

«інформаційні системи») Державної податкової 

служби (далі ДПС). 

Зокрема, досить часто в актах перевірки по-

датковий орган обґрунтовуючи свої висновки 

застосовує податкову інформацію з баз даних 

інформаційних систем ДПС сформовану на 

підставі внесених платником податків показ-

ників податкової звітності про результати 

фінансово-господарської діяльності. 

Така інформація використовується податко-

вим органом щодо контрагентів платника по-

датків стосовно якого здійснюються перевірочні 

заходи. 

Це призводить до того, що податковий орган 

на підставі податкової інформації наявній у ба-

зах даних інформаційних систем ДПС вдається 

до висновків про відсутність основних засобів 

(наприклад у зв’язку із неподанням податкової 

звітності або не нарахуванням амортизації) та 

трудових ресурсів у контрагентів платника по-

датків, діяльність якого є предметом перевірки. 

Проте, така податкова інформація наявна у 

базах даних інформаційних систем ДПС має 

виключно інформативний характер і не може 

застосовуватись як підстава для висновків по-

даткового органу. 

Наповнення баз даних інформаційних систем 

ДПС здійснюється за рахунок заходів 

пов’язаних з інформаційно-аналітичним забез-

печенням. 

Серед науковців не існує єдиної думки щодо 

визначення інформаційно-аналітичного забез-

печення, однак О.Є. Деменко зазначає, що ін-

формаційно-аналітичне забезпечення – це ди-

намічний процес, за допомогою якого інфор-

мація циркулює в системі управління. Інфор-

маційні процеси щільно пов’язані з управлінсь-

кими та є підґрунтям для розробки й обґрунту-

вання рішень щодо шляхів досягнення цілей 

управління [3]. 

Д.Я. Семир’янов зазначає, інформаційно-

аналітичне забезпечення передбачає забезпе-

чення системи управління, крім інформації, ще 

й знаннями, необхідними для виконання усіх 

функцій і завдань управління» [4, с. 6]. 

В свою чергу, податкове законодавство дає 

більш чітке визначення інформаційно-

аналітичного забезпечення. 

Зокрема, відповідно до ст. 71 ПК України, 

інформаційно-аналітичне забезпечення діяль-

ності контролюючих органів - комплекс заходів, 

що координується центральним органом вико-

навчої влади, що забезпечує формування та ре-

алізує державну фінансову політику, щодо збо-

ру, опрацювання та використання інформації, 

необхідної для виконання покладених на кон-

тролюючі органи функцій [1]. 

Аналізуючи зміст поняття «інформаційно-

аналітичне забезпечення» у широкому ро-

зумінні, можна прийти до висновку, що це ди-

намічний процес у діяльності контролюючого 

органу що включає в себе збір, опрацювання та 

використання податкової інформації. 

Варто зауважити, що формою існування ре-

зультатів інформаційно-аналітичного забезпе-

чення є відповідні бази даних податкового орга-

ну. 

Так, відповідно до абз. 1 п. 74.1. ст. 74 ПК 

України, податкова інформація, зібрана 

відповідно до цього Кодексу, зберігається в ба-

зах даних інформаційних, телекомунікаційних 

та інформаційно-телекомунікаційних систем 
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центрального органу виконавчої влади, що ре-

алізує державну податкову політику. 

Зі змісту статей 72 та 73 ПК України, вба-

чається, що джерелом наповнення баз даних ін-

формаційних систем ДПС є податкова інфор-

мація, отримана від платників податків, подат-

кових агентів, органів виконавчої влади, органів 

місцевого самоврядування, НБУ, НКЦПФР, 

банків, фінансових установ, небанківських 

надавачів платіжних послуг, від органів влади 

інших держав, міжнародних організацій або не-

резидентів, за наслідками податкового контро-

лю, та від інших органів та з інших офіційних 

ресурсів. 

Розповсюдженою є практика податкового ор-

гану формувати висновки акту перевірки про 

результати фінансово-господарської діяльність 

певних платників податків виключно на підставі 

податкової інформації наявної у базах даних ін-

формаційних систем ДПС за рахунок показників 

податкової звітності, при цьому без здійснення 

перевірки та аналізу первинної документації та-

кого платника податків. 

Однак, наявність у базах даних інформацій-

них систем ДПС податкової інформації сформо-

ваної за рахунок показників податкової звіт-

ності відповідного платника податків, не є дока-

зом який характеризує фінансово-господарську 

діяльність такого платника податків. 

Так, наприклад відсутність інформації про 

наявність працівників або основних засобів (за 

показниками амортизаційних нарахувань), жод-

ним чином не свідчить про відсутність таких 

трудових ресурсів або основних засобів, оскіль-

ки платник податків міг просто неподати таку 

інформацію з об’єктивних причин (у зв’язку із 

форс-мажорними обставинами) та не позбавле-

ний права усунути такий недолік шляхом по-

дання відповідної звітності пізніше. 

Податкове законодавство України передба-

чає можливість виникнення ситуацій за яких 

платником податків було допущено помилки у 

заповненні податкової звітності та право такого 

платника податків на самостійне усунення таких 

помилок після їх виявлення. 

Більш того, відсутність податкової інфор-

мації у базах даних інформаційних систем ДПС 

про наявність у платника податків трудових ре-

сурсів або основних засобів не виключає мож-

ливості реального виконання ним господарсь-

ких операцій, оскільки залучення працівників є 

можливим за договорами цивільно-правового 

характеру, аутсорсингу та аутстафінгу (оренда 

персоналу), а основні засоби можуть залучатись 

до господарської діяльності на підставі дого-

ворів оренди або лізингу. 

Зазначене свідчить про те, що будь-яка по-

даткова інформація яка наявна у базах даних 

інформаційних систем ДПС щодо контрагента 

платника податків, стосовно якого здійснюється 

перевірка, має перевірятись податковим орга-

ном у спосіб передбачений податковим законо-

давством. 

Перевірка податкової інформації щодо 

контрагента платника податків, стосовно якого 

здійснюється перевірка, може здійснюватись 

шляхом направлення письмового запиту або 

проведення зустрічної звірки. 

Відповідно до п. 73.3. ст. 73 ПК України, 

контролюючі органи мають право звернутися до 

платників податків та інших суб’єктів інфор-

маційних відносин із письмовим запитом про 

надання інформації (вичерпний перелік та 

підстави надання якої встановлено законом), 

необхідної для виконання покладених на кон-

тролюючі органи функцій, завдань, та її доку-

ментального підтвердження. 

Відповідно до п. 73.5. ст. 73 ПК України, з 

метою отримання податкової інформації, необ-

хідної у зв’язку з проведенням перевірок, кон-

тролюючі органи мають право здійснювати 

зустрічні звірки даних суб’єктів господарюван-

ня щодо платника податків. 

Таким чином, можна зробити висновок, що 

податковий орган має визначені податковим за-

конодавством механізми для перевірки податко-

вої інформації, що міститься у базах даних ін-

формаційних систем ДПС, зокрема шляхом 

направлення письмового запиту або проведення 

зустрічної звірки. 

Тобто, податкова інформація наявна у базах 

даних інформаційних систем ДПС сформована 

на підставі показників податкової звітності 

контрагента платника податків, стосовно якого 

здійснюється перевірка, має бути перевірена та 
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підтверджена або спростована відповідними 

первинними документами. 

Податкова інформація наявна у базах даних 

інформаційних систем ДПС, сформована на 

підставі показників податкової звітності плат-

ника податків та яка викликає підозри про по-

рушення законодавства, є лише приводом для 

відповідного реагування та вжиття заходів пе-

редбачених ПК України. 

Будь-які висновки, зроблені контролюючим 

органом лише на підставі податкової інформації 

отриманої з баз даних інформаційних систем 

ДПС без вжиття заходів щодо перевірки показ-

ників податкової звітності платника податків є 

лише припущеннями податкового органу, такі 

висновки є необґрунтованими та не можуть бу-

ти підставою для застосування санкцій до плат-

ника податків. 

Констатація фактів порушень законодавства, 

що ґрунтується лише на сумнівах та припущен-

нях, є неприпустимою при складанні офіційного 

документу органу державної податкової служби 

(акта перевірки). 

У разі оскарження платниками податків до 

суду рішень податкового органу сформованих 

на підстави висновків акту перевірки за резуль-

татами якої податковим органом було застосо-

вано податкову інформацію щодо контрагента 

позивача з баз даних інформаційних систем 

ДПС без вжиття заходів щодо перевірки показ-

ників податкової звітності такого платника по-

датків, то адміністративні суди цілком обґрун-

товано визнають таку податкову інформацію 

неналежним доказом у справі. 

Відповідно до ст. 72 КАС України доказами 

в адміністративному судочинстві є будь-які 

дані, на підставі яких суд встановлює наявність 

або відсутність обставин (фактів), що обґрунто-

вують вимоги і заперечення учасників справи, 

та інші обставини, що мають значення для пра-

вильного вирішення справи. 

Ці дані встановлюються такими засобами: 

письмовими, речовими і електронними доказа-

ми; висновками експертів; показаннями свідків. 

Приписами статті 73 КАС України визначе-

но, що належними є докази, які містять інфор-

мацію щодо предмета доказування. 

Належність доказів характеризує спро-

можність тих чи інших даних (інформації) бути 

процесуально корисними для вирішення певно-

го процесуального питання в межах судового 

провадження та розгляду по суті й правильного 

вирішення конкретної справи. 

Предметом доказування згідно ч. 2 ст. 73 

КАС України є обставини, які підтверджують 

заявлені вимоги чи заперечення або мають інше 

значення для розгляду справи і підлягають 

встановленню при ухваленні судового рішення. 

Слід зазначити, в цьому контексті, що зазна-

чення ч. 1 ст. 72 КАСУ «докази, на підставі яких 

суд встановлює наявність або відсутність обста-

вин (фактів)» правильно слід тлумачити, як 

логічну здатність містити інформацію, яка сто-

сується предмету доказування. 

Отже, належний доказ - це доказ який має 

логічний зв’язок з обставинами, які становлять 

предмет доказування, до якого можуть належа-

ти факти матеріально-правового та процесуаль-

ного характеру. 

Частиною 3 статті 73 Кодексу адміністратив-

ного судочинства України сторони мають право 

обґрунтовувати належність конкретного доказу 

для підтвердження їхніх вимог або заперечень. 

В силу частини 2 статті 77 КАС України, тя-

гар доведення належності того чи іншого доказу 

в адміністративних справах про протиправність 

рішень, дій чи бездіяльності суб’єкта владних 

повноважень, у даному випадку на податковий 

орган. Суб’єкт владних повноважень повинен 

подати суду всі наявні у нього документи та ма-

теріали, які можуть бути використані як докази 

у справі. 

Висновок щодо належності/неналежності до-

казу ґрунтується на оцінці тверджень учасника 

справи про обставини, які, на їх думку, може 

підтвердити доказ, що подається або витребо-

вується. 

Таким чином, посилання податкового органу 

на податкову інформацію наявну у базах даних 

інформаційних систем ДПС відносно контр-

агентів позивача, є безпідставним оскільки, під 

час складення такої аналітичної інформації 

будь-які первинні документи платника податків 

не використовувались та не аналізувались, а от-
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же не є належним доказом в розумінні процесу-

ального Закону. 

Аналогічна правова позиція міститься і у по-

становах Верховного Суду від 04.01.2024 року у 

справі № 120/9359/21-а [5], від 21.12.2023 року у 

справі № 804/1849/17 [6], від 06.06.2023 року у 

справі № 640/11558/20 [7]. 

Висновки: 1. Податкова інформація наявна у 

базах даних інформаційних систем ДПС, яка 

викликає підозри у податкового органу про по-

рушення законодавства, є приводом для 

відповідного реагування та вжиття заходів пе-

редбачених ПК України. 

2. Перед використанням податкової інфор-

мації з баз даних інформаційних систем ДПС 

для формування висновків за результатами по-

даткової перевірки, така податкова інформація 

має бути перевірена шляхом направлення пись-

мового запиту або проведення зустрічної звірки. 

3. Процесуальне законодавство України не 

передбачає можливість застосування у якості 

доказу при вирішенні справи у адміністратив-

ному суді податкової інформації з баз даних ін-

формаційних систем ДПС без здійснення пере-

вірки та аналізу первинних документів платника 

податків, що має наслідком визнання такої ін-

формації не належним доказом у розумінні КАС 

України. 
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The purpose of the article is to find ways to solve the problem of using tax information from the 

databases of the DPS information systems by the tax authority without checking the primary documentation 

on the basis of which such information was entered into the relevant databases. Research methods: a set of 

methods used in modern legal science, in particular, special research methods (comparative-legal, logical-

legal, formal-legal) and general scientific (dialectical, systemic-functional, analogies) research methods 

were used. Results: when forming conclusions based on the results of a tax audit, the tax authority cannot 

refer to the tax information available in the databases of the DPS information systems as unconditional 

evidence without checking the primary documentation on the basis of which such information was entered 

into the databases. Discussion: premature application by the tax authority of tax information from the 

databases of the DPS information systems, without proper verification of primary documents, leads to 

negative consequences for taxpayers, since such information is the basis for conclusions based on the results 

of a tax audit. 

Key words: tax authority; proper evidence; information and analytical support; database; counter-
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Метою статті є аналіз класифікації висновків експерта та з’ясувати їх доказове значення в 

адміністративному судочинстві. Методи дослідження: застосовано діалектичний метод пізнання, 

за допомогою якого здійснено загальнотеоретичне дослідження класифікації висновків експерта, 

порівняльно-правовий метод для аналізу підходів науковців до доказового значення ймовірних 

висновків та висновків про неможливість вирішення питання, порівняльно-правовий та формально-

юридичний методи для аналізу норм законодавства, а також методи систематизації та 

узагальнення. Результати: проаналізовано підстави класифікації висновків експерта. Автор 

розмежував правову природу висновку про неможливість вирішення питання та повідомлення про 

неможливість проведення судової експертизи, а також запропонована додаткова підстава для 

класифікації висновків експерта за суб’єктним складом, відповідно до якої висновки експерта 

поділяються на індивідуальний висновок експерта та на колегіальний висновок експерта. Однак 

індивідуальний висновок експерта на думку автора, може також бути комплексним за умови, що в 

рамках однієї судової експертизи різнопрофільні експертні дослідження проводяться одним 

експертом у суміжних експертних спеціальностях, як наприклад, технічна експертиза документів 

та почеркознавча експертиза. Зазначена позиція відповідає реаліям сучасної експертної практики, 

але повністю прийняти її можливо буде тільки після законодавчого закріплення. Обговорення: 

категоричні висновки експерта мають безумовне доказове значення, а ймовірні висновки експерта 

можуть розглядатися як повноцінний доказ лише в сукупності з іншими доказами в 

адміністративній справі за умови, що такі висновки не суперечать іншим доказам. 

Ключові слова: висновок експерта; адміністративне судочинство; судова експертиза; 

класифікація; доказове значення. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Одним із найважливіших засобів доказування в 

адміністративному судочинстві є висновок екс-

перта, який видається з дотриманням усіх про-

цесуальних норм за результатами проведення 

судової експертизи. Даний висновок є прямим 

результатом судової експертизи та може розг-

лядатися як її невід’ємна частина. Таким чином, 

можна стверджувати, що правова сутність ви-

сновку експерта нерозривно пов’язана з право-

вою сутністю судової експертизи. 

Історично склалося так, що протягом досить 

тривалого часу експертні дослідження вважали-

ся частиною криміналістики, тому великий вне-

сок у «скарбничку знань» про судову експерти-

зу та висновок експерта було зроблено криміна-

лістами. На сьогоднішній день різні аспекти су-

дової експертизи активно досліджуються також 

адміністративістами, при цьому слід зазначити, 

що правова природа судової експертизи є одна-

ковою як для кримінального, так й для адмініст-

ративного судочинства. Тому для дослідження 

класифікації висновків експерта в адміністрати-
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вному судочинстві потрібно використовувати, у 

тому числі, праці фахівців та науковців у сфері 

криміналістики та кримінального процесу. 

Проте, слід зауважити, що незважаючи на 

досить високий рівень розвитку експертної нау-

ки на сучасному етапі та швидкий і активний 

рух уперед науково-експертної думки, не зав-

жди є можливість вирішити поставлене перед 

експертом завдання в повному обсязі. З огляду 

на це, диференціація висновків експерта надає 

суттєвого значення на його оцінку в суді. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Висновок експерта, як засіб доказування в 

адміністративному судочинстві вченими-

юристами досліджувався фрагментарно та ви-

ключно як застосування спеціальних знань та 

оцінки доказів в адміністративному процесі. Ще 

менше уваги приділено класифікації висновків 

експертів. Серед українських науковців, які ви-

вчали дане питання в різних галузях процесуа-

льного права можна виділити С.С. Бичкову, 

Ю.Я. Лозу, В.Д. Юрчишина, Е.Б. Сімакова-Єфремян, 

О.В. Бауліна, О.І. Ізотова, О.М. Калужну, Ж.В. Васильєва-

Шаламову, Л.М. Романенко, Н.І. Клименко та ін. 

Мета статті полягає в аналізі класифікації 

висновків експерта, з’ясуванні причин форму-

лювання, у тому числі ймовірних висновків екс-

перта та висновків про неможливість вирішення 

питання, поставлене перед експертом та їх зна-

чення для адміністративного судочинства. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

На сьогоднішній день висновки експерта поді-

ляються на категоричні та ймовірні, позитивні 

(ствердні) та негативні, умовні та безумовні, 

альтернативні та однозначні. Особливе місце 

займають висновки про неможливість вирішити 

питання, поставлене перед експертом. Врахо-

вуючи різне доказове значення вказаних видів 

висновків, пропонуємо розглянути класифіка-

цію висновків експертів більш детально. 

Категоричний висновок є найбільш доказово 

цінним для судового розгляду, оскільки саме 

категоричний висновок виключає всі інші варі-

анти існування або відсутності певних фактів чи 

обставин, крім запропонованого експертом. Та-

кий висновок про факт є достовірним незалежно 

від умов існування факту. Приймаючи катего-

ричний висновок, як належний доказ, суд ви-

ключає можливість іншого тлумачення факту чи 

обставини. У такому разі незгода з прийнятим 

судом тлумаченням може ґрунтуватися тільки 

на повній незгоді будь-кого з учасників судово-

го процесу із висновком експерта в цілому. 

Як зазначає М. Г. Щербаковський, катего-

ричні висновки, безумно, мають силу судового 

доказу та є достовірним судженням, при якому 

висловлена думка доведена проведеним до-

слідженням [1, c. 132]. 

Ймовірний висновок є достатньо невизначе-

ним, він відображає сумніви експерта, має віро-

гідний характер, заснований на експертній гіпо-

тезі про факт або обставину, що встановлюють-

ся. Найчастіше ймовірний висновок є наслідком 

недостатньої кількості або якості об’єктів чи 

зразків, наданих експерту для проведення дос-

лідження. У будь-якому випадку, ймовірний ви-

сновок не стверджує, а лише припускає, що пе-

вний факт або певна обставина може існувати, 

при цьому не виключаючи можливості проти-

лежного висновку. 

Така невизначеність ймовірного висновку 

призвела до активних дискусій серед науковців 

щодо допустимості цього висновку в якості до-

казу. Так, наприклад, вчена С.С. Бичкова зазна-

чає, що фактичні дані, що містяться в ймовір-

ному висновку експерта, як і в інших видах екс-

пертних висновків, є доказом, що повинен бути 

оцінений судом на підставі принципів оцінки 

доказів, передбачених законом, і на розсуд суду 

може бути покладений в основу судового рі-

шення. Цей доказ буде непрямим [2, с. 142]. 

М.Г. Щербаковський дотримується іншої 

думки, зазначаючи, що ймовірні висновки не 

мають доказового значення, а можуть служити 

для достовірного встановлення факту в сукуп-

ності з іншими зібраними в справі доказами [1, 

с. 133]. Такої ж позиції дотримувався 

В.Г. Гончаренко вказуючи, що такий вид висно-

вків має пошукове, гіпотетичне значення [3, 

с. 34]. 

Аналізуючи різні погляди на доказове зна-

чення ймовірних висновків експерта, приходи-

мо до висновку, що повна відмова від ймовірно-

го висновку експерта є занадто категоричним 

твердженням, оскільки в реальному житті іде-

альних умов не існує. За об’єктивних причин 
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далеко не завжди є можливість надати експерту 

всі необхідні зразки для проведення експертно-

го дослідження. Наприклад, неможливо забез-

печити експерта експериментальними зразками 

почерку померлої людини, а наявність таких 

експериментальних зразків, поряд із вільними 

зразками почерку є обов’язковою умовою про-

ведення почеркознавчої експертизи відповідно 

до затверджених методик. Під час експертного 

дослідження за вузькими напрямками, що рідко 

зустрічаються, експерт стикається з відсутністю 

відповідних методик проведення дослідження, 

що також ускладнює формування категоричного 

висновку. 

Крім того, розглядаючи можливість викори-

стання ймовірного висновку експерта, необ-

хідно враховувати специфіку адміністративного 

судочинства. Якщо в рамках досудового роз-

слідування в кримінальному провадженні слід-

чий призначив проведення експертизи і отримав 

висновок експерта у ймовірній формі, він має 

можливість продовжити збір доказів, об’єктів 

для експертного дослідження, уточнити обста-

вини та призначити нову експертизу, надавши 

експерту можливість зробити категоричний 

висновок. 

Зауважимо, що в адміністративному судо-

чинстві докази надаються учасниками справи на 

етапі підготовчого провадження, коли 

адміністративна справа готується до судового 

розгляду по суті (ст. 180 Кодексу адміністра-

тивного судочинства України). У такому разі 

після отримання судом висновку про результати 

експертизи у формі ймовірного висновку неко-

ректно говорити про пошукову інформацію або 

версії, які потребують перевірки. Вірогідність 

отримання нових доказів чи встановлення нових 

фактів, які можуть бути використані для прове-

дення нової експертизи, мізерно мала, тому 

оцінювати в судовому засіданні необхідно 

ймовірні висновки, які вже сформульовані 

експертом. 

Вважаємо, що висновок експерта, нехай 

навіть у ймовірній формі, що збігається з інши-

ми доказами у справі, посилює цю сукупність 

доказів та дозволяє суду ухвалити більш 

обґрунтоване рішення. 

При цьому не слід вдаватися у протилежну 

крайність. Без аналізу інших доказів у справі 

практично неможливо оцінити рівень достовір-

ності ймовірного висновку, що значно усклад-

нює використання такого висновку як само-

стійного доказу. Очевидно, що затверджені ме-

тодики судових експертиз не можуть повністю 

гарантувати абсолютно точний результат, але 

дозволяє звести ризик експертної помилки до 

мінімуму. Тому, доказове значення категорич-

ного висновку сумнівів не викликає, а ймовір-

ний висновок може розглядатися як пов-

ноцінний доказ в адміністративній справі лише 

у сукупності з іншими доказами. 

Слід зазначити, що висновки експерта мо-

жуть бути позитивними (ствердними) чи нега-

тивними. У даному випадку йдеться про 

підтвердження чи заперечення факту. Позитив-

ними (ствердними) або негативними можуть бу-

ти як категоричні, так і ймовірні висновки 

експерта. 

Поділ висновків експерта на безумовні та 

умовні визначається характером відносин між 

судженнями експерта та підставою для цього 

судження. З даного приводу правильно зазначає 

С.С. Бичкова, що умовний висновок припускає 

залежність вирішення питання від якої-небудь 

умови. Найчастіше його правильність буде за-

лежати від вірогідності певного факту, прийня-

того експертом за вихідну позицію. Безумовний 

же висновок ніяких умов, від яких залежала б 

його істинність, не містить [2, с. 145]. 

Наступним поділом висновків експерта є 

віднесення їх до альтернативних чи однознач-

них. Під однозначним висновком розуміється 

категоричний висновок, який має тільки єдине 

значення. У протилежність до однозначного 

висновку – альтернативний висновок допускає 

існування кількох взаємовиключних варіантів. 

С.С. Бичкова зазначає, що однозначний висно-

вок містить одну відповідь. Альтернативний же 

формулюється, якщо в результаті експертного 

дослідження не вдалося прийти до єдиного 

варіанта вирішення питання, тобто такий висно-

вок містить два чи більше варіантів вирішення 

одного питання. Він будується по формулі: S є P 

чи Т [2, с. 145]. 
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Очевидно, що якщо однозначний висновок є 

категоричним, то альтернативний висновок за 

своїм доказовим значенням можна порівняти з 

ймовірними висновками, тому що не може 

розглядатися окремо з інших доказів у справі. З 

даного приводу В.Д. Юрчишин зазначає, що од-

нозначний висновок, виходячи із розуміння 

терміну «однозначний», містить тільки одну 

відповідь, в той час як альтернативний висновок 

формується тоді, коли експерту в процесі 

експертного дослідження не вдалося прийти до 

єдиного варіанта вирішення питання, та наслід-

ком такого висновку є наявність двох чи  

більше варіантів вирішення одного питання у 

формі так званого роздільного судження («або – 

або») [4, с. 449]. 

В окремих випадках експерт робить висно-

вок про неможливість вирішення питання. 

Підставою для такого висновку повинні бути 

суттєві об’єктивні причини, які обов’язково за-

значаються експертом, як й при оформленні 

ймовірного висновку в його дослідницькій ча-

стині. 

Висновок про неможливість вирішення пи-

тання нерідко ототожнюється з так званою 

відмовою експерта від надання висновку або 

повідомленням про неможливість проведення 

судової експертизи [5] (повідомленням про не-

можливість надання висновку [6]). 

Так відповідно до ч. 8 ст. 68 Кодексу 

адміністративного судочинства України (далі – 

КАС України), призначений судом експерт мо-

же відмовитися від надання висновку, якщо 

наданий на його запит матеріалів недостатньо 

для виконання покладених на нього обов’язків. 

Заява про відмову повинна бути вмотивова-

ною [7]. 

Проте, слід зауважити, що правова природа 

висновку про неможливість вирішення питання 

та правова природа повідомлення про немож-

ливість проведення судової експертизи [5] (по-

відомлення про неможливість надання виснов-

ку [6]) різна. У першому випадку експерт є 

кваліфікованим фахівцем, володіє необхідними 

спеціальними знаннями для з’ясування 

відповідних обставин справи та в розпо-

рядженні якого знаходяться об’єкт дослідження 

та порівняльний матеріал. На прикладі почерко-

знавчої експертизи це можливо пояснити 

наступним чином. Якщо зразки рукописних за-

писів надані у незначній кількості та неналежної 

якості, а досліджувані рукописні записи прості 

за виконанням, не завжди можна виявити до-

статню кількість стійких та суттєвих ознак для 

обґрунтування будь-якого категоричного чи 

ймовірного позитивного або негативного вис-

новку. Також існують випадки, коли виявлені 

розбіжні ознаки експерт може пояснити одно-

часно різними взаємовиключними причинами – 

або виявлені ознаки почерку цієї особи, що не 

відобразилися в наданих зразках, або виявлені 

ознаки почерку зовсім іншої особи. 

На думку Ю.Я. Лози, висновки про немож-

ливість вирішення поставленого питання не 

містять ніяких доказових фактів і тому не мо-

жуть бути доказами в справі. Їх процесуальне 

значення полягає лише в тому, що подібні вис-

новки виключають обов’язок суду призначити 

повторну експертизу по цьому ж питанню й 

орієнтують його на необхідність пошуку інших 

засобів доказування для з’ясування обставин, із 

приводу яких були сформульовані питання пе-

ред експертизою, не вирішені експертом в силу 

зазначених причин [8, с. 149]. 

Причинами оформлення експертом повідом-

лення про неможливість проведення судової 

експертизи [5] (повідомлення про неможливість 

надання висновку [6]) можуть бути як і те що 

питання виходять за межі його спеціальних 

знань, так і незадоволення клопотання експерта 

про надання додаткових чи порівняльних ма-

теріалів, незадоволення клопотання про забез-

печення доступу до об’єкта дослідження (вчи-

нення перешкод з боку учасників судового про-

цесу або інших осіб щодо огляду об’єкта до-

слідження), що унеможливлює надання 

відповіді на жодне з поставлених на вирішення 

судової експертизи запитань, так й несплата 

вартості судової експертизи впродовж встанов-

леного законодавством у сфері судово-

експертної діяльності, строк. 

Не можемо не погодитися з думкою таких 

науковців, як О.В. Баулін, О.І. Ізотов, які зазна-

чають, що однозначність і категоричність вис-

новку експерта є методологічними принципами 

судової експертизи, але оцінці має підлягати 
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будь-який висновок, у тому числі ймовірний і 

такий, в якому констатована неможливість з тих 

чи інших причин дати відповіді на поставлені 

експерту питання [9, с. 98]. 

Безумно, до описаної класифікації висновків 

експерта також потрібно віднести висновки 

первинної, повторної, додаткової, комісійної та 

комплексної експертиз. Таким чином можна го-

ворити про існуючу класифікацію висновків 

експертів, що закріплена безпосередньо КАС 

України з чітко визначеними додатковими ви-

могами до їх змісту, а тому вона має практичне 

значення. 

Однак, ми пропонуємо додатково класифіку-

вати висновки експерта за процесуальним по-

рядком проведення та суб’єктним складом про-

ведення досліджень. За процесуальним поряд-

ком призначення висновки слід поділити на: 

1) первинний висновок експерта; 2) повторний 

висновок експерта; 3) додатковий висновок 

експерта. 

За суб’єктним складом проведення до-

сліджень висновки експерта слід класифікувати 

на: 

1) індивідуальний висновок експерта (одно-

особовий), що оформлений та складений одним 

експертом за однією експертною спеціальністю. 

Такий вид висновку може буди первинним, по-

вторним, додатковим. 

Вважаємо за потрібним зазначити, що 

індивідуальний висновок експерта, на нашу 

думку, може також бути комплексним виснов-

ком, коли в рамках однієї експертизи різно-

профільні експертні дослідження проводяться 

одним експертом у суміжних експертних 

спеціальностях (наприклад, технічна експертиза 

документів та почеркознавча експертиза). Фак-

тично, в такій ситуації відсутня тільки одна 

умова – колегіальність, але цю умову законода-

вець відносить до ознаки комплексної експерти-

зи, оскільки ч. 1 ст. 110 КАС України містить 

положення, що комісійна експертиза прово-

диться не менш як двома експертами. Зазначена 

наша позиція відповідає реаліям сучасної 

експертної практики, але повністю прийняти її 

можливо буде тільки після закріплення в КАС 

України та в законодавстві у сфері судово-

експертної діяльності норми про допустимість 

проведення комплексної експертизи одним 

експертом, який володіє спеціальними знання в 

різних родах судової експертизи. 

2) колегіальний висновок експерта – оформ-

лений та складений декількома експертами за 

однією чи декількома експертними спеціально-

стями, що поділяється на комісійний висновок 

та комплексний висновок. Комісійний висновок 

експерта – оформлений та складений декількома 

експертами виключно за однією експертною 

спеціальністю, а відповідно комплексний вис-

новок оформлений та складений декількома 

експертами з різних експертних спеціальностей. 

Найчастіше комісійний висновок експерта є ре-

зультатом повторної експертизи. 

Висновки. Головним завданням судової 

експертизи в адміністративному судочинстві є 

повне, об’єктивне та якісне дослідження 

експертами усіх обставин адміністративної 

справи, усвідомлення яких виходить за межі 

обов’язкових знань суддів. Висновок експерта 

як засіб доказування в адміністративному судо-

чинстві та результат судової експертизи є по 

суті носієм важливої доказової інформації, 

цінність якого залежить від логічної форми, по-

вноти дослідження та незалежності експерта. 

Тому експерти повинні формулювати той вис-

новок, до якого вони об’єктивно дійшли в про-

цесі застосування спеціальних знань, викори-

стання відповідних методів дослідження та за-

тверджених методик, оскільки кожний з розгля-

нутих висновків експерта в тій чи інший мірі 

може вплинути на встановлення обставин, які 

входять до предмету доказування. 
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The purpose of the article is to analyze the classification of the expert’s opinions and to find out their 

evidentiary value in administrative proceedings. Research methods: the dialectical method of cognition was 

applied, with the help of which a general theoretical study of the classification of expert opinions was 

carried out, a comparative-legal method for the analysis of the approaches of scientists to the evidentiary 

value of probable opinions and opinions about the impossibility of solving the issue, comparative-legal and 

formal-legal methods for the analysis of legislation, as well as methods of systematization and 

generalization. Results: the grounds for the classification of the expert’s opinions were analyzed. The author 

distinguished between the legal nature of the opinion on the impossibility of solving the issue and the report 

on the impossibility of conducting a forensic examination, as well as proposed an additional basis for the 

classification of expert opinions by subject composition, according to which expert opinions are divided into 

individual expert opinions and collegial expert opinions. However, the expert’s individual opinion, in the 

opinion of the author, can also be complex, provided that within the framework of one forensic examination, 

multidisciplinary expert studies are conducted by one expert in related expert specialties, such as technical 

examination of documents and handwriting examination. The specified position corresponds to the realities 

of modern expert practice, but it will be possible to fully accept it only after legislative consolidation. 

Discussion: the expert’s categorical opinions s have unconditional evidentiary value, and the expert’s 

probable opinions can be considered as full-fledged evidence only in combination with other evidence in the 

administrative case, provided that such opinions do not contradict other evidence. 

Key words: expert’s opinion; administrative proceedings; forensic examination; classification; 
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The purpose of the article is to study the place of the principle of good faith in the system of 

administrative justice principles. The author notes that the problem of developing effective ways to protect 

the rights, freedoms and legitimate interests of a person and a citizen, as well as a legal entity, has become 

an urgent issue for Ukraine since its independence. Research methods: the chosen topic of scientific 

research requires the use of various scientific methods and approaches to obtain high-quality results. 

Therefore, the following research methods were used to solve the tasks set: analysis; systematic method; 

analytical method, etc. Results: considering the experience of Ukraine along with the experience of stable 

democracies, we can say that our country, in comparison, has passed a very short way of introducing and 

consolidating democratic traditions and values. Over the years of independence, significant steps have been 

taken in this direction. However, the problem of forming effective means and measures to protect rights, 

freedoms, and legitimate interests is still relevant for us. Of all the means and measures to protect the rights, 

freedoms, and legitimate interests of a person, the most effective and reliable today is the judicial method of 

protection. Discussion: the protection of human rights, the application of measures of state responsibility for 

the violation of such rights should not only be declarative constitutional norms, but should be duly 

guaranteed by appropriate means of public administration. In this aspect, the institution of administrative 

justice is one of the main guarantees of the implementation of the mechanism of the state’s responsibility to 

the individual. The functioning of administrative justice is a guarantee of preventing manifestations of 

bureaucratic arbitrariness and bureaucratic abuse of powers defined by law. And the level of ensuring the 

rights and freedoms of participants in public legal relations depends on how effective the system of 

administrative justice is. 

Key words: principle of good faith; principles of administrative justice; principles of law; system of 

principles. 

 

Problem statement and its relevance. The 

problem of forming effective ways to protect the 

rights, freedoms, legitimate interests of a person 

and a citizen, as well as a legal entity, has become 

urgent for Ukraine since its independence. Consid-

ering the experience of Ukraine along with the ex-

perience of stable democracies, we can say that our 

country, in comparison, has passed a very short 

way of introducing and consolidating democratic 

traditions and values. Over the years of independ-

ence, significant steps have been taken in this direc-

tion. However, the problem of forming effective 

means and measures to protect rights, freedoms, 

and legitimate interests is still relevant for us. Of all 

the means and measures to protect the rights, free-

doms, and legitimate interests of a person, the most 

effective and reliable today is the judicial method 

of protection [1, p. 4]. 

Summary of the main research material. Ac-

cording to Article 3 of the Constitution of Ukraine, 

it is determined that the priority task of the func-

tioning of the state is to ensure and protect human 
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rights and freedoms as the main social value. Such 

a normative and legal provision of the Constitution 

of Ukraine establishes the substantive functional 

purpose of the state, determines the direction of im-

plementation of functions and methods of public 

administration. The definition of a person as the 

highest social value is the basis for the implementa-

tion of the mechanism of responsibility of the state 

and its institutions to the individual at the appropri-

ate level. The application of the mechanism of state 

responsibility, in addition to its constitutional con-

solidation, requires the development of effective 

structures capable of making such a norm a reality. 

Therefore, the protection of human rights, the 

application of measures of state responsibility for 

the violation of such rights should not only be 

declarative constitutional norms, but should be duly 

guaranteed by appropriate means of public 

administration. In this aspect, the institution of 

administrative justice is one of the main guarantees 

of the implementation of the mechanism of the 

state’s responsibility to the individual. The 

functioning of administrative justice is a guarantee 

of preventing manifestations of bureaucratic 

arbitrariness and bureaucratic abuse of powers 

defined by law. And the level of ensuring the rights 

and freedoms of participants in public legal 

relations depends on how effective the system of 

administrative justice is. 

According to Article 55 of the Constitution of 

Ukraine, the priority of the judicial form of 

protection of human rights and freedoms over other 

jurisdictional and non-jurisdictional forms is 

established. The subject of appeal to the court may 

be decisions, actions or inaction of state authorities, 

local self-government bodies, individual officials or 

employees. 

The significance and essence of the principles of 

administrative justice in the current conditions of 

the European integration process should be 

considered by their correlation with the category of 

principles of law and principles of public 

administration. 

It should be noted that the principles of public 

administration are the legally defined starting 

principles and requirements for the organization of 

the system of public authorities and local self-

government bodies. Such principles include the 

principle of separation of powers, binding decisions 

of public authorities, equality of access to public 

service, priority of human rights and freedoms, the 

principle of integrity, sustainability of management, 

etc. In the previous subsections, the effectiveness of 

the European administrative space is defined, which 

is manifested in ensuring the implementation of 

such principles of public administration as the 

principles of openness, public participation in the 

adoption and implementation of management 

decisions, accountability, coherence. It is worth 

emphasizing that the judicial system is an integral 

part of the public administration system. The 

judicial system is a system of public authorities, 

and its functioning must comply with the general 

principles of public administration. 

Continuous improvement of "human rights" 

standards for the activities of public authorities, as 

well as continuous improvement of standards for 

ensuring a "fair balance of interests" during their 

interference in the legal capabilities of private 

individuals are integral components of building a 

modern democratic, social and legal state [2, p. 9]. 

Today, there is a separate branch of specialized 

courts in Ukraine – administrative courts. The main 

task of such courts is to protect the rights, 

freedoms, and legitimate interests of a person from 

violations by public authorities. The Code of 

Administrative Procedure of Ukraine regulates the 

procedural form of such legal proceedings. This 

code has been developed taking into account the 

latest international standards of justice. 

Arbitrariness on the part of public authorities can 

seriously encroach on fundamental human rights 

and the principles of the rule of law. Administrative 

proceedings are one of the key elements in the 

mechanism of their protection [2, p. 9]. The 

existing judicial practice serves as proof that it is 

really necessary to improve the provisions of the 

Code. This, in particular, is evidenced by a large 

number of explanations of the highest judicial 

bodies regarding the content of the provisions of 

the Code of Administrative Procedure of Ukraine. 

According to Article 3 of the Constitution of 

Ukraine, it is determined that the priority task of the 

functioning of the state is to ensure and protect 

human rights and freedoms as the main social 

value. 
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The above-mentioned normative legal provision 

of the Constitution of Ukraine establishes the 

direction for the implementation of functions and 

methods of public administration, as well as the 

substantive functional purpose of the state. A 

person is defined by the highest social value. This 

is what serves as the basis for the proper 

implementation of the mechanism of responsibility 

of the state and its institutions to the individual. The 

use of such a mechanism is possible with a 

combination of its constitutional consolidation, 

respectively, the development of effective ways to 

translate the enshrined norm into reality. 

The protection of human rights, the application 

of measures of state responsibility for the violation 

of such rights should be not only declarative 

constitutional norms. They should be guaranteed by 

appropriate means of public administration. In this 

sense, the institution of administrative justice is 

perhaps the most important guarantee of the 

implementation of the mechanism’s responsibility 

of the state to the individual. The functioning of 

administrative justice serves as a guarantor of 

protection. Such a function makes it possible to 

ensure the prevention of manifestations of 

bureaucratic arbitrariness. It also provides 

manifestations of bureaucratic abuse of powers 

defined by law. The level of ensuring the rights and 

freedoms of participants in public legal relations is 

directly proportional to the level of efficiency of the 

administrative justice system [4]. 

In accordance with Part 1 of Art. 2 of the Code, 

the tasks of administrative proceedings include the 

protection of the rights, freedoms and interests of 

individuals, the rights and interests of legal entities 

in the sphere of public relations. Such protection is 

carried out in relation to violations by state 

authorities, local self-government bodies, their 

officials and officers, and other entities. Namely, in 

the exercise of administrative functions by the 

above-mentioned bodies on the basis of legislation, 

including the exercise of delegated powers. 

Administrative Proceedings as a Way to 

Achieve the Goal of Administrative and Procedural 

Regulation. Therefore, the issue of the correct 

procedure for organizing the administrative process 

is important. The key to the effectiveness of such a 

process is, first of all, the principles, since they are 

the main, initial ideas. Since the updated procedural 

legislation contains a significant number of new 

provisions, it is extremely important to study the 

essence and definitions of its main categories, 

including such as principles [5, p. 60]. 

First of all, it is necessary to understand the very 

concept of "principle". This concept, as well as the 

principle itself, is quite multifaceted, which 

determines the research by representatives of 

various fields of knowledge. The term "principle" 

comes from Latin, which means "basis", 

"beginning", "main starting position" [5, p. 4]. The 

philosophical approach to the understanding of the 

category of "principles" is reduced to the definition 

as the primary basis of what is the basis for the 

development of certain facts, science; The moral 

component of the essence of principles is also noted 

by philosophers [5, p. 5]. The allocation of the 

moral component emphasizes the dependence of 

the implementation of principles on the will of the 

subject of relations. Thus, Principles are not only 

the existing objective principles of regulation of 

social processes, principles are a manifestation of 

the subjective will of their participants. 

In addition, in philosophical works, the category 

of "principle" is defined as an initial position, a 

system-forming element or a central concept. It is 

called the generalization and extension of a certain 

proposition to all phenomena of the branch from 

which the principle is abstracted [6, p. 133]. 

In the legal literature, the principles of law are 

defined as a reliable support for a court decision, 

because they are an effective tool, the use of which 

is necessary to resolve far from theoretical disputes. 

The principles of law regulate social relations, 

acting as the legal basis for resolving a case both 

along with the norms of positive law and 

independently. The principles of law ensure the 

unity of legal regulation of social relations and 

determine the direction of legal regulation of social 

relations [7, p. 133-134]. 

Without defining the principles of functioning of 

any public institution, it is impossible to achieve the 

effectiveness of its activities. Principles are 

understood as basic principles, initial ideas, which 

are characterized by a certain generality, 

universality, and the ability to apply in any 

situation. The implementation of the principles is 
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imperative, the possibility of their application is 

characterized by universality. Principles can be 

defined as an abstract reflection of the laws of 

social reality [1, p. 110–111]. 

The significance of the principles of law lies in 

their ability to briefly define the most essential 

features of law as the main regulator of social 

relations as a whole [1, p. 128]. Such a mandatory 

feature of the principles as their legislative 

consolidation is emphasized in the studies of the 

majority of scientists – representatives of various 

branch legal sciences. 

In terms of defining the principles of justice, it is 

advisable to compare them with the principles of 

any procedural activity. It is worth emphasizing 

that all procedural norms and institutions form the 

structure of the legal process in order to ensure the 

implementation of its main task – decision-making 

in compliance with the requirements of 

completeness, objectivity, legality and validity of 

the circumstances of the case. 

Typological principles of law determine the 

peculiarities of the civilizational development of 

the state and society in specific historical 

conditions. Such principles of law are the principle 

of human-centeredness, provision of a service 

model for the development of the state, 

socialization of the state, etc. The introduction of 

such typological principles of law determines the 

development of the state and its social institutions. 

Administrative proceedings are characterized by 

the presence of special tasks, the main of which is 

the protection of human and civil rights and 

freedoms from the arbitrariness of officials and 

officers of state authorities and local self-

government bodies [8, p. 49]. Sectoral principles 

regulate specific types of social relations and are 

often determined at the legislative level. 

The characteristic features of the principles of 

administrative justice include: 1) ideological 

certainty; 2) normative certainty; 3) democracy; 

4) effectiveness; 5) autonomy; 6) consistency [9, 

p. 5]. 

The most common classification of the 

principles of administrative justice is the 

classification according to the scope of their 

distribution with their division into: general 

principles of law; cross-sectoral principles; sectoral 

principles [9, p. 136]. 

The general principles, in turn, apply to all 

branches of national law without exception. At the 

same time, intersectoral ones operate within several 

branches of law, and sectoral ones operate within 

one branch of law. There is also an approach to 

classifying the principles of administrative justice 

depending on their functional direction. Within the 

framework of this approach, general, organizational 

and procedural principles of administrative 

proceedings are distinguished. 

The general principles of administrative justice 

include the general principles of the creation and 

functioning of administrative justice in the social 

and legal environment (the principle of consistency, 

legality, democracy, publicity, transparency, 

expediency, public law conditionality) [10, p. 46]. 

Considering the classification of the principles 

of law, its criteria and types, it should be noted that, 

firstly, the general legal principles of law, which 

are of a universal nature, find their more specific 

embodiment in the principles of each branch. 

Secondly, the basic principles of law are 

specifically modified in the fields of law and in the 

areas of law-making, law enforcement and law 

enforcement. Therefore, in the field of law-making, 

we can talk about relatively autonomous principles 

of law-making, and among them law-making, in 

law enforcement – first of all, about the principles 

of law enforcement, in law enforcement – about the 

principles of justice, legal responsibility, etc. 

Thirdly, it is the basic principles that are 

differentiated into general social and special legal 

(systemic and structural), and among the general 

social ones, the political, economic, social, 

ideological, and moral foundations of law are quite 

clearly distinguished. 

Hence, it can be argued that it is necessary to 

distinguish: 1) the principles of legal conscious-

ness; 2) principles of law-making; 3) principles of 

law-making, including law-making and rule-

making; 4) principles of the system of law: 

a) general legal (basic); b) cross-sectoral; 

c) sectoral; d) principles of legal institutions; 

5) principles of the structure of law: a) general so-

cial and legal; b) public and private; c) regulatory 

and protective; d) substantive and procedural; 
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e) objective and subjective; 6) principles of law en-

forcement, including principles of law enforcement; 

7) law enforcement principles, and among them, in 

particular, the principles of justice and legal ac-

countability. The principles of the system and struc-

ture of law, which change into the principles of law 

formation, law enforcement and law enforcement, 

can be called the principles of legal regulation, 

while recognizing the special role of general legal 

(basic) principles [10, p. 43]. 

All principles of law can be classified depending 

on the modes of external expression in certain for-

mal legal sources: international normative legal acts 

and treaties, constitution and constitutional laws, 

ordinary laws and even subordinate legislation. 

Thus, depending on whether the principles of 

law form the basis of the system of law as a whole, 

or its individual normative legal totalities (institu-

tions of law, branches of law, etc.), they can be di-

vided according to the scope of action into the fol-

lowing types: general law; cross-sectoral; Industry; 

Institutional. General legal principles are character-

istic of law as a whole, determine the qualitative 

features of all legal norms of the national legal sys-

tem, regardless of the specifics of the social rela-

tions regulated by them. Interdisciplinary principles 

are inherent in several related branches of law, and 

sectoral principles are inherent in a particular 

branch of law, emphasizing its peculiarity. In turn, 

institutional ones act within the framework of ho-

mogeneous social relations regulated by the norms 

of an individual institution. The principles of indi-

vidual institutions of law constitute a completely 

independent scientific category and act as a concre-

tizing element of the system of general principles of 

law [11, p. 201]. 

Cross-sectoral principles apply in several areas 

of law. An example of interdisciplinary principles 

of law is the principles of civil justice, criminal jus-

tice, economic and administrative proceedings. 

Such cross-sectoral principles are, in particular, the 

principle of reasonableness of terms. 

In accordance with Part 3 of Art. Article 2 of the 

Code of Administrative Procedure of Ukraine es-

tablishes the sectoral principles of administrative 

justice: "1) the rule of law; 2) equality of all partic-

ipants in the trial before the law and the court; 

3) publicity and openness of the trial and its full re-

cording by technical means; 4) adversarial nature of 

the parties, discretion and official clarification of all 

circumstances in the case; 5) binding nature of the 

court decision; 6) ensuring the right to appeal re-

view of the case; 7) ensuring the right to cassation 

appeal of a court decision in cases determined by 

law; 8) reasonableness of the terms of consideration 

of the case by the court; 9) inadmissibility of abuse 

of procedural rights; 10) reimbursement of court 

expenses of individuals and legal entities in whose 

favor the court decision was made." 

Conclusions. Thus, conventionally, the princi-

ples of administrative justice in the system of prin-

ciples of law belong to sectoral and intersectoral 

principles. Therefore, it is necessary to talk about 

the relationship between sectoral and intersectoral 

principles. 
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Метою статті є дослідження питання місця принципу добросовісності в системі принципів 

адміністративного судочинства. Методи дослідження: обрана тема наукового дослідження 

потребує застосування різноманітних наукових методів і підходів для отримання якісних 

результатів. Тому для вирішення поставлених завдань використано такі методи дослідження: 

аналіз; системний метод; аналітичний тощо. Результати: розглядаючи досвід України поряд з 

досвідом держав сталої демократії, то можна сказати, що наша країна в порівнянні пройшла 

цілком нетривалий шлях запровадження і утвердження демократичних традицій і цінностей. За 

роки незалежності було здійснено значні кроки у цьому напрямку. Проте, проблема формування 

дієвих засобів і заходів захисту прав, свобод, законних інтересів усе ще залишається актуальною для 

нас. З усіх засобів і заходів захисту прав, свобод, законних інтересів особи найбільш дієвим та 

надійним на сьогодні є судовий спосіб захисту. Обговорення: захист прав людини, застосування 

заходів відповідальності держави за порушення таких прав має бути не лише декларативними 

конституційними нормами, а мають бути належним чином гарантовані відповідними засобами 

публічного управління. У цьому аспекті інститут адміністративної юстиції є однією з головних 

гарантій реалізації механізму відповідальності держави перед людиною. Функціонування 

адміністративної юстиції є гарантією забезпечення запобігання проявам бюрократичного свавілля 

та чиновницького зловживання визначеними законодавством повноваженнями. І від того наскільки 

система адміністративної юстиції є ефективною залежить визначення рівня забезпечення прав і 

свобод учасників суспільних правовідносин. 

Ключові слова: принцип добросовісності; принципи адміністративного судочинства; принципи 

права; система принципів. 
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Purpose: to analyze different approaches to defining the theoretical and legal content of the concept of 

"social protection", highlighting the features of social protection of the population in modern conditions. 

Research methods: general scientific and special methods were used during scientific research. In 

particular, the definition of concepts: "systematization of social legislation", "codification of social 

legislation" was formulated using the logical-semantic method. The comparative legal method was used 

during the analysis of the common and distinctive features of the forms of systematization of social 

legislation, the characteristics of the ratio of trends in the further development of the systematization of 

social legislation and directions for the improvement of systematization. During the generalization of the 

classification of tasks and functions of the systematization of social legislation, classification, grouping, 

system-structural and system-functional methods were applied. With the help of special legal and statistical 

methods, the theoretical and practical problems of the systematization of social legislation have been 

established. In turn, the structural-logical method was used to determine the possibilities of eliminating the 

outlined problems and optimizing the systematization of social legislation in Ukraine. Results: states that the 

sphere of social protection of the population in Ukraine needs systematization of the current social 

legislation taking into account the main trends of the European Community. Discussion: the problem of the 

ineffectiveness of the social legislation of Ukraine regarding the provision of proper social protection of the 

population and the realization of constitutional rights and guarantees by a person is raised. First of all, the 

highest value of the European Union is human life, and therefore proper social protection by the state. Thus, 

in modern conditions, it is necessary to create a theoretical basis in the national legislation, which will 

become the basis for the formation of social legislation in Ukraine. 

Key words: social protection; social security; social protection of the population; social services; social 

risk; social policy; vulnerable sections of the population; legal policy; social legislation. 

 

Problem statement and its relevance. In ac-

cordance with Art. 46 of the Constitution of 

Ukraine, citizens of our country have the right to 

social protection. However, after analyzing the na-

tional legislation, we did not find a clear definition 

of the concept of "social protection", namely its 

meaning, which legal elements are included in it. 

The desire of our country to get closer to the Euro-

pean Community gives rise to a certain set of topi-

cal issues. First of all, the highest value of the Eu-

ropean Union is human life, and therefore adequate 

social protection by the state. Therefore, in modern 

conditions, it is necessary to create a theoretical 

base in the national legislation, which will become 

the basis for the formation of social legislation in 

Ukraine. 
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Analysis of recent research and publications. 

The following scientists paid special attention to 

issues of social protection of the population in their 

writings, in particular: V.M. Andriiv, 

S.Ya. Vavzhenchuk, S.V. Vyshnovetska, V.V. Volynets, 

Yu.M. Hryshina, M.I. Inshin, L.V. Kotova, E.V. Krasnova, 

O.G. Makarenko, N.O. Melnychuk, K.Yu. Melnyk, 

O.I. Protsevskyi, D.I. Sirokha, O.V. Tyshchenko, 

VI. Shcherbina, O.M. Yaroshenko, and others. 

However, taking into account the insufficient com-

plexity of the study of the theoretical and legal con-

tent of the concept of "social protection", the topic 

of the scientific work requires additional attention. 

The purpose of this article is to analyze various 

approaches to the definition of the theoretical and 

legal meaning of the concept of "social protection", 

to highlight the features of social protection of the 

population in modern conditions. 

Presentation of basic material of the research. 

Having considered the norms of the Constitution of 

Ukraine, we saw that the legislator emphasizes that 

Ukraine is a social state. In particular, in accord-

ance with Art. 1: "Ukraine is a sovereign and inde-

pendent, democratic, social, legal state". In the field 

of social legal relations, it is necessary to pay atten-

tion to the key concept, namely "social protection". 

Having analyzed the content of the following legal 

acts: the Law of Ukraine "On Mandatory State So-

cial Insurance in Case of Unemployment" dated 

March 2, 2000 No. 1533-III, the Law of Ukraine 

"On State Social Standards and State Social Guar-

antees" dated October 5, 2000. No. 2017-III, Law 

of Ukraine "On Pension Insurance" dated Novem-

ber 5, 1991 No. 1788-XII, Law of Ukraine "On 

Mandatory State Pension Insurance" dated Septem-

ber 7, 2003 No. 1058-IV, Law of Ukraine "On 

Mandatory State Social Insurance insurance" dated 

23.09.1999 No. 1105-XIV, the Law of Ukraine "On 

Social Services" dated 17.01.2019 No. 2671-VIII, 

the Law of Ukraine "On Collection and Accounting 

of a Single Contribution to Mandatory State Social 

Insurance" dated 08.07.2010 No. 2464-VI, Law of 

Ukraine "Basics of the Legislation of Ukraine on 

Mandatory State Social Insurance" dated 

14.01.1998 No. 16/98-VR, we did not see a clear 

legal definition of the above concept. In this con-

nection, the problem arises of the lack of legislative 

definitions and the multifaceted interpretation of 

the concept of "social protection" in scientific cir-

cles, which leads to disordered legislative use. 

Social protection as one of the main functions of 

the state is reflected in the basic laws of many 

countries of the world. This norm means that the 

state undertakes to provide social services to vul-

nerable sections of the population, and the assis-

tance itself to the weak, the disadvantaged, to all 

those who, in connection with a certain social risk, 

need assistance from the state. For example, the 

preamble of the French Constitution of 1946 guar-

antees health care, material support, rest and leisure 

for children, mothers and the elderly.  

The main point is that any able-bodied person, 

based on age, physical and mental condition, or 

economic situation, has the right to receive assis-

tance from the state to ensure normal working con-

ditions [1, p. 396]. 

After conducting a thorough analysis of scien-

tific points of view regarding the definition of the 

concept of "social protection", it can be emphasized 

that most scientists consider this concept as: "A set 

of measures that are carried out in society to ensure 

socially normative conditions ... for the material 

and spiritual life of all members of society, primari-

ly those who are unable to provide themselves with 

such conditions" [2, c. 7]. The question is what ex-

actly can be considered socially normal conditions 

of the material and spiritual life of all members of 

society. That is, what criteria and levels are includ-

ed in these regulatory conditions. This issue should 

be regulated at the level of legislation, because it is 

necessary to clearly determine whether sufficient 

social protection is provided, whether proper condi-

tions are created for the material and spiritual life of 

a person. 

Scientist M. Chorna expresses the opinion that: 

"The concept of social protection, which began to 

be actively used during the years of independence 

of Ukraine and was enshrined in the Basic Law of 

our state, compared to the widely used concept of 

social protection before 1991, has such a specific 

burden as protection from the troubles of the trans-

formation period, the risks of the transition from a 

socialist economy to a market one" [3, c. 151-156]. 

Taking into account part 1, part 3 of Art. 46 of 

the Constitution of Ukraine: "Citizens have the 

right to social protection, which includes the right 
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to maintenance in case of total, partial or temporary 

loss of working capacity, loss of breadwinner, un-

employment due to circumstances beyond their 

control, as well as in old age and in other cases 

provided for by law, a pension, other types of social 

benefits and assistance, which is the main source of 

livelihood, must ensure a standard of living not 

lower than the subsistence minimum established by 

law" [4] it can be emphasized that the legislator de-

termines the relevant risks, and already after their 

occurrence, a person has the right to appropriate as-

sistance from the state. 

Having analyzed the content of Art. 46 of the 

Constitution of Ukraine, it is understood that the 

concept of "social protection" is broader and in-

cludes the concept of "social security". After all, the 

right to social protection is enshrined in the norms 

of the Constitution of Ukraine and contains in its 

content elements characteristic of the concept of 

"social security". Therefore, in practice, the opin-

ions of scientists regarding the definition and legal 

features of the concepts in relation to each other 

differ. 

Analyzing scientific points of view, I.O. Horban 

expresses his vision regarding the legal definition 

of the term "social protection". First of all, the sci-

entist compares the concept of "social security" 

with the concept of "social protection". Emphasiz-

ing that the former has a narrower meaning than so-

cial protection. Thus, he notes the following: "So-

cial security is defined as the activity of the state 

regarding the direct material support of citizens in 

the event of the occurrence of so-called "social 

risks" provided for by legislation, at the expense of 

state funds. monetary funds created for such risks, 

however, social protection is understood as the ac-

tivity, or more precisely, state policy aimed at cre-

ating such socio-economic conditions that would 

prevent the emergence of social risks for socie-

ty" [5, c. 42-46]. 

E. Timofeeva gives her own definition of the 

concept of "social protection", namely: "As a com-

plex of organizational, legal and economic 

measures aimed at protecting the well-being of 

every member of society guaranteed by the Consti-

tution of Ukraine in the conditions of specific eco-

nomic development." conditions based on social 

justice and equal rights" [6, c. 169-174]. 

M. Chorna expresses his opinion about the con-

cept: "As a system of economic, social, legal, 

organizational measures that provides the able-

bodied person and citizen with the proper condi-

tions for improving their well-being through per-

sonal labor contribution.". The category of disabled 

and socially unprotected strata of the able-bodied 

population should be singled out separately, as well 

as social protection: guarantees in the use of the 

public consumption fund, material support, tax re-

duction" [7, c. 151-156]. 

Also, in the spaces of scientific literature, we 

found another interpretation of the concept of "so-

cial protection", namely: "The activity of a socially 

oriented state, which is carried out through a com-

plex of organizational, legal and socio-economic 

measures.", the purpose of which is: firstly, to cre-

ate appropriate conditions for able-bodied citizens 

to meet their socio-economic and spiritual needs, 

and secondly, to ensure a guaranteed  

standard of living not lower than the subsistence 

minimum for citizens who need social assis-

tance» [8, c. 90-95]. 

However, considering the issue of social protec-

tion, another approach to the legal understanding of 

the mysterious concept is quite interesting. In this 

context, the point of view of international organiza-

tions is the most well-argued. Therefore, we would 

like to draw attention to the "UN Children’s Fund 

(UNICEF)". Which is the leading institution of the 

United Nations Organization for the coordination of 

social protection programs in Ukraine. The legal 

basis of such relations is the conclusion of the 

"Agreement on cooperation between the United Na-

tions Children’s Fund and the Government  

of Ukraine" dated September 21, 1999 

No. 995_364 [9]. First of all, this international or-

ganization defines social protection: "As a set of 

institutions and measures of social insurance and 

social assistance aimed at ensuring the safety of 

everyday life of the population and includes five 

main elements - pensions and bereavement assis-

tance, breadwinner assistance, due to illness and 

temporary incapacity; unemployment benefits [8]. 

In our opinion, this definition fully discloses the le-

gal basis of providing social assistance, but signifi-

cantly narrows the list of social services, which au-

tomatically affects the subject composition. There-
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fore, taking into account the large set of normative 

legal acts that carry out legal regulation of the 

sphere of social protection of the population, this 

position needs to be clarified. 

Studying the features of the social policy of the 

European Union, it is possible to single out three 

main directions to which it is directed - these are 

employment, social protection and social involve-

ment. The employment policy is aimed at ensuring 

job search within the European Union with the pro-

vision of social protection. The main strategy of the 

task is to create better jobs in all countries that are 

part of the European Union. In practice, such a re-

sult is achieved due to the support of existing and 

creation of new jobs, restoration of labor dynamics, 

pension provision, as well as effective operation of 

the social protection system of the population. Im-

portant importance is attached to problematic issues 

of gender justice, labor protection, creation of con-

ditions for the employment of persons from socially 

vulnerable strata of the population and people with 

disabilities. 

The social policy of the European Union is 

aimed at overcoming poverty and ensuring ade-

quate social protection of the vulnerable population. 

A social investment system was created for this 

purpose. What involves developing people’s poten-

tial, supporting their initiative in the field of em-

ployment and social life. The main problems of the 

implementation of social investment are the eco-

nomic crisis and demographic changes taking place 

in the European Union in modern conditions. To 

overcome these problems, the effectiveness of the 

use of social budgets, which help people throughout 

their lives and contribute to the achievement of pos-

itive social consequences, increases. 

Conclusions and proposals. Having analyzed 

various approaches to defining the theoretical and 

legal meaning of the concept of "social protection", 

it is necessary to emphasize the following. Taking 

into account the problems of providing social ser-

vices under martial law, we believe that the scien-

tific community faces the task of creating a new 

model of social policy in Ukraine, which should 

meet the principles and standards of social policy of 

the European Union. To date, national social legis-

lation is quite numerous and outdated, which is un-

able to properly regulate relations in the field of so-

cial protection of the population. Currently,  

a large number of various social benefits are fixed, 

which are not actually paid, but only generate legal 

conflicts. 

Thus, we consider it necessary to systematize 

the social legislation of Ukraine by adopting a sin-

gle codified act - the Social Code of Ukraine. In 

which to reveal the concept of "social protection" as 

a legal category, which consists of legal norms reg-

ulating social relations in the field of social protec-

tion, aimed at preventing situations of social risk. 

The codified act must contain an algorithm for the 

realization of social rights and guarantees provided 

for by the Constitution of Ukraine, taking into ac-

count the principles and standards of social policy 

of the European Union. 

The adoption of a single codified act in the field 

of social protection of the population creates a key 

role at the stage of Ukraine’s acquisition of full 

membership in the European Union. 
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Мета: проаналізувати різні підходи до визначення теоретико-правового змісту поняття 

«соціальний захист», виокремлення особливостей соціального захисту населення у сучасних умовах. 

Методи дослідження: під час наукового дослідження використовувалися загальнонаукові та 

спеціальні методи. Зокрема, логіко-семантичним методом сформульовано визначення понять: 

«систематизація соціального законодавства», «кодифікація соціального законодавства». 

Порівняльно-правовий метод використано під час аналізу спільних та відмінних рис форм 

систематизації соціального законодавства, характеристики співвідношення тенденцій подальшого 

розвитку систематизації соціального законодавства та напрямів удосконалення систематизації. 

Під час узагальнення класифікації завдань і функцій систематизації соціального законодавства 

застосовано також інші методи. За допомогою спеціальних юридичних і статистичних методів 

встановлено теоретичні та практичні проблеми систематизації соціального законодавства. У свою 

чергу, структурно-логічний метод використано для визначення можливостей усунення окреслених 

проблем та оптимізації систематизації соціального законодавства в Україні. Результати: 

констатовано, що сфера соціального захисту населення в Україні потребує систематизації чинного 

соціального законодавства з урахуванням основних тенденцій Європейського співтовариства. 

Обговорення: порушено проблему неефективності соціального законодавства України щодо 

забезпечення належного соціального захисту населення та реалізації людиною конституційних прав і 

гарантій. Перш за все, найвищою цінністю Європейського Союзу є людське життя, а отже 

належний соціальний захист з боку держави. Тому в сучасних умовах у національному законодавстві 

необхідно створити теоретичну базу, яка стане основою для формування соціального 

законодавства в Україні. 

Ключові слова: соціальний захист; соціальне забезпечення; соціальний захист населення; 

соціальні послуги; соціальний ризик; соціальна політика; вразливі верстви населення; правова 

політика; соціальне законодавство. 
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The purpose of the article is to define the main changes that have taken place in legal regulation of 

labour relations under the legal regime of martial law in Ukraine. Research methods: the methods of 

comparative and documentary analysis, documentary synthesis and generalization and the cognitive-

analytical method are used. Results: the authors characterize the main changes in legal regulation of labour 

relations during the period of martial law in Ukraine. In addition, the author emphasises the urgent need to 

study the impact of martial law on labour relations in Ukraine, as well as to adapt labour legislation to the 

new conditions of today. Discussion: the provisions of the Law of Ukraine “On Organization of Labour 

Relations under the Conditions of Martial Law” N 2136-IX dated March 15, 2022, which at present occupies 

a key position in the sphere of regulation of labour relation were reviewed and analysed. 
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Problem statement and its relevance. History 

is an indisputable witness to the fact that the armed 

conflicts are inextricably linked to the complex of 

political and social transformations that nations are 

experiencing. This period is marked not only by 

hostilities and operations, but also by a profound 

impact on all aspects of life, including the econo-

my, culture and labour market. The conditions of 

conflict and martial law pose a challenge in the 

form of unforeseen circumstances that require an 

immediate reaction and adaptation of society to 

changes. 

Due to the diverse number of effects of martial 

law, it is important to consider the historical context 

and the effects of the past armed conflicts on the 

development of society. We are faced with the task 

not only to discuss the nowadays problems and 

troubles, but also to take into account previous his-

torical lessons and past experience, superimpose 

them on a modern retrospective and apply them in 

the context of global digitalization and technologi-

cal progress. 

In addition, it is worth noting that the imposition 

of martial law in connection with the full-scale rus-

sian invasion of the territory of Ukraine left a sig-

nificant impact not only on the employers and the 

employees who are directly in zones of active hos-

tilities and occupation, but on the entire Ukrainian 

labour market and global economic and political 

processes. Russia’s war against Ukraine has already 

left its mark on international relations, trade, inter-

national banking system and other areas of interna-

tional cooperation. 

Analysis of recent research and publications. 

This issue has been already researched by such sci-

entists as: O. Dogadina, Z. Yakymenko, 

T. Kolomiets, Kh. Kmetyk, O. Cheremukhina, 

Y. Chalyuk, S. Petkov, I. Rafalska and others. 
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However, it should be noted that researching the 

impact of martial law on labour relations in Ukraine 

is only at the initial stage, therefore, despite some 

progress in researching this issue there is still a 

need for its comprehensive study. 

Presentation of the main material of the re-

search. The war caused the significant shifts in the 

economy and society, which inevitably affected la-

bour relations. The changes affected both the or-

ganization of labour and the legal regulation of la-

bour relations [1]. The war in Ukraine has been go-

ing on for more than 10 years, its impact on labour 

relations will be felt for a long time, as the war cre-

ates an atmosphere of constant tension and uncer-

tainty, creates risks for the employers and the em-

ployees. The employers face the problems of pre-

serving the business and jobs and the employees 

face a risk to losing his/her job, wage and social 

guarantees. 

Labour legislation was not ready for the realities 

of martial law, so there was an urgent need to adapt 

it to the new conditions. 

In connection with the military aggression of the 

russian federation against Ukraine, the martial law 

was introduced in the territory of Ukraine by the 

Decree of the President of Ukraine № 64/2022 

starting at 05:30 of February 24, 2022 for a period 

of 30 days [2]. Since that date, the martial law in 

Ukraine has already been extended several times by 

the relevant Decrees of the President of Ukraine. In 

particular, on May 6, 2024 the Verkhovna Rada of 

Ukraine adopted as a whole the draft Law on the 

approval of the Decree of the President of Ukraine 

“On Extending the Period of Martial Law in 

Ukraine” N 271/2024, according to which the 

period of martial law in Ukraine was extended from 

05:30 of May 14, 2024 for another 90 days [3]. 

During the period of martial law in Ukraine a 

number of regulatory and legal acts were adopted, 

which change the regulation of labour relations 

operated in peacetime and which set temporary 

restrictions of the constitutional rights and 

freedoms of a human and a citizen [4]. Such 

restrictions, in particular, relate to the right to work 

(Article 43 of the Constitution of Ukraine) and the 

right to strike (Article 44 of the Constitution of 

Ukraine) [5]. Restrictions on the labour rights are 

also reflected in the Law of Ukraine “On the Legal 

Regime of Martial Law” of May 12, 2015 N 389-

VIII. In particular, Article 8 of this Law foresees 

that under martial law in Ukraine, the labour 

obligation is introduced for the able-bodied persons 

who are not involved in the defense sector, critical 

infrastructure protection and are not reserved by the 

enterprises. This obligation involves the 

performance of works of a defense nature, the 

elimination of the consequences of emergencies 

and the performance of community service for the 

needs of the Armed Forces of Ukraine, the law 

enforcement agencies, the national economy and 

critical infrastructure. It is important that such work 

does not require special training, and the employees 

retain their previous place of work, and the 

procedure for involving the able-bodied persons in 

community service and the issue of their social 

protection is regulated by the Cabinet of Ministers 

of Ukraine [6]. 

The russia’s armed aggression against Ukraine 

has significantly disrupted the system of regulation 

of labour relations in the country that had a 

negative impact on: a) the employment rate. Firstly, 

a significant number of the enterprises and 

businesses were destroyed (according to the KSE 

Institute, as of January 2024, the total amount of 

damage caused to Ukraine’s infrastructure due to 

the war is $155 billion, and the losses of industry 

and enterprises are $13.1 billion [7]. A destruction 

of the enterprises and the agro-industrial complex, 

the damage caused to the spheres of culture, 

tourism and sports, in turn, led to a significant 

reduction in jobs. Secondly, the hostilities have 

caused an increase in the number of internally 

displaced persons and a significant migration of the 

able-bodied population abroad; b) the 

remuneration. Inflation, declining the living 

standards, rising prices have led to a real drop in 

wages. The increase in the number of workplace 

accidents due to shelling and the reduction in 

production also left a negative impact on income 

levels; c) stability of labour relations. There are 

significant changes in the composition of labour 

collectives related to the relocation of business 

(relocation to another country, within Ukraine or 

part of the employees) and the mobilization of 

some employees into the ranks of the Armed Forces 

and the Territorial Defense Forces. In addition, a 
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large number of businesses have been forced to 

suspend or cease operations altogether, causing the 

uncertainty for both the employers and the 

employees. 

In addition, the war has led to an increase in 

informal employment, as many people have lost 

their official jobs due to hostilities and are forced to 

look for work in the informal sector of the 

economy. 

The war has caused a significant damage to the 

Ukrainian labour market, worsening the work 

conditions, increasing the unemployment and 

stimulating the spread of informal employment. 

According to the International Labour Organization 

(ILO), 4.8 million Ukrainians have lost their jobs 

since the end of February 2022. The number of 

vacancies has significantly decreased in almost all 

areas. The labour market again faced new threats 

and challenges, as the previous crisis period was 

associated with the COVID-19 pandemic. The 

hostilities have led to a decrease in the number of 

the qualified personnel, not only due to migration 

abroad, but also due to general mobilization and 

deaths [8]. 

Modern trends in the labour market indicate 

stabilization, but the war has caused significant 

territorial imbalances. The majority of businesses 

have moved to the Western regions of the country 

due to security risks. It is there that the largest 

number of vacancies is observed. On the other 

hand, in regions closer to the front line, the problem 

of unemployment and job search remains very 

difficult. War is a challenge that forces us to 

modernize and update the usual rules and quickly 

adapt to changes. Procedures that used to be 

standard and effective under normal circumstances 

are losing their relevance under martial law. This 

also applies to the organization of labour relations. 

In order to adapt labour legislation to new 

realities, on March 15, 2022 the Law of Ukraine 

“On Organization of Labour Relations under 

Martial Law” N 2136-IX was adopted. The 

conditions for concluding the labour agreement 

under martial law, are defined in Article 2 of this 

Law. Thus, the parties could determine a form of 

the labour agreement by their agreement (oral or 

written). A probationary period for the employment 

could be established for any category of the 

employees. The employers could enter into the 

fixed-term labour agreements with the new 

employees for the period of martial law or for the 

period of replacement of the temporarily absent 

employee. This allows to attract quickly the new 

employees to perform work and to prevent 

personnel shortages due to the various 

circumstances, such as evacuation of the 

employees, vacations, temporary disability, etc [9]. 

Under normal circumstances, a labour 

agreement is concluded in writing. Article 24 of the 

Labour Code of Ukraine defines cases of 

concluding the labour agreement in writing as 

mandatory procedure [10]. However, during martial 

law the Law of Ukraine “On Organization of 

Labour Relations under Martial Law” gives the 

employer and the employee the right to choose 

independently a form of a labour agreement [9]. 

This innovation increases the flexibility of 

concluding the labour agreement, simplifies a 

process of formalizing the labour relations and 

allows the employers to attract the new employees 

faster. In addition, the employee could not begin 

his/her work without concluding the labour 

agreement, which should be formalized by an order 

or instruction of the employer (Article 24 of the 

Labour Code of Ukraine) [10]. 

The grounds for termination of a labour 

agreement at the initiative of the employee during 

martial law is a same as in the period before its 

imposition. However, due to the hostilities in the 

territories where the enterprise, institution or 

organization is located, as well as the presence of a 

threat to the life and health of the employee, it 

could terminate a labour agreement on its own 

initiative within the period specified in its 

application (with the exception of cases of the 

forced involvement in community service under 

martial law and involvement in work at critical 

infrastructure facilities). 

The employer does not have the right to dismiss 

the employees in connection with the imposition of 

martial law or the presence of the enterprise in the 

zone of active hostilities. However, the employer 

could terminate a labour agreement under 

paragraph 6 of part 1 of Article 41 of the Labour 

Code of Ukraine [10]. 
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During the period of martial law the employer 

could dismiss the employee in cases of his/her 

temporary disability or vacation (except for 

maternity leave or leave to care for a child under 

the age of three), indicating the date of dismissal, 

which is the first working day after the end of the 

temporary disability specified in the temporary 

disability document, or the first working day after 

the end of the vacation. In addition, during the 

period of martial law, the termination of a labour 

agreement at the initiative of the employer occurs 

without the prior consent of the elected body of the 

primary trade union organization (trade union 

representative), except for cases of dismissal of the 

employees elected to the trade union bodies at the 

enterprises, institutions or organizations. 

An introduction of martial law does not limit the 

grounds for dismissal that are usually in force. In 

other words, the legislation continues to allow the 

termination of labour relations by the mutual 

consent of the parties, due to a reduction in the 

number of the employees or staff, etc. The Law of 

Ukraine “On Organization of Labour Relations 

under Martial Law” only simplifies certain 

procedures related to dismissal for the period of 

martial law. Thus, we could say that this Law does 

not provide additional grounds for dismissal, but 

simply adapts the process of termination of the 

employment to the modern conditions. 

In addition, during the period of martial law, 

certain peculiarities are established on the duration 

of the working hours and the rest time of the 

employees. Normal working hours should not 

exceed 60 hours per week, and for the employees 

with the reduced working hours – 40 hours. The 

regime of a five- or six-day week is set by the 

employer. During martial law, the provisions of the 

Labour Code do not apply in the following aspects: 

reduction of the working hours by one hour before 

holidays and non-working days; restrictions on 

maximum hours of overtime; transfer of days off to 

the next day after a holiday or non-working day in 

accordance with the recommendations of the 

Cabinet of Ministers of Ukraine; prohibition of the 

employment on weekends, holidays and non-

working days, as well as compensation for such 

work [9]. 

In our opinion, the employers should pay 

attention to the fact that increasing the working 

hours and reducing the rest time during martial law 

is the right, not the obligation. Such measures could 

be applied only in exceptional cases, when longer 

work is justified by a need (for example, ensuring 

the effective operation of the relevant enterprise in 

the defense sector or ensuring the normal process of 

life of the population). A decision to increase the 

working hours and/or to reduce the rest time should 

be made taking into account the real needs and 

capabilities of the enterprise. At the same time, the 

employer is obliged to comply with all norms of 

labour legislation, since such changes in the work 

of an enterprise, institution or organization should 

not adversely affect the health and performance of 

the employees. 

During martial law, persons who belong to 

special categories could not be involved in the night 

work without their consent, including the pregnant 

women, mothers of infants under one year of age 

and persons with disabilities for whom this form of 

work is medically contraindicated. Also, during 

martial law, some provisions of the Labour Code, 

in particular regarding the night work, do not apply. 

The night work duration could be equalized to the 

day work if it is necessary for production needs, in 

particular in continuous production or variable 

work schedules in a six-day week with one day off. 

Also, during martial law, women could be 

employed in heavy or dangerous jobs with their 

consent, provided that they are not pregnant or 

mothers of children under one year of age [9]. 

It is also worth noting that since February 24, 

2022 the remote work has gained wide popularity. 

However, the Law of Ukraine “On the Organization 

of Labour Relations under Martial Law” does not 

establish special rules to regulate the remote work, 

so the legislative regulation that has been in force 

since 2021 remains relevant. 

A transfer to the remote work during threat of 

the armed aggression or other emergency could be 

carried out by order (instruction) of the employer 

without prior conclusion of the written labour 

agreement. The law does not provide for the 

employee’s obligation to notify the employer of 

his/her whereabouts or restrictions on the remote 

work from abroad. In other words, no additional 
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written documentation is required to perform work 

from abroad. In the case of a long-term stay of the 

employees abroad, in our opinion, it is necessary to 

pay attention to the issue of tax residency, taking 

into account the provisions of international 

conventions in order to avoid double taxation. 

The provision on remuneration is also quite 

important. The law does not exempt the employer 

from the obligation to pay wages, even in the event 

of hostilities at the location of the employer, but 

only allows to postpone the fulfillment of this 

obligation until the resumption of the company’s 

activities. Also, the employer is exempt from 

liability for violation of the obligation regarding the 

terms of remuneration, if it proves that this 

violation occurred as a result of hostilities or other 

force majeure circumstances [9]. 

However, the exemption of the employer from 

liability for late payment of wages does not exempt 

it from the obligation to pay wages. In turn, if the 

above circumstances are not proven, the employer 

will be liable in accordance with the law. As of 

today, such liability includes financial fines, 

administrative and criminal liability. If it is 

impossible to pay wages to the employer, the 

possibility to introduce the downtime should be 

considered. If it is not possible to pay wages in a 

smaller amount, it is advisable to consider the use 

of unpaid leave or suspension of a labour 

agreement. 

During the period of martial law, the duration of 

the employee’s annual basic leave could be limited 

to 24 calendar days for the current working year. If 

the duration of annual leave exceeds 24 days, the 

unused vacation days are carried over to the period 

after the end of martial law. During the same 

period, the employer could refuse to grant the 

employee unused days of annual leave. If the 

employee resigns during martial law, he/she is 

accrued monetary compensation for used but 

ungranted leave, in accordance with Article 24 of 

the Law of Ukraine “On Leave” of November 15, 

1996 N 504/96-ВР. During martial law, the 

employer could deny the employee any type of 

leave, with the exception of maternity leave and 

leave to care for a child under the age of three, if 

the employee is involved in work at critical 

infrastructure facilities [9; 11]. 

During two years of martial law, the employers 

have been actively using the new tool of labour 

relations – the suspension of a labour 

agreement [4]. 

Since the beginning of the russian aggression, a 

new concept, “suspension of a labour agreement”, 

has been introduced into the terminology of labour 

law, which necessitates substantiation of the 

mechanism of its application, distinguishing it from 

the concept of “termination of labour agreement”, 

and especially in the modern economic 

environment, when the most employees are forced 

to leave their jobs, go abroad or to another region 

and when it is impossible to provide or perform 

work [12]. 

An important condition for such suspension is 

the inability of the employer to provide work and 

perform it by the employee. However, this does not 

mean the termination of labour relation, because the 

initiator could be both the employer and the 

employee. This procedure is regulated in detail in 

Article 13 of the Law of Ukraine “On the 

Organisation of Labour Relations under Martial 

Law” [8]. 

The research compares suspension of a labour 

agreement with downtime, emphasising the 

common features, in particular, suspension of work 

due to circumstances beyond the employee’s 

control. Differences are also mentioned. Thus, the 

grounds for the introduction of downtime could be 

any circumstances that led to the termination of 

work, as for suspension, the grounds for the 

introduction of this state are the absence of work 

that the employee would have performed due to 

martial law in the country. In terms of time: 

downtime could last for any period of time as long 

as the circumstances that made it impossible to 

perform work exist. In case of suspension, it could 

last no longer than the period of martial law [13]. 

Considering the choice between the unpaid 

leave and suspension of a labour agreement, it is 

important to consider that the suspension of a 

labour agreement could have certain compensation 

payments. The law stipulates that the payment of 

wages, guarantees and compensations for the 

employees during the suspension of a labour 

agreement is fully entrusted to the state carrying out 

the military aggression against Ukraine. However, 
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at the moment, the mechanism of this compensation 

is not regulated by the law. 

If the parties decide to suspend a labour 

agreement, they should notify each other in any 

available way. The law does not prescribe a specific 

form of such notification, but it could be sent in 

writing or electronically [9]. 

At the same time, it should be noted that the 

dialectic of labour relations during martial law 

leads to arising the new problematic issues and, 

accordingly, the search for ways to resolve them. 

Thus, one of the most important issues is the 

documentation of labour relations, which has very 

important legal consequences, in particular, 

employment records as documents confirming the 

employment/insurance record. Of course, since 

2011, due to the introduction of electronic 

databases, it has been possible to restore insurance 

periods in most cases, but for employees who lost 

their employment records, it has become virtually 

impossible to restore their employment periods 

before 2011, which certainly requires an 

appropriate legal mechanism with maximum 

consideration of the interests of employees [13]. 

Conclusions. Thus, in the result of the research, 

it was determined that in time of war, the basis of 

legal regulation of labour relations is the Law of 

Ukraine “On Organization of Labour Relations un-

der Martial Law” of March 15, 2022 N 2136-IX 

which defines the main aspects of legal regulation 

of the processes of concluding and terminating the 

labour agreement, determining and recording the 

etc. Summing up the results of the study, it should 

be noted that significant labour relations under mar-

tial law have undergone significant innovations. 

Despite the difficult economic situation in the coun-

try and on the labour market, the country is helping 

to reduce labour conflicts and improve working 

conditions by taking all possible measures to regu-

late labour relations between the employers and the 

employees in accordance with the law. 
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Метою статті є визначення основних змін, що відбулися у правовому регулюванні трудових 

відносин в Україні в умовах правового режиму воєнного стану. Методи дослідження: використано 

методи порівняльного та документального аналізу, документального синтезу та  

узагальнення, а також когнітивно-аналітичний метод. Результати: охарактеризовано 

 основні зміни, що відбулись в правовому регулюванні трудових відносин в Україні у період дії 

воєнного стану. Крім того, наголошується на гострій потребі в дослідженні впливу воєнного  

стану на трудові відносини в Україні, а також на адаптації законодавства про працю до нових умов 

сьогодення. Обговорення: розглянуто та проаналізовано положення Закону України  

«Про особливості регулювання трудових відносин в умовах воєнного стану» № 2136-IX  

від 15 березня 2022 року, який наразі займає ключову позицію у сфері регулювання трудових  

відносин. 

Ключові слова: трудові відносини; трудовий договір; роботодавець; працівник; припинення дії 

трудового договору; зупинення дії трудового договору; простій; воєнний стан. 
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Мета статті. Проаналізувати правовий статус тимчасово окупованих територій України та 

його вплив на дотримання прав і свобод людини та громадянина. Дослідити основні види порушень 

прав і свобод людини та громадянина на тимчасово окупованих територіях. Методи дослідження: 

у роботі застосовано комплекс загальнонаукових та спеціальних методів дослідження. Важливим 

методом дослідження став діалектичний метод пізнання, завдяки якому було виявлено та визначено 

якісні характеристики досліджуваного феномену. Результати: згідно з міжнародним правом, 

тимчасова окупація не дає країні-окупанту права поширювати свою юрисдикцію на окуповані 

території. Тому на тимчасово окупованих територіях України діють Конституція та 

законодавство України, а не країни-окупанта. На окупованих територіях спостерігається системне 

та масове порушення прав і свобод людини і громадянина. Міжнародна спільнота повинна вжити 

більш рішучих заходів для припинення порушень прав людини на окупованих територіях. Обговорення 

теми: систематичне та грубе порушення прав і свобод людини на тимчасово окупованих 

територіях України є однією з найгостріших проблем сучасного світу. Ці порушення є грубим 

посяганням на основні принципи міжнародного права та становлять загрозу миру та безпеці в 

Європі. Міжнародна спільнота повинна вжити всіх можливих заходів для припинення цих порушень 

та захисту прав і свобод людини на окупованих територіях. 

Ключові слова: тимчасово окуповані території; права людини; свободи людини; Україна; 

окупаційна влада; порушення прав людини; міжнародне право. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Окупація росією українських територій спричи-

нила жахливі наслідки, одним з яких є масове 

порушення прав і свобод людини та громадяни-

на. Тисячі людей стали жертвами воєнних зло-

чинів, злочинів проти людяності, катувань, 

свавільних затримань, ув’язнень, викрадень та 

вбивств. З початком широкомасштабної війни 

рф проти України активність правових до-

сліджень питань прав і свобод людини і грома-

дянина на окупованої території значно підви-

щилось та не втрачає своєї важливості та акту-

альності на теперішній час і дуже важлива для 

подальшого розвитку держави в цілому. 

Важливо зазначити, що проблема порушення 

прав людини на окупованих територіях України 

не є виключно українською. Це глобальна про-

блема, яка стосується всього людства. 

Міжнародна спільнота повинна вжити всіх 

можливих заходів для припинення цих пору-

шень та забезпечити захисту основних прав і 
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свобод людини на тимчасова окупованих тери-

торіях. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Дослідження ґрунтується на наукових 

працях та дослідженнях вітчизняних і за-

рубіжних фахівців у сфері держави та права. 

Тема даної статті стало актуальною проблема-

тикою наукових досліджень правознавців, зо-

крема в роботах таких науковців, як: К. Бек, 

Н. Вороновська, М. Доган, О. Зайчук, 

А. Колодій, О. Салівон, О. Семченко, Д. Швець 

та ін. 

Мета статті полягає у вивченні порядку і 

способів захисту конституційних прав і свобод 

людині, які порушуються на тимчасово окупо-

ваних територіях України. Проаналізувати нор-

ми міжнародного права, що регулюють прав 

людини на окупованих територіях, для фор-

мування дієвої та ефективної системи захисту 

прав людини на окупованих територіях. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Права і свободи людини та громадянина це 

фундаментальні принципи, які гарантують 

гідність та повагу до кожної людини. Вони є  

основою демократичного суспільства і слугують 

запорукою справедливого та вільного життя. В 

Конституції України чітко закріплено, що за-

безпечення прав та свобод людини та громадя-

нина є головним обов’язком держави [1].  

Я вважаю правильною видається думка 

Д.В. Швеця, який зазначив, що головною 

функцією держави в цивілізованому суспільстві 

повинна стати охорона інтересів людини та за-

хист її прав. Держава та її структури  

мають бути підпорядковані захисту прав люди-

ни [2, c. 15]. 

А.М. Колодій підкреслює, що принцип ре-

альності прав, свобод, обов’язків та законних 

інтересів людини і громадянина, поряд з прин-

ципом верховенства права, лежить в основі пра-

вової держави. Суть цього принципу полягає в 

тому, що декларовані права, свободи, обов’язки 

та законні інтереси людини і громадянина по-

винні бути не лише зафіксовані в законодавчих 

актах, але й забезпечені та гарантовані всіма 

соціальними суб’єктами, в першу чергу держа-

вою [3, с. 136]. 

Після анексії АР Крим рф та початком війсь-

кових дій на окремих тимчасово окупованих те-

риторіях України питання прав і свобод людини 

та громадянина на незаконно окупованих тери-

торіях стало більш актуальним. Проте, воно не є 

новим в історії права і свободи людини і грома-

дянина, адже в світі та українській історії відомі 

приклади порушення прав і свобод людини і 

громадянина на окупованих територіях, які по-

требують своєї артикуляції. 

Забезпечення та захист прав і свобод людини 

та громадянина є одним із пріоритетних завдань 

держави. Держава зобов’язана гарантувати до-

тримання прав людини та основоположних сво-

бод. Всі люди, незалежно від їхніх особистих 

характеристик, мають рівні права та свободи, 

які повинні бути захищені державою. 

Крім того, права і свободи людини та грома-

дянина закріплюються в міжнародному пакті 

«Про громадянські та політичні права» [4]. У 

ньому зазначено, що не можуть обмежуватись 

права та свободи людини в умовах війни та його 

ведення. 

Загальна декларація прав людини теж скла-

дається зі статей про права i основоположні 

свободи людини та громадянина [5]. 

Резолюції Генеральної Асамблеї ООН (далі - 

ГА ООН) 68/262, 71/205 і 72/190 встановлюють, 

що Крим є територією України, тимчасово оку-

пованою рф. Згідно з міжнародним правом, 

росія, як окупаційна держава в Криму, зо-

бов’язана дотримуватися Женевської конвенції 

про захист цивільного населення під час війни 

та інших міжнародних актів, що регулюють 

діяльність окупантів. В резолюції 72/190 від 

19 грудня 2017 року ГА ООН закликала Гене-

рального секретаря ООН вжити заходів для 

надання доступу до Криму моніторинговим ме-

ханізмам з прав людини. Крім того, Генеральна 

Асамблея закликала рф забезпечити безпереш-

кодний доступ до Криму для міжнародних та 

неурядових правозахисних організацій. 

14 листопада 2018 року в Женеві було опри-

люднено доповідь Управління Верховного 

Комісара ООН з прав людини під назвою «Си-

туація з правами людини в тимчасово окупо-

ваній АР Крим та м. Севастополь (Україна)». 

Доповідь, підготовлена Місією ООН з прав лю-
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дини, була представлена на виконання резолю-

ції 71/205 ГА ООН. 

В доповіді зазначено факти системних пору-

шень прав людини з боку рф в незаконно оку-

пованому Криму, які заборонені Гаазькою та 

Женевською конвенцією [6]. 

Згідно з міжнародним правом, рф зо-

бов’язана поважати законодавство, яке діяло на 

окупованих територіях до окупації, за умови, 

що воно не суперечить Женевській конвенції. 

Однак росія часто ігнорує це законодавство, що 

призводить до погіршення правової ситуації на 

окупованих територіях. 

Росія є державою-учасницею Женевської 

конвенції 1949 року і Додаткового протоколу I 

1977 року до Женевських конвенцій 1949 року, 

Гаазької конвенції 1907 року, ця міжнародно-

правова база врегулювання питання окупованих 

територій. Правовий режим окупованих тери-

торій регулюється звичаєвим міжнародним пра-

вом. Окупаційна влада не має права на само-

стійне визначення правового статусу окупованої 

території. Її обов’язком є забезпечення належ-

ного функціонування та дотримання законодав-

ства, яке діяло на цій території до окупації, за 

умови, що таке законодавство не суперечить 

Женевській конвенції. 

Однака, слід зазначити, що на території 

АР Крим країною агресором порушено, насам-

перед, такі права людини, як громадські і 

політичнi права, економічні, соціальні та куль-

турні права, а саме: 

1. Права людини на життя, свободу, особисту 

недоторканість та безпеку на тимчасово окупо-

ваній територіях. Країна агресор нахабно та 

зухвало порушує основні право українців на 

життя, свободу, особисту недоторканість та 

безпеку. Кожного дня мешканці окупованих те-

риторіях потерпають від жорстокого поводжен-

ня та насильства з боку рф, тим самим порушу-

ючи статтю 3 Женевської конвенції, що заборо-

няється жорстке поводження або, що принижує 

честь та гідність особи [7]. Країна агресор також 

відмовляє в передачі гуманітарної допомоги 

окупованому населенню. 

Відповідно до міжнародних та національних 

звітів, моніторингу з прав людини щодо дотри-

мання прав і свобод людини в АР Крим зазна-

чено, що кримські татари, українці постійно за-

знають тиски з боку окупаційної влади, який 

виявляється у переслідуваннях, застосуванні 

насильства та жорстокого поводження. 

Таким чином pф на тимчасово окупованих 

територіях порушені конституційні права лю-

дини, що гарантовані ст. 27 Конституції 

України, де зазначено, що кожна людина має 

невід’ємне право на життя і ст. 29 Конституції 

України, де закріплено невід’ємне право кожної 

людини на свободу та особисту недоторкан-

ність [1]. 

2. Право на свободу пересувань. Як зазначе-

но статтею 33 Конституції України, кожна лю-

дина, яка законно перебуває на території 

України, має право на свободу пересування, 

вільний вибір місця проживання та вільний 

виїзд з України. При цьому вона має право віль-

но повернутися до України у будь-який час [1]. 

Встановлення рф державного кордону на 

адміністративному кордоні між Кримом та ма-

териковою частиною України є порушенням ре-

золюції ГА ООН 68/262 щодо свободи пересу-

вання громадян України. 

3. Право на свободу вираження думок і сво-

боду засобів масової інформації. Росія зухвало 

порушує право на свободу вираження поглядів 

людини, які зазначені у ст. 10 Європейської 

конвенції з прав людини [8], оскільки це зава-

жає окупанту поширювати свою пропаганду. 

Отже з 2014 р. у людей на окупованих тери-

торіях було відключення аналогового українсь-

кого телебачення, почалася трансляція ворожих 

каналів. Тих журналістів, які не погоджуються 

транслювати певний контент, карають, а в де-

яких випадках, як це було в окупованому Кри-

му, їх змушують покинути територію. Місцеві 

ЗМІ стали одним із перших нападів російських 

спецслужб. 

Отже, на тимчасово окупованій території 

відбувається порушення права, що визначене у 

статті 34 Конституції України, де чітко прого-

лошує, що кожна людина має право на свободу 

думки і слова [1]. 

4. Здійснення правосуддя, право на справед-

ливий суд. Тимчасова окупація призвела до гру-

бого порушення статті 55 Конституції України, 
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яка гарантує судовий захист прав і свобод лю-

дини та громадянина [1]. 

Судові та правоохоронні органи росії в Кри-

му часто порушують презумпцію невинуватості, 

право на інформацію про характер і причину 

обвинувачення, право на оскарження або пе-

регляд судового рішення, право на розгляд 

справи незалежним та неупередженим судом, а 

також право не свідчити проти себе та не визна-

вати себе винним. 

5. Систематичне порушення права на фізич-

ну та психічну недоторканість, а також вчинен-

ня злочинів проти статевої недоторканості осіб. 

Це право гарантує заборону катування, жорсто-

кого та нелюдського поводження, а також будь-

яких форм насильства над людьми. Незважаючи 

на ратифікацію Україною та росією міжнарод-

них конвенцій, які забороняють катування, жор-

стоке та нелюдське поводження, а також зґвал-

тування, після деокупації українських територій 

було зафіксовано жахливі злочини проти мир-

ного населення, зокрема численні випадки 

зґвалтувань жінок, дітей та чоловіків.  

Про ці нелюдські діяння багато говорили різні 

видання, а також Президент України у своєму 

звернені [9]. 

Крім того, окупаційна влада здійснює при-

мусовий призов до своєї армії. З огляду на 

міжнародно-правову практику забороняється 

окупаційній владі примушувати осіб, які пере-

бувають під окупацією, служити в збройних або 

інших допоміжних силах окупанта [8]. 

Також, у Криму зазнають утисків та пору-

шень прав кримськотатарського народу з боку 

окупантів. Починаючи з березня 2014 року, зо-

крема через незгоду визнати «референдум» 

16 березня 2014 року, кримські татари стали 

об’єктом репресій із боку рф. Незважаючи на 

жорсткий тиск з боку окупантів, кримські тата-

ри з принципових міркувань відмовилися брати 

участь у виборах до окупаційних органів влади, 

що відбулися у вересні 2014 року [10]. Система-

тичні дії окупаційної влади спрямовані на 

етнічну чистку та етноцид корінних  

народів Криму, зокрема кримськотатарського 

народу, через знищення їхньої національної 

ідентичності. 

26 квітня 2016 року окупаційний суд Криму, 

що не має легітимності, прийняв рішення про 

заборону Меджлісу кримськотатарського наро-

ду – представницького органу кримських татар, 

визнаного Верховною Радою України. У зв’язку 

з цією незаконною забороною головний офіс 

Меджлісу було перенесено до Києва. Заборона 

Меджлісу кримськотатарського народу окупан-

том порушення норм міжнародного права, таких 

як Міжнародну конвенцію про ліквідацію всіх 

форм расової дискримінації, Конвенцію Ради 

Європи про захист прав людини і основополож-

них свобод, Декларацію ООН про права 

корінних народів. 

Держава окупант не виконує наказ 

Міжнародного Суду ООН від 09.04.2017, де зо-

бов’язано Росію «утриматися від прийняття або 

підтримки обмежень відносно можливості кри-

мських татар зберегти власні представницькі ін-

ститути, включаючи Меджліс», крім того було 

зобов’язано забезпечити керівництву та членам 

Меджлісу кримськотатарського народу вільний 

в’їзд-виїзд на територію АР Криму. 

Діяльність Меджлісу кримськотатарського 

народу, легітимного представницького органу 

кримських татар, і далі незаконно заборонена 

окупаційною владою, а його члени на території 

окупованого Криму систематично зазнають ре-

пресій. 

Крім цього рф постійно порушуються права 

військовополонених. Це проявляється у  

розстрілу наших військовослужбовців,  

ненаданні необхідної медичної допомоги по-

страждалим, не повідомлення про знаходження 

у них українських полонених, що є грубим  

порушенням ст. 15 Женевської конвенції про 

поводження з військовополоненими. Держава, 

яка тримає в полоні військових, повинна негай-

но повідомити іншу державу місцезнаходження 

їх громадян [7]. 

Дії рф також свідчать про грубе порушення 

ст. 28 Конвенції ООН про права дитини, яка га-

рантує право кожної дитини на освіту [11]. 

Кожній дитині повинно бути надано право здо-

бути освіту. Діти на окупованих територіях, 

окупаційні влада примусово змінюють навчаль-

ну програму на свою пропагандистську, зазна-

чив к.ю.н., доцент, доцент кафедри цивільного 
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та господарського права і процесу В.О. Джуган 

у своїй роботі [12, c. 65]. 

Отже, ситуація з порушенням чи обмежен-

ням конституційних громадських і політичних, 

а також інших прав та свобод людини на тимча-

сово окупованих територіях України демон-

струє необхідність приділення уваги до окремих 

категорій людей та потребують удосконалення 

підвищення ефективності й дієвості відновлення 

порушених прав і свобод, притягнення винних 

до відповідальності і відшкодування заподіяних 

збитків. 

Згідно з міжнародним правом, окупаційна 

влада несе повну відповідальність за дотриман-

ня основних прав людини на окупованій тери-

торії. Це означає, що рф, як держава-окупант, 

несе відповідальність за всі порушення прав і 

свобод людини та громадянина, які відбувають-

ся на тимчасово окупованих територіях 

України. 

Існують таки види відповідальності: 

1. Міжнародно-правова відповідальність: рф 

може бути притягнута до міжнародно-правової 

відповідальності за грубе порушення прав лю-

дини на тимчасово окупованих територіях. Цe 

може бути зроблено шляхом звернення до 

міжнародних судів та організацій, таких як Єв-

ропейський суд з прав людини або Міжнарод-

ний кримінальний суд. 

2. Кримінальна відповідальність: Особи, які 

винні у порушенні прав людини на окупованих 

територіях, можуть бути притягнуті до кри-

мінальної відповідальності. Це стосується як 

військовослужбовців та співробітників силових 

структур рф, так і бойовиків незаконних зброй-

них формувань. 

3. Цивільно-правова відповідальність: Жерт-

ви порушень прав людини на окупованих тери-

торіях можуть мати право на відшкодування 

шкоди, завданої їм державою-окупантом. Таке 

відшкодування може бути стягнуто з рф за до-

помогою судових рішень. 

Важливо зазначити, що Україна вживає всіх 

необхідних заходів для фіксації та документу-

вання порушень прав людини на окупованих те-

риторіях. Ця інформація буде використана для 

притягнення винних до відповідальності після 

деокупації цих територій. 

Висновки. Захист прав людини та  

громадянина є фундаментальним принципом 

функціонування української держави. Вжиття 

заходів щодо забезпечення та реалізації цих 

прав є обов’язком державних органів на всіх 

рівнях. Через те, що зараз відбувається з грома-

дянами України внаслідок російської агресії, 

Україна, як держава не може повністю  

припинити це порушення і тому необхідно  

ці порушення негайного розголошення.  

Мирні жителі зазнають жорстоких репресій з 

боку окупантів, які ставлять під загрозу їхнє 

життя, здоров’я та свободу, вдаючись до кату-

вань, зґвалтувань, переслідувань та інших зло-

чинів проти людяності. Необхідно вжити за-

ходів міжнародного впливу на державу-

терориста, щоб примусити її нести відповідаль-

ність за скоєні злочини. 

Вирішення проблеми відповідальності за по-

рушення прав i свобод людини та громадянина 

на окупованій території є складним, але важли-

вим завданням. Результати дослідження свід-

чать про те, що існують правові та політичні 

механізми для притягнення винних до 

відповідальності. Застосування цих механізмів 

має стати ключовим фактором для відновлення 

справедливості, запобігання подібним злочинам 

у майбутньому та забезпечення довгострокового 

миру в Україні. 

Важливо пам’ятати, що кожна людина, неза-

лежно від її етнічної приналежності, релігії, 

політичних переконань чи інших факторів, має 

право на повагу до її гiдності та прав, незалежно 

від того, де вона проживає. Порушення прав 

людини на окупованих територіях є злочином, і 

винні у ньому мають бути притягнуті до 

відповідальності. 
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Постановка проблеми та її актуальність. 

Відповідно до ст. 43 Конституції України кожен 

має право на працю, що передбачає можливість 

заробляти собі на життя працею, яку він вільно 

обирає або на яку вільно погоджується. Держава 

бере на себе обов’язок створити умови для пов-

ного здійснення громадянами права на працю, 

гарантує рівні можливості у виборі професії та 

роду трудової діяльності, а також реалізовує 

програми професійно-технічного навчання, 

підготовки і перепідготовки кадрів відповідно 

до суспільних потреб. Втім, в умовах сьогоден-

ня Україна перебуває у правовому режимі воєн-

ного стану. На цьому шляху держава виокреми-

ла пріоритетні напрямки, а саме: захист суве-

ренітету і територіальної цілісності. Але посяг-

нула на порушення законних прав громадян і 

сфера праці не є виключенням. Тому питання 

правового регулювання праці потребують до-

даткового дослідження. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Дослідженню особливостей правового ре-

гулювання праці приділяють увагу як вітчиз-

няні, так і іноземні науковці. Зокрема, серед віт-

чизняних дослідників можна виокремити таких 

учених: В.М. Андріїв, Н.Б. Болотіна, 

С.Я. Вавженчук, В.С. Венедіктов, С.В. Венедіктов, 

С.В. Вишновецька, Т.З. Герасимів, М.І. Іншин, С.С. Лукаш, 

В.П. Мельник, П.Д. Пилипенко, С.В. Попов, 

С.М. Прилипко, О.І. Процевський, О.В. Тищенко, 

Н.М. Хуторян, Г.І. Чанишева, М.М. Шумило, Л.П. Шумна, 

В.І. Щербина, О.М. Ярошенко та ін. 

Метою даної статті є дослідження особливо-

стей працевлаштування в сучасних умовах, 

аналіз нормативно-правової бази, яка регулює 

трудові правовідносини, а також виокремлення 

пропозицій щодо вирішення правових проблем, 

які постали перед Україною. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Чинним законодавством України передбачені 

широкі правові гарантії працевлаштування 

населення. Фундаментом нормативно-правового 

забезпечення, що регулює зайнятість населення, 

є Конституція України. Основним Законом за-

кріплено соціально-економічні права громадян, 

в тому числі, право на працю. Зокрема, 

відповідно до ч. 2 ст. 43 Конституції України: 

«Кожен має право на працю, що передбачає 
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можливість заробляти собі на життя працею, 

яку він вільно обирає, або на яку вільно погод-

жується. Держава створює умови для повного 

здійснення громадянами права на працю, гаран-

тує рівні можливості у виборі професії та роду 

трудової діяльності, реалізовує програми про-

фесійно-технічного навчання, підготовки і пе-

репідготовки кадрів відповідно до суспільних 

потреб. Використання примусової праці заборо-

няється. Кожен має право на належні, безпечні і 

здорові умови праці, на заробітну плату, не 

нижчу від визначеної законом. Використання 

праці жінок і неповнолітніх на небезпечних для 

їхнього здоров’я роботах забороняється. Грома-

дянам гарантується захист від незаконного 

звільнення. Право на своєчасне одержання ви-

нагороди за працю захищається законом» [1]. 

Право на працю є одним з економічних прав, 

яке закріплено в Конституції України (ст. 43) та 

гарантовано різним за своїм правовим статусом 

фізичним особам [1]. За змістом статті 188 Ко-

дексу законів про працю, це право: «Може бути 

самостійно реалізоване особами, які досягли 

шістнадцятирічного віку, відповідно не допус-

кається прийняття на роботу осіб, що є молод-

шими. Однак у цій самій статті, як виняток, до-

пускається можливість прийняття на роботу з 

15-ти та 14-ти років за згодою законного пред-

ставника для виконання легкої роботи, що не 

завдає шкоди здоров’ю і не порушує процесу 

навчання, у вільний від навчання час» [2]. 

Закон України «Про зайнятість населення»: 

«Встановлює нижню межу осіб працездатного 

віку від 16 років, а віковий ценз молодого 

працівника в цьому законі визначається до 

35 років без фіксування нижньої вікової межі. 

Натомість Закон України «Про сприяння 

соціальному становленню та розвитку молоді в 

Україні» визначає вік молоді та молодих грома-

дян від 14 до 35 років. Відповідно молодими 

працівниками є особи від 14 до 35 років, а це не 

узгоджується з установленими нормами осіб 

працездатного віку відповідно Закону» [3]. 

Кодекс законів про працю затверджує понят-

тя «працездатної молоді» як: «Громадян 

України віком від 15 до 28 років після закінчен-

ня або припинення навчання у загальноосвітніх, 

професійних навчально-виховних і вищих нав-

чальних закладах, завершення професійної 

підготовки і перепідготовки тощо. Отже, згідно 

з Кодексом законів про працю право на працю 

мають особи, яким виповнилося 15 років» [2]. 

Окремо слід додати, що для: «Неповнолітніх 

установлюється скорочена тривалість робочого 

часу, збільшується час відпочинку, передбача-

ються деякі інші умови праці з метою охорони 

їхнього здоров’я та створення умов для навчан-

ня, духовного і фізичного розвитку. Усі ці га-

рантії, передбачені чинним законодавством та 

втілюються в індивідуальному трудовому дого-

ворі з працівником» [4]. 

У низці нормативно-правових актів передба-

чена потенційна зацікавленість роботодавців 

щодо працевлаштування випускників ВНЗ, зо-

крема пропонуються додаткові гарантії для 

власників, що залучають молодь. Так, у ЗУ 

«Про зайнятість населення» зазначено, що: «З 

коштів, передбачених у бюджеті Фонду загаль-

нообов’язкового державного соціального 

страхування України на випадок безробіття, 

фактичні витрати у розмірі єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне 

страхування компенсуються роботодавцеві за 

відповідну особу за місяць, за який він сплаче-

ний (за умови створення нового робочого місця 

та працевлаштування особи не менше ніж на два 

роки)» [5, c. 803]. 

Виходить, ніби держава зняла з себе 

відповідальність щодо працевлаштування 

випускників. З одного боку, це: «Надає більше 

простору молоді у виборі першого робочого 

місця, адже попередня норма обмежувала права 

молоді на відстоювання кращих умов праці та 

більшої заробітної плати, а у разі звільнення за 

власним бажанням, молодь зобов’язували 

відшкодувати вартість навчання та інших вит-

рат понесених замовником. Відтепер молодь, 

яка закінчила навчання і не працевлаштувалася, 

може стати на облік у центрі зайнятості, брати 

участь у різних програмах активної форми зай-

нятості (профнавчанні, підвищенні кваліфікації, 

семінарах) та отримувати допомогу у зв’язку з 

безробіттям. Згідно з попередньою нормою за-

кону молодь у центрі зайнятості отримувала 

лише консультативні послуги, а зареєструватися 

як безробітний було можливим за умови наяв-

ності довідки про вільний розподіл, виданої 

освітнім закладом» [6, c. 47]. 

Згідно зі завданням Кодексу законів про 

працю України – Кодекс законів про працю 
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України: «Регулює трудові відносини всіх 

працівників, сприяючи зростанню продуктив-

ності праці, поліпшенню якості роботи, підви-

щенню ефективності суспільного виробництва і 

піднесенню на цій основі матеріального і куль-

турного рівня життя трудящих, зміцненню тру-

дової дисципліни і поступовому перетворенню 

праці на благо суспільства в першу життєву по-

требу кожної працездатної людини. Законодав-

ство про працю установлює високий рівень 

умов праці, всемірну охорону трудових прав 

працівників» [2]. 

Окремого значення при працевлаштуванні 

займає Закон України «Про охорону праці», 

відповідно якого: «Допуск до роботи осіб, які не 

пройшли навчання, інструктаж і перевірку знань 

з охорони праці, забороняється» [7]. 

Якщо ж говорити про сам процес пра-

цевлаштування, то варто зауважити, що: «Згідно 

зі ст. 50 Закону України «Про зайнятість насе-

лення» роботодавці мають право проводити 

співбесіди з кандидатами на працевлаштування 

з метою визначення відповідності їхніх про-

фесійних знань, умінь і навичок» [3].  

На практиці роботодавці можуть проводити не 

лише професійні тести, спрямовані на визна-

чення ділових якостей особи, а й психологічні, 

використання яких є особливо дискусійним. 

Однак, як слушно вказує О.В. Тищенко:  

«Роботодавці не вправі у процесі прийняття на 

роботу аналізувати на підставі тестування 

внутрішній психологічний стан особи, який є 

складником психічного здоров’я людини, тому 

психологічне тестування має допускатися лише 

у випадках, передбачених законодавством» [8, 

с. 54, 56]. Відповідно, якщо роботодавець 

відмовляє у прийомі на роботу на підставі ре-

зультатів тестування, не пов’язаного з визна-

ченням ділових якостей особи, така відмова є 

необґрунтованою. 

При цьому необхідно відзначити, що: «Поря-

док збору й використання персональних даних 

регламентується Законом України «Про захист 

персональних даних». Велике значення для за-

хисту працівника має норма ст. 10 Закону, яка 

визначає, що відомості про особисте життя осо-

би не можуть використовуватися як чинник, що 

підтверджує чи спростовує її ділові якості» [9]. 

Окремо варто проаналізувати той факт, що: 

«Роботодавці, висуваючи незаконні, а іноді 

навіть дискримінаційні вимоги до кандидатів, 

допускають порушення законодавства й дис-

кримінацію уже на етапі висунення вимог до 

кандидатів, незважаючи на заборону Закону 

України «Про забезпечення рівних прав та мож-

ливостей жінок і чоловіків» в оголошеннях (ре-

кламі) про вакансії пропонувати роботу лише 

жінкам або лише чоловікам (за винятком спе-

цифічної роботи, яка може виконуватися винят-

ково особами певної статі)» [10]. Аналогічна 

норма міститься й у Законі України «Про зай-

нятість населення», що водночас указує на за-

борону висувати в оголошеннях вимоги щодо 

віку [3]. Щодо вимог до статі в оголошеннях, то 

вони не завжди є дискримінаційними. Так: «За-

значення потреби в кандидаті-чоловіку для 

робіт, застосовувати на яких працю жінок забо-

ронено, є законними, хоча вимоги щодо канди-

дата-жінки завжди є дискримінаційними, так як 

законодавство не передбачає обмежень стосов-

но праці чоловіків. Що стосується вимог до віку 

претендентів, вони є законними лише у випад-

ках, які прямо передбачені законодавством 

(наприклад, обмеження щодо застосування 

праці неповнолітніх, граничний вік перебування 

на державній службі)» [11, c. 137]. 

Висновки та пропозиції. Ще більш деталізо-

вано заборону висування незаконних чи дис-

кримінаційних вимог до потенційних 

працівників у Законі України «Про рекламу». 

Зокрема: «Забороняється в рекламі про вакансії 

(прийом на роботу) висувати вимоги, що нада-

ють перевагу представникам певної раси, коль-

ору шкіри, щодо політичних, релігійних та ін-

ших переконань, членства у професійних 

спілках або інших об’єднаннях громадян, етніч-

ного та соціального походження, майнового 

стану, місця проживання, за мовними або інши-

ми ознаками» [12]. 

У такий спосіб, досліджуючи законодавство, 

що регулює порядок працевлаштування, можна 

стверджувати, що основними нормативно-

правовими актами можна вважати Конституцію 

України, Кодекс законів про працю, а також За-

кони України «Про зайнятість населення» та 

«Про охорону праці». Однак варто виділити й 

додаткові нормативно-правові акти, які також 

містять норми, що регулюють питання пра-

цевлаштування, серед яких Цивільний кодекс, 

Закони України «Про захист персональних да-
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них», «Про оплату праці», «Про рекламу», «Про 

статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 

захисту», «Про забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків», «Про освіту», 

«Про охорону дитинства», «Про колективні до-

говори і угоди» тощо. 
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Problem statement and its relevance. Globali-

zation has changed our world permanently and con-

tinues to change it, affecting international commer-

cial relations and the exchange of technology. 

Therefore, protecting intellectual property rights in 

the digital environment (or cyberspace) is very im-

portant for all states, since in our highly developed 

digital era, the planet’s inhabitants are constantly 

creating and easily distributing intellectual property 

objects in digital form. Trans-border nature, unlim-

ited by geographical boundaries, negatively affects 

the protection of easily replicated content. It has al-

so become easier for violators to commit illegal 

acts due to distinctions in the regulation of relevant 

issues in different countries. 

And it is the creators who suffer from this, first 

of all, and together with them - the copyright hold-

ers who own property rights to digital works. Rule 

makers are often not in time to respond to risks and 

challenges due to the rapid development of tech-

nology. All this gives us an understanding of the 

need to study high-quality and effective practices of 

countries to protect intellectual property in cyber-

space in such a difficult digital era. This scientific 

paper is intended to help solve such an issue. 

Analysis of research and publications. Scien-

tists from all over the world are working to solve 

this issue. Consequently, P. Ziter studies it using 

the example of Vietnam, N.S. Sansare took the leg-

islation and practice of India as a basis, C. Xin - of 

China, N. Bakharieva studies the experience of the 
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USA, and B. Hitchens, C. Heard and J. Vertes - the 

experience of the Great Britain. Furthermore, this 

problem became the basis for the research of 

M. Węgrzak, Y. Faulkner, T. Kono, M. Lucan and 

others. 

Purpose of the article. This scientific research is 

devoted to the study and analysis of best practices 

which show the effectiveness of legal enforcement 

of intellectual property rights in cyberspace, their 

comparison and development on their basis of sug-

gestions for reforming the legal regulation of the 

relevant area in Ukraine. 

The presentation of the main material. Before 

we begin a detailed review of the most effective, in 

our opinion, practices of other countries in the field 

of legal enforcement of intellectual property rights 

in the digital environment, we will indicate the 

main priorities in the implementation of appropriate 

enforcement: 

- failure of rule makers to keep up with trends in 

digital transformation, because the world is in a 

state of constant change and modification, many 

people spend most of their lives in the cyber 

environment, where new intellectual property 

objects are created every day; 

- related problems, in particular online piracy, 

have received “support” and intensification due to 

the ease of reproduction of the said objects and the 

ease of their distribution through cyber ways; 

- preliminary statement is inextricably linked 

with the insufficiency and inconsistency of 

established and effective cybersecurity measures to 

modern realities because the number and quality of 

cyber threats are constantly growing, and attackers 

are day-to-day inventing new options for bypassing 

technological and regulatory protection measures; 

- Blockchain technologies also do not stand still, 

they are developing and have a decentralized 

architecture that radically changes the ways of 

managing rights to relevant objects; 

- gaps and deficiencies in regulation in the field 

of data protection and privacy caused, in particular 

by too large volumes of data being processed; 

- cross-border protection of intellectual property 

rights also constantly suffers, because there is no 

unified legal regulation on this issue. 

The list of these obstacles is general and 

inexhaustible; in fact, there are many more 

problems. That is why the development, 

implementation, and active use of high-quality 

effective mechanisms and means are now necessary 

to overcome these troubles. Next, the author of the 

study will present the developments of scientists 

and practitioners, whose experience is positive and 

seems useful for Ukraine to borrow. 

In Vietnam, the protection of intellectual 

property (hereinafter referred to as IP) is an integral 

element of the government’s strategy in the context 

of the flourishing digital economy. It is based, 

firstly, on a thorough understanding of the essence 

and role of the digital era, which has radically 

changed the way IP is created, consumed, and 

distributed; accordingly, traditional methods of 

protection are no longer effective due to their 

frequent inconsistency with the peculiarities of the 

cyber environment. Therefore, local authorities 

recognized the importance of such protection. After 

all, creators, being protected, will try to create 

more, the country will receive new investments, 

and business entities will grow economically. 

Protection strategies are developed with the active 

involvement of legal experts who understand not 

only regulatory instruments but also proactive 

monitoring and application of judicial remedies. 

Local law enforcement agencies are also involved 

in this. As for direct protection, it is provided to 

copyrighted objects automatically upon creation; 

registration of copyrights through a national 

authority with the creation of an appropriate legal 

record is also actively promoted. Patent protection 

and trademark protection are carried out through 

the National Intellectual Property Office by filing a 

patent application or registration, respectively. As 

for trade secrets, their protection is based on a 

proactive approach using non-disclosure 

agreements, confidentiality measures, restricted 

access protocols, and the like [1]. 

Indian practice in the area under consideration is 

also effective, using the following strategies to 

protect intellectual property in the digital age: 

- automatic (based on the fact of creation of a 

work) protection provided to a work is fine, but it is 

very desirable to supplement it with registration of 

copyright for the corresponding object, which will 

provide additional legal benefits in case of violation 

of the relevant rights; 
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- not only local means of protection should be 

applied, but also international ones, in particular, 

those provided for by generally recognized 

international legal acts (for example, the Berne 

Convention for the Protection of Literary and 

Artistic Works of 1886 - for copyright objects, the 

Paris Convention for the Protection of Industrial 

Property of 1883 - for industrial property objects, 

the Madrid Agreement Concerning the International 

Registration of Marks of 1891 and its Protocol - for 

the Registration of Trademarks, and the like); 

- using Digital Rights Management (or DRM) 

technology helps control the distribution and use of 

digital content by limiting unauthorized copying, 

sharing, or change of objects. However, such use 

mustn’t unduly restrict the freedom of users; 

- when applying Terms of Use and licensing 

agreements, it is important to develop the relevant 

documents transparently and clearly so that every-

one understands how they can interact  

with the content (particularly how to distribute and 

copy it) [2]. 

In the case of digital works, particularly 

computer programs, American lawyers also insist 

on the use of automatic copyright protection 

(occurring at the time the source code of an object 

is compiled or written) in combination with the 

registration of the work within the copyright office 

in the countries where the work is used. One can 

also get additional protection if he designates part 

of the code as a trade secret and places other 

elements in open-source databases. A non-

disclosure and confidentiality agreement during 

program development will help protect such trade 

secrets indefinitely and much cheaper than the 

patent procedure. Experts from the USA also insist 

on following not only local legal practice but also 

international, in particular, European (as an 

example, Directive 2009/24/EC on the legal 

protection of computer programs is given) [3]. 

British scientists and practitioners also 

recommend using copyright to protect computer 

programs. The rights to such properties can also be 

commercialized through a licensing model, which 

in turn will bring more money to the creators, 

incentivizing them to create new items and improve 

existing ones. The UK, according to scientists, can 

boast of a high-quality level of IP protection in the 

digital space, and today most attention is focused 

on protecting artificial intelligence technologies [3, 

p. 393]. As for the latter, based on the Copyright, 

Designs, and Patents Act 1988, the author of a work 

created using a computer should be considered  

the person who took the measures necessary to cre-

ate it [4]. 

As for the countries of the European Union, 

special attention has recently been paid to objects 

known as digital art. Such materials are created 

using technology, and the authors work on digital 

devices in the creative process (this, in particular, 

includes pixel art, and digital painting). Crypto art 

is also interesting, it is based on blockchain 

technology. And if digital art exists exclusively in 

the digital sphere, then cryptographic art exists 

thanks to non-fungible tokens, also known as NFTs. 

To protect their work, the European Innovation 

Council and SMEs Executive Agency advise 

authors the following: 

- register copyright through the intellectual 

property office. But it should be borne in mind that 

today there is no unified European copyright 

registration; 

- wherever you can indicate your authorship, in 

particular by using the copyright symbol, do it; 

- put digital watermarks on your works, acting 

like signatures on digital art objects. Such marks 

are quite difficult to remove if made by an 

unauthorized person; 

- use encryption capabilities so that the work is 

inaccessible without the appropriate key; 

- apply blockchain technologies with the entry 

of rights data into a decentralized and immutable 

register, assigning a unique digital token to each 

material; 

- enter into licensing agreements with clear and 

understandable provisions regarding the use of 

content; 

- use service of specialized online platforms for 

distributing and licensing digital works; 

- use DRM, and the like [5]. 

Another country actively using information 

technology is China. The state is constantly work-

ing to improve the intellectual property system and 

strengthen its protection. In 2019, the Trademark 

Law of the People’s Republic of China was adopted 

here, which regulates, in particular, the issues of 
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measures to limit malicious registrations of trade-

marks while simultaneously encouraging real inno-

vation. The country also operates on the principle 

of maintaining a balance between the interests of 

intellectual property owners and the general inter-

ests of society. In this regard, a special benefit bal-

ancing mechanism has been introduced, which pro-

vides a basis for the distribution of profits in tech-

nological innovation activities. However, the coun-

try still has insufficient regulation of certain issues 

of IP protection, low efficiency of the judicial sys-

tem, and weak law enforcement [6, p. 111]. 

Experts advise taking the following actions to 

strengthen IP protection in China: 

- overcoming the shortcomings of assembling an 

IP system. To do this, it seems necessary to develop 

more specific rules as soon as possible that will 

eliminate the possibility of heterogeneous interpre-

tation of the provisions and help avoid ambiguity in 

their practical application. Practitioners in this con-

text advise the use of unified standards for the 

protection of IP rights; 

- increasing the efficiency of legal proceedings. 

The complex and lengthy process of dealing with 

cases of intellectual property rights violations 

compared to ordinary civil cases makes it much 

more difficult for copyright holders to obtain 

adequate legal protection. Accordingly,  

judicial reform should be carried out as quickly as 

possible, within the framework of which special-

ized district courts or judicial groups should be cre-

ated to deal with IP cases, and judges and prosecu-

tors themselves should constantly improve their 

skills; 

- establishing cooperation between different 

departments will help form an integrated law 

enforcement network for timely and tireless 

protection of relevant rights; 

- strengthening government oversight and 

control of law enforcement agencies; 

- continuation of comprehensive improvement 

of the IP protection system. This includes both 

reforming the legal framework and clarifying the 

rights and responsibilities concerning IP rights, as 

well as tightening sanctions for relevant violations; 

- strengthening international cooperation. The 

corresponding will facilitate the exchange of 

practical experience, as well as the collective 

struggle against transnational violations in the area 

under study [6, p. 112]. 

As for Japan, which is also one of the leaders in 

the IT industry, the Japan Copyright Office is 

developing and improving legislation and systems 

for registering rights in the field of digitalization. 

Collective societies are also monitored and 

educational activities are introduced for experts and 

the general public. The Agency for Cultural Affairs 

also operates here as a body within the Ministry of 

Education. Protection of IP rights in the digital 

environment in Japan is carried out in court in an 

independent (parallel) mode, with violations of IPR 

divided into direct and indirect. 

According to J. Faulkner, such a division can be 

explained using the example of an invention: if a 

violation affects all elements of the invention, then 

this is a direct violation. If only some elements 

experience violations, but the behavior of the 

violator will encourage other people to commit 

violations or will contribute to them in this, then it 

is an indirect violation [7]. 

Consequently, if a direct violation occurs, the 

main legal proceedings in the case will be initiated. 

A preliminary hearing will take place first. If the 

court decides that there is a violation, then a claim 

is filed to pay the bail - and only then the specified 

main trial begins. In the case of indirect 

infringement, only compensation for damage will 

take place; in this case, the right holders are not 

provided with the right to judicial protection. Also, 

under national law, injunctions for indirect 

infringement are not permitted. But the problem is 

that the development of information technology and 

digitalization have helped to instantly make copies 

of creative works [8, p. 34]. 

Today, the so-called Karaoke Doctrine is active-

ly used in the state. It allows injunctions to be 

granted for certain types of indirect copyright in-

fringement. Japan also uses the “special circum-

stances doctrine” when the court refuses jurisdic-

tion if the declaration of jurisdiction is contrary to 

the principles of fairness between the parties. In 

such a case, the courts may apply certain grounds 

of jurisdiction to each case individually. But this 

often leads to legal uncertainty. Consequently,  

care should be taken to avoid a general provision 

establishing a “special circumstances doctrine” to 
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establish a balance between effective enforcement 

of IP rights and the rights of the defendant [9, 

p. 74]. 

To summarize the existing practice in Japan, we 

can talk about the predominant adoption of the 

following measures in the field of protection of IP 

rights: 

- supervising the collective management of the 

copyright based on the Law on Management 

Business of Copyright and Related Rights; 

- using a set of rules to collect fees for the use of 

performances; 

- application of a strict interpretation of the 

current legislation, which significantly limited the 

range of user actions about their legality; 

- application of the principle of presumption of 

tacit consent and exhaustion of rights; 

- active development of means to counter 

violation of IP rigts in cyberspace using AI; 

- declaring illegal the publication in cyberspace 

of shortened versions of movies with 

accompanying text describing the plot of such 

materials [8, p. 35-38]. 

And finally, the experience of Poland, which our 

compatriots most often choose as a country to move 

to. M. Lukan points out that the local system is less 

formalized, and the level of copyright protection 

here is similar to other legal systems and, in fact, 

similar to the level in EU countries.  

The Local Copyright Act 1994 states in Article 1 

the principle of automatic protection. Article 8 also 

proclaims the principle of presumption of author-

ship, accordingly, the creator is the person whose 

name is indicated on the copy of the relevant  

material, until otherwise is proven. The state does 

not hold an official copyright registry, and  

registration of relevant rights is not provided 

through an official government body (although it is 

possible to do through specialized non-state institu-

tions, but in this case the registration document  

will be assessed by the court as ordinary evi-

dence) [10, p. 68-69]. 

Consequently, Ukraine has a lot to learn from 

other states, because the effectiveness of legal en-

forcement of intellectual property rights in cyber-

space, in most cases, has been proven. 

Conclusion. Summing up the experience of the 

analyzed countries, we can advise Ukrainian rule-

makers on the following ways to introduce effective 

practices to ensure the protection of intellectual 

property rights in cyberspace: 

- usage in the development of legal tools and 

mechanisms of generally accepted legal practices, 

in particular those adopted in the European Union; 

- use of unified standards of protection (as is 

done in China) when developing legislation in the 

field of protection of IP rights to prevent 

heterogeneous interpretation of provisions and 

avoid ambiguity in their practical application; 

- provision in legislation of a definition of 

digital art and cryptoart and regulation on the issue 

of protecting such objects, as is done in the EU; 

- facilitatation and promotion in understanding 

of the need to register copyright for works, 

encouraging this procedure - as in the example of 

the EU and the USA; 

- implementation of the experience of Great 

Britain and Japan to prevent abuse in the use of 

artificial intelligence, in particular, by requiring 

minimal human participation in the creation of the 

corresponding object; 

- introduction of an effective mechanism for 

ensuring a balance of benefits when distributing 

profits in technological innovation activities (taking 

the experience of China as a basis); 

- simplification of judicial procedures in IP 

disputes (as China has done) and ensuring the 

actual functioning of the IP court; 

- full cooperation with technology experts in the 

development of legal standards to ensure their 

compliance with the technical realities of the use of 

IP in cyberspace; 

- developement of international cooperation, as 

most of the analyzed countries do, to exchange 

practical experience and jointly combat 

transnational violations in the field of intellectual 

property. 

Accordingly, solving problems in ensuring ef-

fective protection of intellectual property rights in 

cyberspace requires a multifaceted approach that 

includes legal, technological and social solutions, 

as well as active interaction. The analyzed practices 

of foreign countries can become an effective  

basis for the development of appropriate strategies 

and mechanisms in Ukraine. Separately, it should 

be noted the need to respect relevant rights in vari-
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ous jurisdictions, which is now a big problem, giv-

en the global nature of cyberspace. 
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Мета: дане наукове дослідження присвячено вивченню та аналізу кращих практик, які свідчать 

про ефективність правового забезпечення прав інтелектуальної власності в кіберпросторі, їх 

порівнянню та розробці на їх основі пропозицій щодо реформування правового регулювання 

відповідної сфери в Україні. Методи дослідження становлять загальнонауковий, порівняльний, 

філософсько-світоглядний методи, методи аналізу та спеціальні методи. Результати: 

забезпечення ефективного захисту прав інтелектуальної власності в кіберпросторі є складним 

завданням, яке потребує розробки та впровадження дієвих практик з урахуванням передового 

досвіду світових лідерів ІТ-індустрії. Автором проведено комплексний аналіз ефективних практик 

захисту прав інтелектуальної власності Китаю, США, Великої Британії, В’єтнаму, Індії, Японії та 

країн ЄС, надано рекомендації щодо подальшого впровадження досліджуваних практик у розробку 

політик, стратегії та правових інструментів у сфері забезпечення ефективного захисту прав 

інтелектуальної власності в цифровому середовищі. Обговорення: транскордонний характер, 

необмежений географічними кордонами, негативно впливає на захист контенту, який легко 

відтворюється. Також порушникам стало легше вчиняти протиправні дії через відмінності в 

регулюванні відповідних питань у різних країнах. Можновладці та законодавці повинні розробити та 

впровадити ефективні стратегії та політики для розвязання цих проблем. 

Ключові слова: кіберпростір; інтелектуальна власність; право інтелектуальної власності; 

порушення прав інтелектуальної власності; захист прав інтелектуальної власності у кіберпросторі; 

інтелектуальна власність у кіберпросторі. 
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(продовження, початок статті у номері 1 за 2024 рік) 

Метою статті є пошук шляхів вирішення проблем забезпечення комерційних прав авіаційних 

підприємств з позицій організаційно-правової та економічної складової діяльності підприємства, 

окреслення моделей забезпечення дотримання комерційних прав в діяльності авіаційних підприємств, 

розробка універсальної моделі забезпечення «свобод повітря» в діяльності авіаційних підприємств 

при перевезеннях вантажу. Методи дослідження: в основу наукової статті покладено наукові 

методи та принципи, властиві як загальній теорії права, так і науці міжнародного права з 

притаманними їй специфічними особливостями. Зокрема, використані порівняльно-правовий, логіко-

юридичний та формально-юридичний методи дослідження. Результати: сформовано прикладні 

засади господарської діяльності авіаперевізників з позицій норм міжнародного повітряного права. 

Окреслено шляхи лібералізації доступу до ринку авіаперевезень та забезпечення економічної 

доцільності діяльності авіаперевізників. Проаналізовано міжнародні нормативні акти щодо проблем 

правового забезпечення «свободи повітря» з позиції повітряних перевезень. Стверджується 

наявність зв’язку між ступенем лібералізації та економічною ефективністю діяльності авіаційного 

підприємства. Обговорення: Чиказька конвенція та документи ІКАО встановлюють правила і 

процедури використання «свободи повітря» в комерційних авіаційних перевезеннях. Правове 

забезпечення комерційних прав на свободи перевезень авіаційним транспортом не обмежується 
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нормами міжнародного права, а здійснюється також на рівні рішень компетентних органів держав 

та шляхом укладення двосторонніх чи регіональних угод. Склалася неоднозначна практика 

застосування норм ІКАО щодо комерційного використання повітряних перевезень за правилами 

«свободи повітря». 

Ключові слова: лібералізація; «свобода повітря»; повітряні перевезення; комерційні права; 

авіапідприємства. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Сучасна тенденція в регулюванні міжнародних 

повітряних перевезень, пов’язана з лібераліза-

ційним підходом стосовно надання доступу до 

ринку міжнародних повітряних перевезень, 

спонукає до укладання двосторонніх та регіона-

льних угод про повітряне сполучення, які міс-

тять лібералізаційні положення. Для України 

важливим є визначення оптимальних правових 

форм та механізмів лібералізації доступу до  

ринку як міжнародних повітряних перевезень, у 

цілому, так і до ринку повітряних перевезень 

ЄС. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Різні аспекти комерційних прав у  

міжнародних повітряних перевезеннях дослі-

джувалися у працях М.О. Раскалєй, О. Григорова, 

В.В. Костицького, Р.С. Шелудякова, А.В. Матвеєвої, 

І.О. Геєць, А.А. Прокоп’євої, Н.Є. Полянської, 

Д.А. Бугайко, М. Саєнко, А.М. Котенко, 

Н.В. Жмур та ін. Проте потребує подальшої ро-

зробки проблема лібералізації господарської ді-

яльності на авіатранспорті та впровадження по-

зитивного нового досвіду, використання нових 

можливостей. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Виникнення шостої «свободи повітря» 

пов’язано із зростанням обсягів перевезень та 

маршрутів. Можливості авіакомпаній щодо за-

лучення різних видів перевезень між двома іно-

земними країнами через їх держави-реєстрації 

також розширювалися. З урахуванням  

подальшого закріплення концепції так званого 

національного «володіння» перевезеннями, яке 

випливає з двостороннього процесу обміну  

правами на доступ до ринку, визначення «віль-

ної» класифікації перевезень через так званий 

«вітчизняний міст» (здійснення перевезень че-

рез територію держави-реєстрації повітряного 

судна) стало неминучим. Замість визнання того, 

що такі перевезення між двома іноземними 

державами є похідними перевезеннями за 

п’ятою «свободою», на яку вони можуть не ма-

ти права, держави, авіакомпанії яких отримали 

переваги від таких перевезень через  

«вітчизняний міст», розробили концепцію нової 

«свободи», так званої шостої «свободи повітря». 

Автори цієї нової концепції дотримувалися  

думки, що така «свобода» є комбінацією четве-

ртої та третьої «свобод» [1, p. 4.1-14]. У відпо-

відності з таким визначенням, перевезення, що 

стартують у другій державі, здійснюються за 

четвертою «свободою» до держави-перевізника, 

а потім за третьою «свободою» – до держави  

кінцевого пункту призначення. При такому під-

ході на підставі цього визначення перевезення є 

«основними» для перевізника, який здійснює 

перевезення через «вітчизняний міст», на кож-

ному проміжку маршруту. 

Відповідно, друга та третя держави-учасниці, 

в тій мірі, в якій це стосується можливості залу-

чення «своїх» законних перевезень (та оскільки 

їх власні авіаперевізники мають обмежені мож-

ливості чи зовсім їх не мають щодо залучення 

перевезень, які здійснюються через «вітчизня-

ний міст», на інших ринках), мають законне 

право стверджувати, що так звана шоста «сво-

бода повітря» є нічим іншим, як п’ятою «свобо-

дою», та що такі перевезення можуть у кращому 

випадку мати лише «похідне» підґрунтя для 

провізної ємності, що надається перевізником, 

який здійснює перевезення через «вітчизняний 

міст» [1, p. 4.1-14]. Незважаючи на такі заува-

ження, перевезення через «вітчизняний міст» за 

шостою «свободою» продовжують приваблюва-

ти перевізників, але за наявності у них принай-

мні двох факторів: територія його країни за сво-

їм географічним положенням дозволяє це здійс-

нювати та відповідні потоки перевезень містять 

певні характеристики. 

Перший фактор для здійснення шостої «сво-

боди» через «вітчизняний міст» є географічним 
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та відіграє основну роль, оскільки лише ті дер-

жави, що мають зручне розташування на доста-

тньо прямих маршрутах між іншими держава-

ми, в яких починається чи закінчується значний 

обсяг перевезень, мають можливість виступати 

в якості «вітчизняного моста» [1, p. 4.1-15]. 

Наприклад, авіакомпанії, що базуються в пі-

вденній частині Африки, південній частині 

Америки та Австралії, фактично не мають мож-

ливостей за шостою «свободою», тому що не 

можуть брати на борт чи вивантажувати поза 

своєю територією. Перевізники, що розташовані 

у північно-східній Азії, можуть залучати потоки 

перевезень з Північної Америки – Схід-

ної/Південно-Східної Азії на підставі «вітчиз-

няного мосту». Перевізники, що базуються на 

Близькому Сході, мають можливість залучати 

перевезення з Європи – Південної-Південно-

Східної Азії та Австралії. Перевізники, що роз-

ташовані у Північній Америці, мають найкращі 

можливості щодо залучення обмеженого обсягу 

перевезень з Азії/Південної Америки та деякої 

частини Європи – Латинської Америки. Переві-

зники, що базуються у Західній Європі, мають 

найкращі можливості доступу до більшої части-

ни потоків перевезень через «мости», тобто з 

Африки у Північну Америку та навпаки; з Пів-

денної Азії/Близького Сходу у Північ-

ну/Південну Америку та навпаки; зі Східної Єв-

ропи у Північну/Південну Америку та навпаки; 

із Західної Європи в іншу частину світу та на-

впаки [1, p. 4.1-15]. 

Географічне місцезнаходження національних 

баз перевізників також відіграє важливу роль у 

використанні можливостей щодо залучення  

міжрегіональних перевезень через «вітчизняний 

міст». 

Наприклад, перевізник, що базується у цент-

рі чи біля центру Західної Європи, має мож-

ливість щодо залучення перевезень з району 

Балтійського моря у район Середземного моря; 

перевізник, що розташований у Північній Аме-

риці, має можливість щодо залучення переве-

зень, пов’язаних із північним кліматом, тобто в 

сонячні пункти призначення у Мекси-

ці/Центральній Америці/Карибському басейні. 

Другим фактором є обсяг перевезень чи про-

візна ємність (кількість пасажирів та/або ванта-

жу, які конкретне національне авіапідприємство 

може перевезти конкретною міжнародною пові-

тряною лінією протягом визначеного проміжку 

часу) на проміжках маршруту по обидві сторони 

держави, що є «вітчизняним мостом», які 

пов’язані з розмірами та дієздатністю проміжків 

прямого маршруту між другою та третьою дер-

жавами [1, p. 4.1-16]. 

Так звана сьома «свобода повітря» – право 

чи привілей під час міжнародних регулярних 

повітряних перевезеннях, що надається однією 

державою іншій, здійснювати перевезення між 

територією держави, яка надала таке право, та 

територією третьої країни без будь-якої вимоги 

про включення в таке перевезення якого-небудь 

пункту на території приймаючої держави [10]. 

Тобто для даного виду обслуговування немає 

необхідності бути пов’язаним чи бути продов-

женням будь-якого обслуговування з держави 

реєстрації перевізника чи в цю країну. 

Під так званою восьмою «свободою повітря» 

розуміється право чи привілей при міжнародних 

регулярних повітряних перевезеннях здійсню-

вати каботажні перевезення між двома пункта-

ми на території держави, що надала таке право, 

за маршрутом, який починається чи закінчуєть-

ся на території держави реєстрації іноземного 

перевізника, чи (у зв’язку з сьомою «свободою 

повітря») за територією держави, що надала та-

ке право [1, p. 4.1-12]. Відома також як 

«послідовний каботаж». 

Так звана дев’ята «свобода повітря» – це 

право чи привілей здійснення каботажних пере-

везень державою, що надала таке право, за 

маршрутом, який повністю проходить тери-

торією держави, що надала таке право [1, p. 4.1-

12]. Відома як «автономний каботаж». 

Правом на каботаж є право чи привілей, що 

надається іноземній державі чи іноземному пе-

ревізнику, здійснювати заборонені в інших 

випадках каботажні перевезення. Дрібний  

каботаж включає перевезення між двома аеро-

портами, що знаходяться на території однієї 

держави. Великий (значний) каботаж включає 

перевезення між державою та її несуміжною те-

риторією. Слід зазначити, що терміни  

«каботаж» чи «каботажні перевезення», що ви-

користовуються при визначенні «свобод по-
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вітря», походять з морської термінології про за-

борону каботажного плавання іноземних пе-

ревізників та заборону перевезень, які можуть 

вважатися аналогічними внутрішнім перевезен-

ням, тобто перевезенням, що здійснюються за 

єдиним транспортним документом (квитком чи 

вантажною накладною), де не передбачаються 

пункти відправлення, стоп-овери чи пункти 

призначення, які знаходяться поза територією 

держави. 

У Чиказькій конвенції право каботажу об-

межується змістом статті 7 частини 2. Так, 

учасники конвенції зобов’язалися «не вступати 

в будь-які угоди, що спеціально надають при-

вілей такого роду на винятковій основі будь-

якій іншій державі чи авіакомпанії, та не отри-

мувати таких привілеїв на винятковій основі від 

іншої держави» [2]. Тобто, якщо дозвіл на кабо-

тажні перевезення буде наданий хоча б одній 

державі, будь-яка інша держава, що є членом 

ІКАО, має право претендувати на отримання та-

кого ж права, посилаючись на статтю 7 Чиказь-

кої конвенції. 

Проте іноді держави укладають угоди, що 

порушують норми статті 7 Чиказької конвенції. 

Так, Швеція, після прийняття конвенції, уклала 

угоду з Ефіопією, згідно з якою шведській 

авіакомпанії надавалися не лише п’ять «свобод 

повітря», а й право на каботажні перевезення 

пасажирів, багажу та вантажу між окремими 

пунктами Ефіопії. Це положення було вочевидь 

дискримінаційним по відношенню до інших 

держав та суперечило статті 7 Чиказької кон-

венції, тому що останні не мали права експлуа-

тувати внутрішній ринок Ефіопії. Однак угода 

так і не вступила в силу. 

Що стосується набуття комерційних прав, то 

звичайний випадок їх отримання – це обмін  

ними, коли за надані комерційні права одній 

стороні, вона надає партнеру аналогічні щодо 

значимості та економічних показників права. 

Рівна кількість пунктів для здійснення заванта-

ження та вивантаження, якщо вони не 

 рівнозначні за економічним ефектом, питання 

не вирішує. За нерівнозначності пунктів сторо-

ни компенсують це наданням якихось додатко-

вих прав. Це може бути, наприклад, право стоп-

оверу чи обмеження частоти польотів однієї із 

сторін, що здійснюється для збалансування 

ефекту від використання наданих прав. Такий 

обмін правами типовий для випадків, коли 

авіапідприємства обох держав, що домовляють-

ся, виконують польоти по договірних лініях та 

використовують надані комерційні права на 

практиці. 

У тих випадках, коли одна зі сторін з певних 

причин не виконує польоти по договірних 

лініях, можливе надання за комерційні права, 

що цілком реально використовуються, «сим-

волічних» прав, якими друга сторона не кори-

стується, і вони лише формально урівноважу-

ють права, отримані першою стороною. 

Також існують випадки, коли авіапідприєм-

ства, які не володіють достатнім парком літаків, 

продають комерційні права або шляхом отри-

мання компенсації через угоди про створення 

спільного фонду прибутків від експлуатації до-

говірної лінії та розподіл такого фонду між 

авіакомпаніями-партнерами, або безпосередньо 

обговорюючи розмір грошової винагороди за 

переданих авіаперевізникам пасажирів (такі до-

мовленості оформлюються відомствами цивіль-

ної авіації чи ними затверджуються) [3]. 

Ставлення до надання комерційних «свобод 

повітря» з боку різних регіональних повітряних 

організацій є різним. Наприклад, Африканська 

комісія цивільної авіації (АКЦА) підкреслює  

інтеграцію африканських авіакомпаній шляхом 

злиття, спільної експлуатації, консорціумів; 

вільного обміну правами серед груп держав 

АКЦА; спільної зовнішньої політики. Це 

підтверджується наступними документами, 

прийнятими в рамках цієї організації: 

 Лагоський план заходів 1980 року; заява щодо 

спільної політики 1980 року; Мбабанська де-

кларація щодо повітряного транспорту Африки 

1984; декларація Ямусукро 1988 року,  

яка була змінена Нарадою міністрів африкансь-

ких держав у вересні 1994. АКЦА віддає  

перевагу поступовому переходу до лібе-

ралізації [4, р. А 4-1]. 

При обміні правами з державами-не членами 

АКЦА необхідно включати першу та другу 

«свободи», за винятком тих випадків, коли це не 

відповідає загальній політиці Африканської 

комісії та Організації Африканської Єдності [5]. 
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Третя та четверта «свободи» надаються на ос-

нові взаємності, при цьому ємність адаптується 

у відповідності до попиту [5]. При наданні 

п’ятої «свободи» перевага надається авіаком-

паніям АКЦА. Від інших вимагається надання 

взаємності чи компенсація [5], що закріплено у 

Ямусукрській декларації 1988 року. Що сто-

сується шостої «свободи», то держави повинні 

вживати відповідних заходів та сприяти розши-

ренню співробітництва авіакомпаній з метою 

попередження несанкціонованих перевезень на 

підставі шостої «свободи» неафриканськими 

авіакомпаніями [5]. У межах АКЦА також ро-

зроблено два типових тексти двосторонніх угод: 

один для членів АКЦА, куди входять ліберальні 

комерційні права; інший для держав-не членів, в 

якому передбачене попереднє визначення єм-

ності. 

Що стосується Європейської конференції 

цивільної авіації (ЄКЦА), то у 1985 році резо-

люцією ECAC/12, резолюцією А та додатком 9 

було заявлено, що політика міжєвропейського 

транспорту має базуватися на «... доступі до 

ринку при знищенні будь-яких руйнуючих за-

ходів». Перша та друга «свободи» включені в 

стандартні положення для двосторонніх 

угод [6]. П’ята «свобода» надається авіаком-

паніям ЄКЦА на європейських маршрутах, де 

вже існують третя та четверта «свободи», але за 

умови дотримання деяких обмежень стосовно 

аеропортів та ємності [7]. 

Латиноамериканська комісія цивільної 

авіації (ЛАКЦА) стосовно поступової лібе-

ралізації повітряних перевезень у регіоні визнає 

необхідність забезпечення адаптації та ефектив-

ної участі держав-членів та їх авіакомпаній в 

діяльності міжнародного повітряного транспор-

ту. Також ЛАКЦА вважає, що механізм  

двосторонніх угод досі є адекватним та гнучким 

механізмом забезпечення реальної та ефектив-

ної участі держави. Що стосується надання 

«свобод», то перша та друга повинні надаватися 

на основі взаємності. Що стосується п’ятої 

«свободи», то стосовно регіональних перевіз-

ників застосовуються більш ліберальні  

принципи рівності та реальної і ефективної 

взаємності [8]. 

Варто зазначити, що в межах ІКАО намага-

ються створити преференційні заходи для країн, 

що розвиваються. Поки що вони носять лише 

ілюстративний характер, і не мають 

обов’язкової юридичної сили, але їх розробка 

вказує на необхідність врегулювання надання 

прав між економічно розвиненими країнами та 

країнами, що розвиваються, які мають зовсім 

інші можливості. 

Наприклад, у двосторонніх відносинах при 

здійсненні міжнародних повітряних перевезень 

за участю розвиненої країни та тієї, що розви-

вається, доступ до ринку може бути лібералізо-

ваний на асиметричній основі на користь парт-

нера з країни, що розвивається (бодай на почат-

ковій стадії поетапного введення розширеного 

доступу до ринку), з метою, наприклад, надання 

авіаперевізнику з країни, що розвивається, пра-

ва обслуговувати більшу кількість міст. Такі за-

ходи нададуть авіаперевізнику-бенефіціарію пе-

реваги, необхідні для встановлення життєздат-

ної присутності на ринку, та будуть сприяти ро-

звитку ринку. Прикладом існування такого ме-

ханізму слугує угода 1980 року між Китаєм та 

Сполученими Штатами в сфері повітряного 

транспорту, згідно з якою друга, призначена 

США, авіакомпанія починає виконувати переве-

зення через два роки після початку діяльності 

перших призначених перевізників [9, р. А3-1]. 

Надання комерційних прав за п’ятою «сво-

бодою» на маршруті, що становить інтерес для 

перевізника, які держава, що їх надає, за зви-

чайних умов не надала б третій стороні з країн, 

що розвиваються. Надання такому перевізнику 

можливості виконувати перевезення в односто-

ронньому порядку на деяких маршрутах на пев-

ний строк, а також надання перевізнику можли-

вості виконувати більший обсяг перевезень про-

тягом певного проміжку часу. Прикладом того, 

як це відбувається у відносинах між двома ро-

звиненими країнами, може слугувати угода 

1995 року між Канадою та Сполученими Шта-

тами, згідно з якою для перевізників США пов-

ний доступ на ринок трьох великих канадських 

аеропортів (Монреаль, Торонто, Ванкувер) був 

введений у дію через три роки після 

розповсюдження такого режиму на інші 

міста [9, р. А3-2]. 
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Авіаперевізникам країн, що розвиваються, 

може надаватися більша гнучкість, ніж їх парт-

нерам з розвинених країн, стосовно виконання 

ними перевезень до розвинених країн, що доз-

волить мати можливість змінювати провізну 

ємність на маршрутах двостороннього ринку. У 

цілому, такі заходи допоможуть авіакомпаніям з 

країн, що розвиваються, шляхом покращення 

доступу до ринку повітряних перевезень. 

Країнам, що розвиваються, може надаватися 

більш тривалий, ніж в рамках відносин між ро-

звиненими країнами, проміжок часу для посту-

пового введення в дію більш лібералізованих 

домовленостей стосовно доступу до ринку.  

Таке поетапне введення має сприяти досягнен-

ню мети участі, дозволить здійснювати кон-

троль за присутністю на ринку та конкурент-

ноздатністю, а також сприяти більш широкому 

застосуванню потенційних заходів, наприклад, 

на регіональному чи багатосторонньому рівнях. 

Прикладом функціонування такого механізму 

на двосторонній основі є угода про міжнародні 

повітряні сполучення, укладена у 1995 році між 

США та Філіппінами. Згідно з нею Філіппіни 

поступово ввели повний доступ до ринку  

повітряних перевезень в 2003 році [9, р. А3-2]. 

Поетапне введення «спільного ринку» в Євро-

пейському Союзі є прикладом поступового  

введення повного доступу до ринку повітряних 

перевезень серед розвинених країн на регіо-

нальній основі. 

У взаєминах між собою країни, що розвива-

ються, можуть надавати більший доступ до 

ринку більш швидкими темпами, ніж в рамках 

відносин з розвиненими країнами. Як приклад 

можуть слугувати Андський пакт, згідно з яким 

перевізники держав-членів мають повний до-

ступ до ринку усіх п’яти держав-членів суб-

регіону; Карибське співтовариство (КАРІКОМ) 

та його спільний ринок; Ямусукрська декла-

рація 1988 року, що об’єднує африканські 

країни [9, р. А3-2]. 

Все, викладене вище, стосується лише 

міжнародних регулярних повітряних сполучень. 

Регулярне міжнародне повітряне сполучення 

здійснюється через повітряний простір більш 

ніж однієї держави повітряними суднами з ме-

тою перевезення за винагороду, зокрема кожний 

політ доступний для будь-якої особи. При 

здійсненні такого сполучення виконуються пе-

ревезення між одними й тими самими двома або 

більше пунктами у відповідності з опублікова-

ним розкладом або рейсами, настільки регуляр-

ними та частими, що є очевидними систематич-

ними серіями [1, p. 5.3-1]. 

У даній статті авторами було зроблено ак-

цент саме на такому типі сполучень. Однак для 

більшого розуміння основних положень  

вважається доцільним коротко розглянути і 

нерегулярні міжнародні повітряні сполучення. 

Перший юридично закріплений поділ польотів 

на регулярні та нерегулярні ми знаходимо у 

ст. 5 Чиказької конвенції про цивільну авіацію. 

Зазначимо, що до цього не існувало юридично 

закріпленого поділу на регулярні та нерегулярні 

міжнародні повітряні сполучення. Тому  

положення, наприклад, Паризької аерона-

вігаційної конвенції 1919 року застосовувалися 

також до нерегулярних міжнародних повітряних 

перевезень. Однак для їх здійснення потрібно 

було отримувати спеціальний дозвіл, що не  

вимагається згідно з Чиказькою конвенцією 

1944 року. 

Наголосимо, що зазначена конвенція не 

містить чіткого визначення цього терміну, а 

лише дає наступне посилання: «...повітряні суд-

на, що не є повітряними суднами, які зайняті в 

регулярних міжнародних повітряних сполучен-

нях...». Згідно з цією ж статтею таким суднам 

надаються перші дві «свободи повітря» без от-

римання спеціального дозволу та дотримання 

встановлених маршрутів. Та ж стаття 5 дозволяє 

державам вводити правила, умови та обмеження 

стосовно прийняття на борт чи вивантаження 

пасажирів, вантажу або пошти під час здійснен-

ня таких перевезень на своїй території. На 

третій Авіатранспортній конференції ІКАО у 

1985 році був прийнятий документ [10], який 

стосувався основних принципів здійснення 

нерегулярних авіаперевезень. Його основний 

зміст полягав у недопущенні з боку держав дис-

кримінаційної політики до чартерних рейсів та 

необхідності заходів контролю для виконання 

ефективних методів регулювання чартерних 

рейсів. Обмеження, що покладаються на нере-

гулярні перевезення, не повинні виходити за 
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межі обмежень, необхідних для підтримання 

відмінностей між регулярними та  

нерегулярними повітряними перевезеннями, а 

також для збереження необхідної рівноваги між 

обома видами перевезень, яка визначається 

державою та суспільними інтересами.  

Відсутність суттєвих відмінностей може приз-

вести до нівелювання різниці між цими переве-

зеннями. У такому випадку нерегулярні переве-

зення можуть бути перекваліфіковані в регу-

лярні у відповідності зі зміненими зауваження-

ми до визначення регулярних перевезень [11, 

р. 10], чи, з іншого боку, держави можуть засто-

совувати аналогічні засоби регулювання до обох 

видів перевезень. 

У 1956 році на Паризькій сесії ЄКЦА була 

підписана багатостороння Угода про комерційні 

права за нерегулярних повітряних перевезень у 

Європі. Згідно з угодою цивільним повітряним 

суднам держав-учасниць дозволялося 

здійснювати епізодичні польоти над територією 

інших країн угоди з метою міжнародних переве-

зень пасажирів, багажу й вантажів. Інакше ка-

жучи, Паризька угода фактично проголосила 

свободу комерційної діяльності в межах країн-

учасниць конференції. Разом з цим, така діяль-

ність не порушує інтересів авіакомпаній, які 

експлуатують регулярні повітряні лінії, оскільки 

ці епізодичні польоти обумовлені цілим рядом 

вимог: вони не повинні виконуватися по регу-

лярних повітряних лініях, тобто перевезення па-

сажирів можливе лише між районами, де не 

існує прямих регулярних повітряних сполучень; 

польоти дозволяються лише з гуманітарними 

цілями та у випадках крайньої необхідності; ви-

конуються лише пасажирські рейси класу 

«таксі», не більше шести місць, та маршрут яко-

го визначається замовником; польоти повітря-

них суден, вся місткість яких наймається однією 

особою (фізичною чи юридичною) для переве-

зення своїх людей чи вантажу; між двома кон-

кретними пунктами відправлення та призначен-

ня може бути здійснено не більше одного поль-

оту на місяць (ст. 2) [12]. 

Згідно з цією угодою повітряним суднам, що 

здійснюють нерегулярні повітряні перевезення, 

надається право здійснювати завантаження та 

вивантаження на їх відповідних територіях ко-

мерційного завантаження, тобто, фактично, це є 

правом п’ятої «свободи». Однією з причин по-

яви цієї угоди було намагання європейських 

країн відмінити довгу процедуру отримання 

дозволу на нерегулярні польоти. 

Однак це не єдина багатостороння угода про 

повітряні сполучення, предмет якої обмежуєть-

ся нерегулярними комерційними польотами. 

Наприклад, 13 березня 1971 року членами 

Асоціації держав Південно-Східної Азії 

(АСЕАН), в яку входять Індонезія, Малайзія, 

Сінгапур, Таїланд та Філіппіни, була підписана 

багатостороння угода про комерційні права за 

нерегулярних повітряних перевезень, яка зняла 

обмеження на нерегулярні сполучення в цьому 

регіоні. 

Висновки. Отже, доступ до ринку повітря-

них перевезень є найбільш важливим елементом 

системи регулювання міжнародного повітряно-

го транспорту. Що стосується конкретно  

авіаперевізників, то для них доступ до ринку 

повітряних перевезень полягає в характері та 

ступені основних прав, які надаються відповід-

ним правомочним органом іноземної держави. 

Розрізняють три складові такого доступу:  

комерційні, маршрутні та експлуатаційні права. 

Останні дві складові нерозривно пов’язані з 

 комерційними правами, які відіграють головну 

роль при лібералізації міжнародних повітряних 

перевезень та, в силу своєї природи, становлять 

головну складову доступу до ринку. Адже без 

надання комерційних прав використання  

маршрутних та експлуатаційних прав не є мож-

ливим. 
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The purpose of the article is to find ways to solve the problems of ensuring the commercial rights of 

aviation enterprises from the standpoint of the organizational, legal and economic component of the 

enterprise, to outline models for ensuring compliance with commercial rights in the activities of aviation 

enterprises, to develop a universal model for ensuring "freedom of air" in the activities of aviation 

enterprises during cargo transportation. Research methods: the basis of the scientific article is scientific 

methods and principles inherent in both the general theory of law and the science of international law with 

its specific features. In particular, comparative-legal, logical-legal and formal-legal research methods were 

used. Results: applied principles of economic activity of air carriers from the standpoint of norms of 

international air law have been formed. Ways of liberalizing access to the air transportation market and 

ensuring the economic viability of air carriers are outlined. International normative acts regarding the 

problems of legal provision of "freedom of the air" from the point of view of air transportation have been 

analyzed. It is claimed that there is a connection between the degree of liberalization and the economic 

efficiency of the aviation enterprise. For Ukraine, it is important to determine the optimal legal forms and 

mechanisms for the liberalization of access to the international air transport market in general, as well as to 

the EU air transport market. Discussion: the Chicago Convention and ICAO documents establish rules and 

procedures for the use of "air freedom" in commercial air transport. The legal provision of commercial 

rights to freedom of air transport is not limited to the norms of international law, but is also carried out at 

the level of decisions of competent state bodies and by concluding bilateral or regional agreements. There 

has been an ambiguous practice of applying ICAO norms regarding the commercial use of air transportation 

under the rules of "freedom of the air". 

Key words: liberalization; "freedom of the air"; air transportation; commercial rights; airlines. 
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Мета: проаналізувати сучасний стан проблем утилізації побутових відходів в Україні та світі, 

визначити основні причини їх виникнення та запропонувати шляхи вирішення. Методи 

дослідження: у роботі використано загальнонаукові та спеціальні методи дослідження, зокрема: 

діалектичний, історичний, логічний, системний підходи, методи аналізу та синтезу, індукції та 

дедукції, порівняльно-правовий метод. Результати: стаття висвітлює актуальні питання 

правового регулювання утилізації побутових відходів як в Україні, так і в інших країнах світу. 

Визначено основні причини виникнення проблем з утилізацією відходів та запропоновано шляхи їх 

подолання шляхом вдосконалення законодавства, впровадження новітніх технологій переробки та 

підвищення рівня екологічної свідомості громадян. Обговорення: проблема утилізації побутових 

відходів є однією з найбільш гострих екологічних проблем сучасності. Збільшення обсягів утворення 

відходів внаслідок зростання рівня споживання та урбанізації, недостатній рівень переробки та 

повторного використання ресурсів, а також неефективне законодавче регулювання у цій сфері 

призводять до забруднення довкілля та негативного впливу на здоров’я людини. Дослідження цієї 

проблематики та пошук шляхів її вирішення є надзвичайно важливим завданням як для України, так 

і для всього світового співтовариства. 

Ключові слова: утилізація побутових відходів; переробка відходів; роздільне збирання відходів; 

забруднення навколишнього середовища; виснаження природних ресурсів; глобальне потепління; 

управління відходами; законодавче регулювання; інфраструктура поводження з відходами; новітні 

технології переробки; екологічна свідомість; анаеробне зброджування; сміттєспалювальні заводи; 

органічні відходи; біогаз; компост; державно-приватне партнерство; економічні стимули; 

екологічна освіта; громадські ініціативи. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Стрімкий розвиток промисловості, сільського 

господарства, зростання рівня споживання та 

урбанізації в другій половині ХХ – на початку 

ХХІ століть призвели до значного збільшення 

обсягів утворення різноманітних відходів. Се-

ред них одне з чільних місць посідають побу-

тові відходи, які утворюються у процесі жит-

тєдіяльності людини. За даними Світового бан-

ку, у світі щорічно утворюється близько 

2,1 млрд тонн твердих побутових відходів, і ця 

цифра, за прогнозами, до 2050 року може  

зрости до 3,4 млрд тонн [1]. В Україні у 

2020 році було утворено близько 53 млн м3 по-

бутових відходів, що майже на 28% більше, ніж 

у 2010 році [2]. Невирішеною проблемою зали-

шається питання належної утилізації побутових 

відходів. Лише близько 20% відходів у світі 

збирається та переробляється належним чином, 

решта потрапляє на звалища або спалюється [3]. 

В Україні ситуація є ще гіршою – за даними 

Міністерства захисту довкілля та природних ре-
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сурсів України, у 2020 році лише близько 6,7% 

побутових відходів було спрямовано на пере-

робку та утилізацію [4]. А з моменту вторгнення 

країни-агресора, згідно отриманих даних в 

населених пунктах України за 2022 рік,  

утворилось майже 39 млн. м3 побутових від-

ходів, або понад 7 млн. тон, які захоронюються 

на 5,7 тис. сміттєзвалищ і полігонів загальною 

площею майже 8 тис. га. Саме стан сфери по-

водження з побутовими відходами в Україні бу-

ло проаналізовано на основі даних, наданих 

 обласними військовими адміністраціями без 

урахування відомостей щодо тимчасово окупо-

ваних територій, а також більшості східних та 

південних регіонів України, які через 

 військову агресію з боку російської федерації 

не мали можливості надати повну інформацію 

щодо статистичних даних у цій сфері, оскільки 

частина територій була деякий час окупованою 

або ж і наразі залишається окупованою чи та-

кою, на території якої ведуться бойові дії, через 

що збір даних на цих територіях є неможли-

вим [5]. Порівняно з 2022 роком, у 2023 році 

побутових відходів збільшилось. Згідно отри-

маних даних в населених пунктах України за 

2023 рік утворилось понад 44 млн. м3 побутових 

відходів, або понад 9 млн. тон, які захоро-

нюються на 5,6 тис. сміттєзвалищ і полігонів за-

гальною площею понад 12 тис. га. Особливо, 

обсяг будівельного сміття, сягнув майже 450 тис 

тонн, за ці роки війни. Російськи сили зруй-

нували більше 60 тисяч об’єктів, внаслідок чого 

утвореного, так званого «військового сміття», 

яке шкодить екології [6]. 

Саме неналежна утилізація побутових від-

ходів призводить до забруднення навколишньо-

го природного середовища, негативного впливу 

на здоров’я людей, виснаження природних ре-

сурсів, глобального потепління тощо. Тому пи-

тання ефективного управління відходами та їх 

належної утилізації набуває все більшої акту-

альності у світі та потребує невідкладного 

вирішення. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Проблемами утилізації побутових відходів, 

їх правового регулювання та впливу на навко-

лишнє середовище займалися такі вітчизняні та 

зарубіжні вчені, як Г. Балюк, В. Брагінець, 

А. Вакуленко, Г. Виговська, С. Віхров, О. Vrublevska-Rybak, 

Н. Дубовіч, Є. Кірюшина, Р. Коваль, Л. Мєлєх, 

Ю. Ніколенко, О. Світличний, А. Степаненко, С. Харічков, 

І. Хомко, М. Хильчевський, Л. Цибуля, Daskalopoulos, 

J. Klemeš, P. Kovacevic та багато інших. 

Незважаючи на значну кількість досліджень 

у цій сфері, питання утилізації побутових  

відходів потребують подальшого вивчення з 

огляду на динамічний розвиток суспільних 

відносин у цій сфері, виникнення нових  

технологій переробки відходів, зміни законо-

давства тощо. 

Мета статті полягає у дослідженні сучасного 

стану проблем утилізації побутових відходів в 

Україні та світі, а також визначити і про-

аналізувати основні причини їх виникнення. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Згідно із Законом України «Про управління від-

ходами», побутові відходи – змішані та/або 

роздільно зібрані відходи від домогосподарств, 

включаючи відходи паперу, картону, скла, пла-

стику, деревини, текстилю, металу, упаковки, 

біовідходи, відходи електричного та електрон-

ного обладнання, відходи батарей та акумуля-

торів, небезпечні відходи у складі побутових, 

великогабаритні та ремонтні відходи, а також 

змішані та/або роздільно зібрані відходи з інших 

джерел, якщо ці відходи подібні за своїм скла-

дом до відходів домогосподарств [5]. До них 

належать: 

- Харчові відходи – відходи рослинного та 

тваринного походження, що утворюються під 

час приготування їжі чи споживання продуктів 

харчування; 

- Паперові відходи – відходи друкованих ви-

дань, господарських записників, упаковки та 

інших виробів з паперу й картону; 

- Полімерні відходи – відходи упаковки, пла-

стикових пляшок, одноразового посуду тощо; 

- Відходи скла – відходи пляшок, банок, 

вікон, дзеркал тощо; 

- Текстильні відходи – відходи одягу, іншого 

домашнього текстилю; 

- Металеві відходи – відходи жерстяних ба-

нок, металевого посуду, дротів, цвяхів тощо; 

- Електронні відходи – непрацюючі чи за-

старілі електронні пристрої, прилади, елементи 

живлення тощо; 



ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО 

Юридичний вісник 2 (71) 2024 172 

- Деревні відходи – відходи меблів, будівель-

них матеріалів, тари, дров тощо; 

- Небезпечні побутові відходи – залишки 

хімічних речовин, фарб, лаків, лампочок. 

Причини зростання обсягів утворення побу-

тових відходів: 1. Урбанізація. У 2018 році 

рівень урбанізації у світі досяг 55,3% і, за про-

гнозами, до 2050 року зросте до 68% [6]. Кон-

центрація великої кількості населення на 

відносно невеликих територіях міст призводить 

до утворення величезних обсягів відходів. 

2. Зростання рівня споживання. За останні деся-

тиліття значно зросли обсяги виробництва та 

споживання товарів, особливо тих, що розрахо-

вані на одноразове використання. Відповідно, 

збільшилися й обсяги утворення відходів  

упаковки, одноразового посуду тощо. 

3. Недостатній рівень переробки відходів. Лише 

близько 20% відходів у світі збираються та пе-

реробляються належним чином. Решта потрап-

ляє на звалища або спалюється неналежним чи-

ном [3]. 4. Відсутність ефективної системи 

управління відходами. В багатьох країнах від-

сутні дієві механізми роздільного збирання, 

сортування, переробки та утилізації різних видів 

відходів. 5. Низький рівень екологічної свідо-

мості населення. Брак знань та низька мотивація 

громадян до роздільного збирання та переробки 

відходів залишається великою проблемою. 

Ці причини призводять до накопичення ве-

личезних обсягів відходів у навколишньому се-

редовищі, що може мати катастрофічні наслідки 

для екосистем і здоров’я людини. 

Тому неналежне поводження з побутовими 

відходами має низку негативних екологічних, 

економічних та соціальних наслідків: 

1. Забруднення навколишнього середовища. 

Потрапляння відходів до ґрунтів, водойм, атмо-

сферного повітря призводить до деградації еко-

систем, знищення флори і фауни. 

2. Виснаження природних ресурсів. Від-

сутність належного рівня переробки відходів 

зумовлює необхідність видобутку додаткових 

обсягів природних ресурсів. 

3. Вплив на здоров’я людей. Забруднене від-

ходами довкілля негативно впливає на здоров’я 

людей, підвищуючи ризики виникнення онко-

логічних, респіраторних та інших захворювань. 

4. Економічні втрати. Неефективна 

утилізація відходів призводить до додаткових 

витрат на їх вивезення та захоронення на 

полігонах і звалищах. 

5. Глобальні кліматичні зміни. Гниття ор-

ганічних відходів на звалищах супроводжується 

виділенням парникових газів, зокрема метану, 

що посилює глобальне потепління. 

Таким чином, проблема утилізації побутових 

відходів потребує комплексного підходу до її 

вирішення на різних рівнях – законодавчому, 

технологічному, економічному та соціальному. 

Правове регулювання поводження з відхода-

ми в Україні регулюється Законом України 

«Про управління відходами» та низкою підза-

конних нормативно-правових актів. Зокрема, 

законом визначаються загальні вимоги до 

утилізації та видалення відходів, повноваження 

органів виконавчої влади та місцевого самовря-

дування у цій сфері тощо. Окремі питання регу-

люються спеціальними законами «Про житлово-

комунальні послуги», «Про благоустрій населе-

них пунктів» та іншими. 

На виконання законодавства прийнято низку 

підзаконних актів, зокрема Порядок ведення 

реєстру об’єктів утворення, оброблення та 

утилізації відходів, Правила надання послуг з 

вивезення побутових відходів, Методику 

роздільного збирання побутових відходів та 

інші. 

Проте, незважаючи на наявність певної нор-

мативно-правової бази, діюче законодавство 

України у цій сфері досі потребує  

подальшого вдосконалення. Так, експерти від-

значають необхідність більш чіткого  

регулювання роздільного збирання відходів, 

економічних важелів стимулювання їх перероб-

ки, запровадження відповідальності  

виробників за утилізацію відходів власної про-

дукції тощо. 

Якщо звернутися до міжнародного досвіду 

утилізації побутових відходів, то слід зазначити, 

що в європейських країнах та США запро-

ваджено дієві системи поводження з побутови-

ми відходами, які дозволяють забезпечити висо-

кий рівень їх переробки та повторного викори-

стання ресурсів. 
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Швеція є світовим лідером з переробки по-

бутових відходів – близько 99% відходів тут 

спрямовуються на переробку або спалюються 

на сучасних сміттєспалювальних заводах з ви-

робництвом енергії [7]. Система роздільного 

збирання, переробки та спалювання відходів в 

цій країні діє вже понад 40 років. 

Німеччина щороку переробляє близько 70% 

побутових відходів, ще 29% спалюється на 

сміттєспалювальних заводах з отриманням 

енергії. Вивезення неперероблених відходів на 

звалища тут фактично заборонене, застосо-

вується роздільний збір різних видів відходів, а 

також встановлені високі екологічні податки та 

збори за їх захоронення [8]. 

США переробляють близько 25% побутових 

відходів. Діють різноманітні програми розділь-

ного збирання, впроваджується система захоро-

нення відходів на сміттєспалювальних заводах 

та звалищах з вловлюванням газів. На феде-

ральному рівні та рівні штатів вживаються за-

ходи для заохочення підприємств до скорочення 

обсягів відходів та збільшення їх переробки [9]. 

Японія є лідером у сфері енергетичної 

утилізації відходів: близько 75% їх обсягу спа-

люється на сміттєспалювальних заводах з отри-

манням енергії. До 2035 року планується дове-

сти цей показник до 80%. Крім того, діє система 

роздільного збору та переробки різних видів 

відходів, для якої використовуються спеціальні 

баки [10]. 

Такий досвід розвинених країн світу може 

бути корисним для України у процесі рефор-

мування системи поводження з побутовими від-

ходами. 

Саме тому для успішного розв’язання про-

блеми утилізації побутових відходів в Україні 

необхідно здійснити комплекс заходів на різних 

рівнях, зокрема: 

1. Удосконалення законодавчого регулюван-

ня: 

- Внесення змін до Закону «Про відходи» та 

прийняття нових нормативно-правових актів 

для впровадження роздільного збирання, сорту-

вання та переробки різних видів відходів; 

- Запровадження відповідальності вироб-

ників за утилізацію відходів власної продукції; 

- Розробка економічних важелів стимулю-

вання підприємств та населення до скорочення 

обсягів утворення та переробки відходів. 

2. Інфраструктурні зміни: 

- Будівництво сучасних сміттєпереробних та 

сміттєспалювальних заводів; 

- Створення мережі пунктів збору вторинної 

сировини для подальшої її переробки; 

- Оновлення парку сміттєвозів та контейнерів 

для роздільного збирання відходів. 

3. Впровадження новітніх технологій: 

- Використання технологій анаеробного 

зброджування для переробки органічних від-

ходів з отриманням біогазу та компосту; 

- Застосування піролізних та газифікаційних 

технологій для безпечної утилізації пластикових 

та інших відходів. 

4. Підвищення екологічної свідомості грома-

дян: 

- Проведення інформаційно-просвітницьких 

кампаній щодо важливості роздільного збиран-

ня відходів та їх переробки; 

- Впровадження екологічної освіти у школах 

та закладах вищої освіти; 

- Заохочення громадських ініціатив у сфері 

поводження з відходами. 

5. Фінансова підтримка та залучення інве-

стицій: 

- Виділення коштів з державного та місцевих 

бюджетів на розбудову необхідної інфраструк-

тури поводження з відходами; 

- Залучення приватних інвестицій, у тому 

числі через механізми державно-приватного 

партнерства. 

Лише комплексна реалізація таких заходів на 

державному та місцевому рівнях може забезпе-

чити вирішення гострої проблеми утилізації по-

бутових відходів в Україні. 

Оскільки, проблема утилізації побутових 

відходів є однією з найбільш гострих  

екологічних проблем сучасності як в Україні, 

так і у світі в цілому. Стрімке зростання  

обсягів утворення відходів внаслідок ур-

банізації, підвищення рівня споживання, недо-

статні темпи їх переробки та відсутність ефек-

тивної системи поводження з відходами приз-

водять до забруднення довкілля, виснаження 

природних ресурсів, негативного впливу на здо-
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ров’я людей та посилення глобальних кліматич-

них змін. 

В Україні ситуація із утилізацією побутових 

відходів є особливо критичною – лише близько 

6,7% відходів спрямовується на переробку, ре-

шта вивозиться на звалища та полігони, ство-

рюючи серйозні екологічні проблеми. Чинне за-

конодавство у цій сфері потребує істотного 

вдосконалення, зокрема щодо запровадження 

роздільного збирання відходів, економічного 

стимулювання їх переробки, відповідальності 

виробників тощо. 

Для успішного розв’язання проблеми необ-

хідно здійснити комплекс заходів на законо-

давчому, інфраструктурному, технологічному та 

суспільному рівнях. Слід вдосконалити норма-

тивно-правову базу, розбудувати необхідну ін-

фраструктуру для збирання, сортування та пе-

реробки відходів, запровадити новітні  

екологічно безпечні технології їх утилізації, 

підвищити рівень екологічної свідомості  

громадян та залучити відповідні інвестиційні 

ресурси. 

Вирішення проблеми утилізації побутових 

відходів має стати пріоритетним завданням  

екологічної політики нашої держави, адже від 

цього залежить збереження сприятливого стану 

навколишнього середовища та здоров’я 

нинішнього і майбутніх поколінь українців. 

Лише спільними зусиллями органів державної 

влади, бізнесу та громадянського суспільства ми 

зможемо побудувати дієву та ефективну систе-

му поводження з відходами в Україні. 

Слід зауважити, що важливу роль у 

вирішенні проблеми належної утилізації побу-

тових відходів відіграють органи місцевого са-

моврядування, оскільки саме на них законодав-

ством покладено повноваження із здійснення 

заходів у сфері поводження з побутовими від-

ходами на відповідних територіях. 

Згідно із Законом України «Про управління 

відходами», до повноважень сільських, селищ-

них, міських рад у сфері поводження з відхода-

ми належать: 

- затвердження норм надання послуг з виве-

зення побутових відходів; 

- затвердження місцевих програм поводжен-

ня з побутовими відходами та контроль за їх ви-

конанням; 

- визначення на конкурсних засадах вико-

навців послуг з вивезення побутових відходів; 

- організація збирання, зберігання і видален-

ня побутових відходів на їх територіях; 

- забезпечення будівництва та утримання 

полігонів для захоронення відходів та обладна-

ння місць чи об’єктів для розміщення відходів. 

Відповідні рішення та заходи місцевих ор-

ганів влади з реалізації цих повноважень мають 

важливе значення для налагодження ефективної 

системи поводження з побутовими відходами на 

рівні конкретних населених пунктів. 

Зокрема, важливим є забезпечення постійно-

го та безперебійного вивезення побутових від-

ходів, розбудова необхідної інфраструктури для 

їх роздільного збирання, сортування, зберігання 

та переробки. Впровадження на місцевому рівні 

роздільного збирання різних видів відходів 

сприятиме зменшенню обсягів їх захоронення 

та забезпеченню сировиною підприємств з їх 

переробки. 

Окрім організаційних заходів, органи місце-

вого самоврядування мають значні важелі впли-

ву на ситуацію із утилізацією відходів шляхом 

встановлення відповідних економічних сти-

мулів у вигляді місцевих податків, зборів та 

пільг. Зокрема, може йтися про запровадження 

додаткового збору за захоронення відходів, зав-

дяки чому зросте заінтересованість у їх пере-

робці. Натомість підприємства, що здійснюють 

переробку відходів, можуть тимчасово звільня-

тися від сплати певних видів місцевих податків 

та зборів. 

Важливою є також робота з населенням – 

роз’яснення необхідності роздільного збирання 

відходів, проведення просвітницьких кампаній з 

підвищення екологічної свідомості громадян. 

Ефективними можуть бути заохочувальні  

заходи для мешканців – зниження тарифів чи 

надання інших пільг для тих, хто активно долу-

чається до роздільного збирання відходів. Та-

ким чином, комплексні та системні заходи 

місцевих органів влади із залученням громадсь-

кості та підприємницького сектору можуть ста-

ти рушійною силою для налагодження належної 
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утилізації побутових відходів на відповідних 

територіях. 

Важливим фактором успішного вирішення 

проблеми утилізації побутових відходів є залу-

чення до цього процесу широких верств насе-

лення та підвищення рівня їх екологічної свідо-

мості і культури. 

Ключову роль у цьому мають відігравати 

громадські природоохоронні організації, які 

можуть виступати ініціаторами різноманітних 

екологічних освітніх проєктів та акцій,  

спрямованих на роз’яснення важливості 

роздільного збирання та переробки відходів. 

Вони також можуть здійснювати громадський 

контроль за дотриманням вимог законодавства у 

сфері поводження з відходами, виявляти  

випадки порушень і вживати заходи до їх при-

пинення. 

Підвищення рівня екологічної освіти та 

культури населення в питаннях утилізації побу-

тових відходів має починатися зі шкільної лави. 

Важливо запроваджувати відповідні освітні 

програми та курси у закладах загальної се-

редньої освіти, де діти зможуть опановувати 

практичні навички роздільного збирання від-

ходів, дізнаватися про переваги їх переробки та 

небезпеки, пов’язані з неналежною утилізацією. 

Ефективним може бути запровадження розділь-

ного збирання різних видів відходів безпосе-

редньо у школах. 

Екологічна освіта має продовжуватися і у 

вищих навчальних закладах, де мають виклада-

тися відповідні спеціалізовані курси з питань 

управління відходами, новітніх технологій їх 

переробки, законодавчого регулювання тощо. 

Це сприятиме підготовці висококваліфікованих 

фахівців, здатних успішно працювати в цій 

сфері. 

Важливу роль у підвищенні обізнаності гро-

мадян з питань утилізації відходів можуть 

відігравати засоби масової інформації – телеба-

чення, преса, інтернет-видання. Публікації, те-

ле- та радіопередачі на цю тематику мають не 

лише інформувати про масштаби проблеми та 

способи її подолання, а й мотивувати людей до 

практичних дій у цьому напрямку. 

Окрім того, доцільно більш активно залучати 

громадськість до участі у розробці та обгово-

ренні рішень місцевих органів влади, які стосу-

ються поводження з відходами. Це може відбу-

ватися у формі громадських слухань, діяльності 

громадських рад при органах місцевого са-

моврядування тощо. Врахування думки гро-

мадськості дозволить приймати більш виважені, 

ефективні та суспільно корисні рішення у цій 

сфері. 

Саме широке залучення громадськості через 

екологічну освіту, підвищення обізнаності та 

участь у прийнятті рішень є надзвичайно важ-

ливим аспектом вирішення проблеми утилізації 

побутових відходів в Україні. Лише за умови 

об’єднання зусиль влади, бізнесу та активної 

громадськості можливо досягти вагомих пози-

тивних зрушень у цьому питанні. 

Слід відмітити, що значну роль у налагод-

женні належної утилізації побутових відходів в 

Україні має також відігравати приватний бізнес. 

Саме підприємницький сектор може стати 

рушійною силою для впровадження інновацій-

них технологій переробки та утилізації відходів, 

надання відповідних послуг у цій сфері. 

На сьогодні в Україні вже діють приватні 

компанії, що займаються сортуванням та пере-

робкою різних видів вторинної сировини (маку-

латури, пластику, металів тощо). Проте для по-

криття величезних потреб в утилізації відходів 

необхідно створення великих потужностей із 

застосуванням найсучасніших технологій. 

Перспективними є технології термічної 

утилізації відходів, зокрема сміттєспалювальні 

заводи з виробництвом енергії. Вони дозволя-

ють значно скоротити обсяги видалення від-

ходів на полігони, знизивши при цьому наван-

таження на довкілля. Побудова сучасних 

сміттєспалювальних комплексів могла би стати 

вигідним інвестиційним проєктом для приват-

них підприємств, потенційно за участі держави 

на умовах державно-приватного партнерства. 

Не менш важливе значення мають технології 

анаеробного зброджування органічних відходів 

із виробництвом біогазу та компосту. Встанов-

лення відповідних біоустановок дозволило б 

утилізувати значну частку побутових відходів, 

перетворюючи їх на корисні продукти – еко-

логічно чисте біопаливо та добриво. 
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Висновки. Отже, проблема утилізації побу-

тових відходів є однією з найбільш гострих еко-

логічних проблем сучасності як в Україні, так і 

у світі в цілому. Стрімке зростання обсягів 

утворення відходів внаслідок урбанізації, 

підвищення рівня споживання, недостатні темпи 

їх переробки та відсутність ефективної  

системи поводження з відходами призводять  

до забруднення довкілля, виснаження природ-

них ресурсів, негативного впливу на  

здоров’я людей та посилення глобальних кліма-

тичних змін. 

В Україні ситуація із утилізацією побутових 

відходів є особливо критичною – лише близько 

6,7% відходів спрямовується на переробку, ре-

шта вивозиться на звалища та полігони, ство-

рюючи серйозні екологічні проблеми. Чинне за-

конодавство у цій сфері потребує істотного 

вдосконалення, зокрема щодо запровадження 

роздільного збирання відходів, економічного 

стимулювання їх переробки, відповідальності 

виробників тощо. 

Для успішного розв’язання проблеми необ-

хідно здійснити комплекс заходів на законо-

давчому, інфраструктурному, технологічному та 

суспільному рівнях. Слід вдосконалити  

нормативно-правову базу, розбудувати  

необхідну інфраструктуру для збирання, сорту-

вання та переробки відходів, запровадити 

новітні екологічно безпечні технології їх 

утилізації, підвищити рівень екологічної свідо-

мості громадян та залучити відповідні інве-

стиційні ресурси. 

Вирішення проблеми утилізації побутових 

відходів має стати пріоритетним завданням  

екологічної політики нашої держави, адже від 

цього залежить збереження сприятливого стану 

навколишнього середовища та здоров’я 

нинішнього і майбутніх поколінь українців. 

Лише спільними зусиллями органів  

державної влади, бізнесу та громадянського 

суспільства ми зможемо побудувати дієву та 

ефективну систему поводження з відходами в 

Україні. 
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Мета: на основі аналізу особливостей мирової угоди і сучасної судової практики щодо її 

укладення під час розгляду справ у господарських судах виявити проблеми застосування та 

запропонувати можливі шляхи вирішення. Методи дослідження: дана наукова праця 

 написана авторами із використанням загальновизнаних методів наукового пізнання, як от 

формального, порівняльно-правового, аналітичного, системно-структурного та інших.  

Результати: Мирові угоди в господарській практиці виявляються важливим засобом вирішення 

спорів, який відображає не лише швидкість та ефективність у вирішенні конфліктів, але й 

гнучкість у визначенні умов, збереження бізнес-відносин та зниження витрат.  

Результати дослідження, викладені в даній науковій статті, дозволяють визначити подальші кроки 

щодо усунення проблем застосування мирових угод в Україні. Обговорення: Дискусія в даному 

дослідженні присвячена аналізу ролі мирових угод у контексті українського законодавства  

та практики, а саме вирішення господарських спорів через мирові угоди в умовах українського 

 бізнес-середовища.  

Ключові слова: мирова угода; господарський процес; господарський суд; спір; позов. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Світове співтовариство визнає важливість  

забезпечення миру і справедливості, як  

однієї із 17 цілей, визначено Організацією 

Об’єднаних Націй для забезпечення подальшого 

сталого розвитку нашого світу. Зокрема, як за-

значено в 2030 Agenda for Sustainable 

Development, потрібно докласти зусиль задля 

досягнення справедливого мирного та  

відкритого суспільства рівних можливостей  

для всіх шляхом всебічної підтримки верхо-

венства права й забезпечення рівного доступу 

до суду. 

У сучасному глобальному економічному се-

редовищі Україна відіграє активну роль як важ-

ливий учасник міжнародних економічних відно-

син. Проте, разом із зростанням міжнародної 

торгівлі та інвестицій виникає й питання госпо-

дарських конфліктів, що вимагають швидкого 

та ефективного вирішення. 

Українське законодавство визнає мирові уго-

ди як один із ключових механізмів вирішення 

господарських спорів, адаптуючи міжнародні 

стандарти та практики. Останнім часом в Украї-

ні спостерігається зростання зацікавленості уча-

сників господарських відносин у використанні 

міжнародного арбітражу та медіації для вирі-

шення спорів. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Питання вирішення господарських спорів за 

допомогою укладення мирової угоди приверну-

ло чимало уваги як вітчизняних так і  

зарубіжних науковців, які вже довгий час ведуть 

дискусії щодо визначення юридичної природи 

та змісту такої угоди, дослідження її позитивних 

та негативних ознак, а також встановлення  
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переваг та ризиків укладення мирової угоди в 

цілому тощо. Дослідженням даного  

питання займалися такі науковці як:  

Л. Фединяк, С. Фурса, Є. Фурса, С. Щербак, 

С. Васильєв, В. Беляневич, Т.О. Гордієнко,  

Т.О. Пасічник, М.М. Бабій, А.В. Яновицька  

тощо.  

З врахуванням сучасної судової практики 

необхідно глибше дослідити та проаналізувати 

роль мирових угод у контексті українського за-

конодавства та їх значення для вирішення гос-

подарських спорів. Доцільно проаналізувати 

фактори успіху та питання, що виникають під 

час укладання мирових угод в умовах українсь-

кого бізнес-середовища. Такий аналіз дозволить 

краще зрозуміти значення та ефективність ми-

рових угод у вирішенні господарських кон-

фліктів та визначити їхню роль у забезпеченні 

стабільності. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

У сучасному світі, де бізнесові конфлікти та 

спори є неодмінною частиною корпоративного 

життя, важливо мати ефективні механізми вре-

гулювання суперечок без залучення судових ін-

станцій. Одним із таких механізмів є мирова 

угода, яка представляє собою засіб досягнення 

компромісу та уникнення тривалих та витрат-

них судових процесів. 

Зазвичай, під мировою угодою прийнято ро-

зуміти договірне узгодження між сторонами 

конфлікту з метою вирішення спору або кон-

флікту шляхом компромісу. Вона може бути 

укладена як перед початком судового процесу, 

так і на будь-якому його етапі, навіть під час 

розгляду справи судом. Основна ідея мирової 

угоди полягає в тому, щоб сторони самостійно 

вирішували свої розбіжності, враховуючи інте-

реси і потреби кожної з них. 

Щодо теоретичного визначення поняття ми-

рової угоди єдиної думки в науковій літературі 

не сформовано. Як вказує Л. Фединяк, мирова 

угода означає укладену сторонами і затвердже-

ну судом угоду, відповідно до якої позивач і 

відповідач шляхом взаємних уступок ліквідують 

правовий спір, що виник між ними. Іншого під-

ходу дотримуються С. Фурса, Є. Фурса, 

С. Щербак, які зазначають, що мирова угода – 

це двостороння угода між позивачем та 

відповідачем, під час укладення якої вони фак-

тично заново визначають свої права та 

обов’язки у спірних правовідносинах. За визна-

ченням В. Беляневича, мирова угода – це до-

говір, що укладається між сторонами з метою 

припинення спору на умовах, погоджених ними. 

Дана точка зору підтримана С. Васильєвим, 

який визначає мирову угоду як розпорядницьку 

дію сторін щодо взаємного врегулювання ма-

теріально-правового спору, який виник, на 

взаємоприйнятних умовах [1, с. 95]. 

Ці різні підходи відображають різно-

манітність у розумінні мирової угоди та під-

креслюють складність цього поняття. Вибір 

конкретного підходу може залежати від контек-

сту ситуації та конкретних потреб сторін у вре-

гулюванні спору. 

Також варто зазначити, що поняття мирової 

угоди в її сучасному розумінні включено до 

тексту Господарського процесуального кодексу 

України ще у 2001 році на підставі Закону 

України «Про внесення змін до Арбітражного 

процесуального кодексу України» від 

21.06.01 р. № 2539-ІІІ. Слід зазначити, що чин-

ний кодекс не розкриває поняття мирової угоди, 

хоча з його тексту вбачається, що її завданням є 

досягнення домовленості по суті спірних ма-

теріально-правових вимог, які розглядаються 

судом [1, с. 94]. 

Згідно зі ст. 192 Господарського процесуаль-

ного кодексу України (далі – ГПК України), ми-

рова угода укладається сторонами з метою вре-

гулювання спору на підставі взаємних поступок 

і має стосуватися лише прав та обов’язків 

сторін. У мировій угоді сторони можуть вийти 

за межі предмета спору за умови, якщо мирова 

угода не порушує прав чи охоронюваних зако-

ном інтересів третіх осіб [2]. 

Хоча сам Кодекс не надає вичерпного опису 

мирової угоди, вказівка на досягнення домовле-

ності по суті спірних матеріально-правових ви-

мог говорить про зосередження уваги на ос-

новній меті цього процесу: досягнення згоди 

між сторонами щодо суті спору, що перебуває 

на розгляді суду. 

Правове визначення мирової угоди в кон-

тексті Господарського процесуального кодексу 

України вказує на її значення як засобу мирного 
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врегулювання конфліктів у господарській сфері, 

сприяючи зменшенню навантаження на суди та 

забезпеченню більш швидкого та ефективного 

вирішення спорів між сторонами. 

Як вже стало зрозуміло, у господарській 

практиці мирова угода є ефективним інструмен-

том вирішення господарських спорів між 

підприємствами, установами, організаціями та 

іншими суб’єктами господарювання. Вона доз-

воляє сторонам уникнути довготривалих і вит-

ратних судових процесів, шляхом досягнення 

компромісу та узгодження умов, які враховують 

інтереси обох сторін. 

За господарсько-процесуальним законодав-

ством мирова угода може бути укладена на різ-

них етапах спору, від передпроцесуальних пере-

говорів до вже розглянутого в суді спору. Сто-

рони можуть самостійно визначити умови ми-

рової угоди, включаючи відшкодування збитків, 

умови поставок, розрахунки та інші питання, що 

є предметом спору [3, с. 82]. 

Тобто, укладання мирової угоди в госпо-

дарському процесі має більше переваг порівня-

но з прийняттям судового рішення, оскільки цей 

підхід надає сторонам можливість узгоджувати 

всі аспекти справи, які потребують вирішення, 

таким чином, щоб задовольнити всі сторони. 

При затвердженні мирової угоди суд виконує 

контрольні функції, перевіряючи її на 

відповідність законодавству та відсутність по-

рушень прав інших осіб [4, с. 1039]. 

Також важливим є те, що однією з переваг 

мирової угоди в господарській практиці є мож-

ливість швидкого та ефективного вирішення 

спору без залучення додаткових ресурсів і вит-

рат. Крім того, вона дозволяє сторонам зберегти 

партнерські відносини та уникнути негативного 

впливу спору на їхні бізнес-інтереси. 

Однак, важливо пам’ятати, що укладання 

мирової угоди повинно бути добровільним і 

здійснюватися на взаємовигідних умовах для 

обох сторін та варто уникати укладання угоди 

під тиском або умов, що суперечать чинному 

законодавству України. 

У практиці також існують випадки, коли ми-

рова угода може бути використана як стра-

тегічний інструмент для досягнення конкретних 

цілей, таких як зниження ризику втрат або по-

кращення умов договорів.  

Якщо говорити про процедуру укладення 

мирової угоди, то вона може бути укладена як 

щодо всіх позовних вимог, так і щодо їх части-

ни, проте на момент завершення судового про-

вадження має бути забезпечена правова визна-

ченість за кожною заявленою позовною  

вимогою. Треті особи, що заявляють самостійні 

вимоги на предмет спору, можуть укладати ми-

рову угоду в межах поданого ними позову. Про-

курор та треті особи, що не заявляють  

самостійних вимог на предмет спору, не можуть 

виступати сторонами мирової угоди,  

проте вони не позбавлені права надавати суду 

пояснення та заперечення під час обговорення 

питання про можливість затвердження укладе-

ної сторонами мирової угоди. Як вказувалося 

вище, метою мирової угоди є усунення існую-

чого в даний час спору на погоджених сторона-

ми умовах, і саме цим має визначатися її 

зміст [1, с. 95]. 

А. Згама зазначає дві групи умов мирової 

угоди: обов’язкові (щодо умов, розміру і строків 

виконання зобов’язань) і факультативні (про 

відстрочку або розстрочку виконання зо-

бов’язання, уступку права вимоги, визнання 

боргу або зменшення його розміру тощо). Умо-

ви мирової угоди мають бути викладені чітко й 

недвозначно з тим, щоб не виникало неясності і 

спорів із приводу її змісту під час виконання. 

Господарський суд не затверджує мирову угоду, 

якщо вона не відповідає законодавству, або за 

своїм змістом вона є такою, що не може бути 

виконана у відповідності з її умовами, або якщо 

така угода остаточно не вирішує спору чи може 

призвести до виникнення нового спору. Мирова 

угода не може вирішувати питання про права і 

обов’язки сторін, які можуть виникнути в май-

бутньому, а також стосуватися прав і обов’язків 

інших юридичних чи фізичних осіб, які не бе-

руть участі в справі або, хоча й беруть таку 

участь, але не є учасниками мирової угоди. 

Укладення мирової угоди неможливе і в тих 

випадках, коли ті чи інші відносини однозначно 

врегульовані законом і не можуть змінюватись 

волевиявленням сторін. Прикладами спорів, що 

не підлягають врегулюванню на основі мирової 
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угоди, є справи про визнання недійсними пра-

вочинів, про визнання права власності та 

інші [1, с. 96]. 

Процесуальний порядок виконання мирових 

угод на апеляційній та касаційній стадіях  

законодавчо належним чином не врегульовано, 

що викликає на практиці цілий ряд  

труднощів.  

На думку А. Воронова, завданням вищих су-

дових інстанцій є перевірка судових актів, 

прийнятих нижчими судовими інстанціями, то-

му всі розпорядчі дії повинні бути зроблені в 

суді першої інстанції до прийняття рішення [6, 

с. 12]. Проте мирові угоди досить часто уклада-

ються на стадіях апеляційного і касаційного пе-

регляду [8; 9; 10].  

Л. Грось, розглядаючи можливість затвер-

дження мирових угод на стадіях апеляційного і 

касаційного перегляду, зазначає, що підстави 

для скасування рішення суду зводяться до двох 

критеріїв: незаконність або необґрунтованість 

судового рішення [5, с. 223]. Однак наш законо-

давець пішов іншим шляхом: у випадках за-

твердження мирових угод на попередніх стадіях 

процесу їх судові рішення визнаються нечин-

ними. Тут варто наголосити: не скасовуються, а 

визнаються нечинними. Це є цілком раціональ-

но, адже затвердження мирової угоди не озна-

чає, що ухвалюючи рішення у справі, попе-

редній суд (чи суди) допустили його (чи їх) не-

законність чи необґрунтованість. Слід наголо-

сити, що затверджуючи мирову угоду, вимоги, 

викладені в апеляційній чи касаційній скарзі, 

суд не вирішує, не з’ясовує чи є оскаржуване 

рішення законним і обґрунтованим. Судовий 

акт, який оскаржується в порядку апеляційного 

або касаційного провадження, може відповідати 

всім перерахованим вище вимогам, а відповідно 

і вимогам законності. У разі укладення мирової 

угоди у справі його зміст не зміниться і судовий 

акт не стане суперечити закону. Крім того, за-

тверджуючи мирову угоду в апеляційній чи ка-

саційній інстанції, господарський суд не вста-

новлює відповідність оскаржуваного судового 

акта закону, за винятком перевірки відсутності 

підстав для безумовного скасування судового 

акту. Ст. 277–280 ГПК України визначають 

підстави для скасування судового рішення в 

апеляційному провадженні, а ст. 310–313 – в ка-

саційному провадженні, однак жодна з вказаних 

статей не містить такої підстави для скасування 

судового рішення повністю чи частково як за-

твердження мирової угоди. У той же час необ-

хідно відзначити, що питання про дію прийня-

тих раніше судових актів має дуже серйозне 

значення, тому що в разі затвердження мирової 

угоди, наприклад, в апеляційній інстанції вини-

кає ситуація, коли в одній справі існують і 

рішення суду першої інстанції, і мирова угода, 

затверджена апеляційним господарським судом, 

які можуть суперечити одне одному [2]. У разі 

затвердження мирової угоди при розгляді спра-

ви в господарському суді першої інстанції такої 

проблеми не виникає. 

В апеляційній і касаційній інстанціях розгля-

даються справи, які вже, за суттю, вирішені. 

Тому при затвердженні мирових угод на стадіях 

апеляційного і касаційного провадження необ-

хідно так чи інакше вирішувати питання про 

дію прийнятих у справі судових рішень. Отже, 

якщо з цього приводу у наукових колах велися 

певні диспути [7, с. 125], то вважаємо, що 

сьогодні законодавець поставив у них крапку, 

цілком логічно і послідовно врегулювавши дане 

питання. Затверджуючи мирову угоду, апе-

ляційний суд чи касаційний також вирішують 

питання про закриття відповідного провадження 

у справі. Ухвала, постановлена апеляційним 

господарським судом чи касаційним госпо-

дарським судом, має відповідати вимогам до 

виконавчого документа і саме вона 

пред’являтиметься до виконання на умовах, 

визначених у мировій угоді. Не можна залиши-

ти без уваги також аспект оскарження ухвал 

судів апеляційної інстанції про затвердження 

мирових угод. Ст. 255 ГПК України містить пе-

релік ухвал суду першої інстанції, які окремо 

від рішення суду можуть бути оскаржені в апе-

ляційному порядку, серед таких ухвал міститься 

ухвала про затвердження мирової угоди (п. 10 

ч. 1) [2]. Процедура її оскарження виписана у 

Главі 1 «Апеляційне провадження» Розділу IV 

ГПК України, тобто це питання чітко регламен-

товане кодексом. Теоретично ухвали госпо-

дарських судів апеляційної інстанції про затвер-

дження мирових угод могли би бути оскаржені 
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до суду касаційної інстанції. Проте ст. 287 ГПК 

України, яка визначає, які судові рішення апе-

ляційної інстанції можуть переглядатися в по-

рядку касаційного оскарження, не передбачає в 

п. 3 ч. 1 (який містить перелік ухвал апеляційної 

інстанції, на які може бути подано касаційну 

скаргу) ухвалу про затвердження мирової уго-

ди [2]. Серед таких оскаржуваних ухвал 

міститься лише ухвала про закриття про-

вадження. Можливо адвокати саме через цю 

«процесуальну щілину» намагатимуться ос-

каржувати ухвали апеляційного господарського 

суду про затвердження мирової угоди до каса-

ційної інстанції у разі такої необхідності. 

 Однак, на наш погляд, шанси відкриття каса-

ційного провадження в такому випадку незна-

чні. У той же час ухвала про затвердження ми-

рової угоди, яка була постановлена судом пер-

шої інстанції, та не була скасована в результаті 

її перегляду в апеляційному суді, відповідно до 

п. 4 ч. 1 ст. 287 ГПК України може бути  

предметом касаційного перегляду [2]. З миро-

вими угодами, які затверджуються судами каса-

ційної інстанції, ситуація цілком зрозуміла. 

Відповідно до ч. 3 ст. 317 ГПК України, поста-

нова суду касаційної інстанції є остаточною і 

оскарженню не підлягає. Можна зробити  

висновок, що за аналогією і не оскаржується 

ухвала суду касаційної інстанції Що стосується 

відмов у затвердженні мирових угод, то хоча це 

не визначено в ГПК, ми вважаємо, що вони ма-

ли би оформлятися мотивованою ухвалою суду. 

Хоча з іншого боку, така ухвала про  

відмову у затвердженні мирової угоди не ос-

каржується. Тому мотивація відмови не є сут-

тєвою. Але все ж ми наполягаємо, що якщо у 

ч. 5 ст. 192 ГПК України передбачені підстави 

для відмови у затверджені мирової угоди, то суд 

повинен викласти мотиви такого рішення в 

ухвалі [2]. 

Згідно зі ст. 193 ГПК України, виконання 

мирової угоди здійснюється особами, які її 

уклали, в порядку і строки, передбачені цією 

угодою. Ухвала про затвердження мирової уго-

ди є виконавчим документом та має відповідати 

вимогам до виконавчого документа, встановле-

ним Законом України «Про виконавче про-

вадження» [2; 10].  

Слід підкреслити, що примусовому виконан-

ню підлягає саме мирова угода, а не ухвала про 

її затвердження. Ч. 3 ст. 193 ГПК України вста-

новлює, що у разі невиконання затвердженої 

судом мирової угоди ухвала суду про затвер-

дження мирової угоди може бути подана для її 

примусового виконання в порядку, передбаче-

ному законодавством для виконання судових 

рішень [2]. Також потребує наукового аналізу 

визначення моменту, з якого умови мирової 

угоди підлягають до виконання. Конкретні дати 

можуть бути вказані в самій угоді. Однак постає 

запитання: датою закріплення умов мирової 

угоди слід вважати дату її підписання сторона-

ми чи дату її затвердження ухвалою госпо-

дарського суду. Крім того, при цьому необхідно 

знову ж розмежувати поняття дати затверджен-

ня мирової угоди ухвалою господарського суду 

та дати набрання ухвалою законної сили. На 

практиці вказані питання можуть мати надзви-

чайно важливе значення. 

Висновки. У підсумку, мирові угоди в гос-

подарській практиці виявляються важливим за-

собом вирішення спорів, який відображає не 

лише швидкість та ефективність у вирішенні 

конфліктів, але й гнучкість у визначенні умов, 

збереження бізнес-відносин та зниження витрат. 

Вони дозволяють сторонам уникнути складних 

та тривалих судових процедур, зосередитися на 

спільному пошуку рішення, а також забезпечу-

ють захист конфіденційності та комерційної ін-

формації. Проте, важливо пам’ятати про мож-

ливі ризики, такі як невиконання умов угоди, а 

також обмеження, що можуть виникнути у про-

цесі укладання та виконання угоди. Таким  

чином, мирові угоди залишаються ключовим 

інструментом для досягнення взаємовигідних 

рішень у господарських справах, сприяючи  

сталому розвитку бізнесу та партнерських  

відносин. 
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Purpose: an essential feature of a truly democratic legal state is the focus on the peaceful resolution of 

legal conflicts, which is why our country has developed a whole system of conciliation procedures, both 

extrajudicial and judicial in nature (clear examples of the latter are amicable agreements and settlement of 

disputes with the participation of a judge). But it is worth noting that the effectiveness of the application of 

these procedures directly depends on the presence of clear mechanisms for the implementation of legislative 

guarantees of the fulfillment of the terms of the settlement agreement in case of non-fulfilment of it 

voluntarily. That is why the specified scientific publication is aimed at analyzing the features of the 

settlement agreement and modern judicial practice regarding its conclusion during the consideration of 

cases in commercial courts, identifying problems of application and proposing possible solutions. Research 

methods: this scientific work was written by the authors using generally recognized methods of scientific 

knowledge, such as formal, comparative-legal, analytical, systemic-structural and others. Results: settlement 

agreements in business practice are an important means of dispute resolution, which reflects not only speed 

and efficiency in resolving conflicts, but also flexibility in defining conditions, preserving business relations, 

and reducing costs. The results of the research presented in this scientific article make it possible to 

determine further steps to eliminate the problems of the application of peace agreements in Ukraine. They 

allow the parties to avoid complex and lengthy court procedures, focus on joint search for a solution, and 

also ensure protection of confidentiality and commercial information. However, it is important to remember 

the possible risks, such as non-fulfillment of the terms of the agreement, as well as restrictions that may arise 

in the process of concluding and executing the agreement. Thus, settlement agreements remain a key tool for 

achieving mutually beneficial solutions in business matters, contributing to the sustainable development of 

business and partnership relations. Discussion: the discussion in this study is devoted to the analysis of the 

role of settlement agreements in the context of Ukrainian legislation and practice, namely the resolution of 

economic disputes through settlement agreements in the conditions of the Ukrainian business environment. 

Key words: settlement agreement; business process; business court; dispute; lawsuit. 
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Мета статті: на основі аналізу особливостей заміни та скасування заходів зустрічного 

забезпечення позову в господарському процесі запропонувати шляхи до відповідного вдосконалення 

процесуального закону. Методи дослідження. метод аналізу застосований для дослідження судової 

практики та виявлення проблем забезпечення позову. Формально-логічний метод використано для 

формування висновків, пропозицій, спрямованих на вдосконалення господарського процесуального 

законодавства щодо заміни та скасування заходів зустрічного забезпечення позову в господарському 

процесі. Результати: доведено, що застосування заходів забезпечення позову, як і їх скасування чи 

заміна, повинно бути обґрунтованим та підтвердженим доказами. Обставини судової справи 

можуть змінюватись в ході її розгляду, оскільки ймовірна поява нових доказів, або ж між 

сторонами може бути врегульовано спір. Саме з цих підстав продовження застосування заходів 

забезпечення втрачає свою необхідність. До того ж, існують обставини, за яких продовження 

застосування заходу забезпечення призведе до порушення прав та інтересів заявника. Отже, при 

застосуванні заходів забезпечення позову суд має виходити з фактичних обставин справи і 

змінювати їх чи скасовувати відповідно до обставин справи, які виникають в ході її розгляду. 

Обговорення: особливості заміни заходів забезпечення позову в ході судового розгляду. Підстави та 

процедура скасування заходів забезпечення позову. Актуальна судова практика щодо заміни чи 

скасування заходів забезпечення позову в господарському процесі. 

Ключові слова: господарський процес; забезпечення позову; заходи забезпечення позову; заміна 

заходу забезпечення позову; скасування заходу забезпечення позову. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Заміна або скасування забезпечення позову є 

важливими складовими інституту забезпечення 

позову в господарському процесі, який спрямо-

ваний на захист прав учасників судового про-

цесу. Однак, теоретичне регулювання та прак-

тичне застосування інколи різниться, що нега-

тивно впливає на баланс інтересів сторін під час 

розгляду судових справ. Тому це питання по-

требує окремого дослідження з метою фор-

мування пропозицій для удосконалення як ін-

ституту забезпечення позову, так і заміни чи 

скасування забезпечення зокрема. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми: Інституту забезпечення позову приділили 

увагу у своїх працях: В.В. Резнікова, яка до-

слідила визначення поняття та значення заходів 

до забезпечення позову, Н.С. Алєксєєва, яка до-

слідила підстави забезпечення позову та 

зустрічне забезпечення. Проте у зазначених ро-

ботах домінує теоретичний підхід до висвітлен-

ня змісту забезпечення позову. Натомість, прак-

тичним питанням застосування досліджуваного 

процесуального інституту, зокрема заміні або 

скасуванню заходів забезпечення позову, на-

лежна увага не приділялася. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Відповідно до статті 143 Господарського про-

цесуального кодексу України [1] суд може 

замінити застосований захід забезпечення позо-
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ву на інший, за умови отримання відповідного 

клопотання від учасника справи (клопотання 

про заміну заходу забезпечення позову). 

Варто зазначити, що застосування заходів 

забезпечення позову спрямоване на захист ви-

конання судового рішення в майбутньому. От-

же, можна стверджувати, що такі дії відіграють 

превентивну функцію та спрямовані на події, які 

тільки відбудуться. У той же час обставини 

справи інколи змінюються не в прогнозованому 

напрямку, тому для забезпечення виконання 

рішення учасникам судового процесу надано 

право змінювати заходи забезпечення позову.  

Таким чином, підставою заміни застосовано-

го заходу забезпечення позову на новий є той 

факт, що попередньо вжитий судом захід забез-

печення позову з урахуванням нових обставин 

справи вже не є ефективним та навпаки, може 

нанести шкоду заявнику, тому учасники справи 

прагнуть його замінити. 

Заміна заходів забезпечення позову можлива 

з причини відсутності підстав для продовження 

застосування попередніх заходів забезпечення 

позову. 

Наприклад, у справі № 465/4651/20 [2] 

розглядався спір про стягнення грошових 

коштів за договором. Позивач надав докази, які 

підтверджують наявність заборгованості 

відповідача за укладеною угодою. Задля захисту 

своїх прав та інтересів позивачем було подано 

заяву про забезпечення позову шляхом накла-

дення арешту на грошові кошти божника. Су-

дом таке клопотання задоволено та накладено 

арешт. 

Однак, згодом до суду надійшла заява 

відповідача, в якій він просив замінити захід за-

безпечення позову з накладення арешту на гро-

шові кошти накладення арешту на нерухоме 

майно на накладення арешту на грошові кошти. 

Відповідач пояснив своє прохання тим, що зав-

дяки грошовим коштам він здійснює госпо-

дарську діяльність, внаслідок чого має прибу-

ток. Відповідач є компанією із управління акти-

вами, тому накладення арешту на його рахунки 

наносить шкоду всім клієнтам та порушує 

принцип співмірності забезпечення позову. 

Враховуючи наведені факти, судом було 

прийнято рішення про заміну заходу забезпе-

чення: з арешту грошових коштів відповідача на 

арешт його нерухомого майна. 

Отже, в наведеній справі було вказано, що 

застосування заходів забезпечення позову має 

враховувати не тільки інтереси учасників спра-

ви, а і враховувати потенційні наслідки для 

третіх осіб. При зверненні позивач не звернув 

увагу суду, що відповідач є компанією із управ-

ління активами, від дій якої залежать і інші осо-

би (їх активи). Через обмежену кількість інфор-

мації судом було прийнято рішення про арешт 

коштів боржника, що в свою чергу зупинило б 

роботу компанії та могло призвести до збитків 

третіх осіб. Таким чином, відповідач довів суду 

наслідки такого застосування арешту та звернув 

увагу на можливість застосування іншого захо-

ду забезпечення позову для понесення 

відповідальності у разі задоволення судом по-

зовних вимог. 

Враховуючи викладене, можемо зробити 

висновок, що застосування арешту рахунку 

боржника було неефективним з огляду на шкоду 

від такого забезпечення позову правам та інте-

ресам третіх осіб, пов’язаних із діяльністю 

відповідача, тому судом було прийнято рішення 

про застосування іншого заходу забезпечення 

шляхом накладення арешту на нерухоме майно 

відповідача. Такий підхід суду задовольнив ви-

моги позивача та не допустив порушення прав 

та інтересів відповідача. 

Додаткової уваги заслуговує позиція суду у 

справі № 915/606/21 [3], в якій відбулась заміна 

заходу забезпечення з арешту рахунків на арешт 

рухомого майна. 

Зазначена справа, як і попередній приклад, 

доводять системний підхід суду до питання 

заміни заходу забезпечення позову в разі нане-

сення такими діями шкоди третім особам. Вка-

зана справа є додатковим підтвердженням того, 

що накладення арешту на банківські рахунки 

боржника в господарському процесі зупиняє 

роботу підприємства. Зупинка роботи підприєм-

ства створює негативні наслідки для боржника, 

його працівників та клієнтів. Такий вид забезпе-

чення позову як арешт рахунків може бути 

співмірним із боргом, за рідкісним виключен-

ням; зазвичай застосовані арешти на рахунки 

замінюються на інші види забезпечення в ко-
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роткостроковій перспективі. Зупинка роботи 

підприємства через арештовані рахунки - це 

збитки відповідача, які не є метою забезпечення 

позову. Метою забезпечення позову є забезпе-

чення виконання судового рішення у майбутнь-

ому, але не надмірне покарання відповідача за 

порушення. Таким чином, з огляду на судову 

практику прослідковується позитивна динаміка 

заміни застосованих заходів забезпечення позо-

ву в разі виявлення шкоди від такого забезпе-

чення на права та інтереси третіх осіб, які не є 

учасниками справи. 

Ще одним прикладом заміни заходів забез-

печення позову є справа № 915/649/23 [4], в якій 

судом було замінено накладення арешту на 

грошові кошти боржника в сумі 815372,22 грн 

на арешт залишку боргу в розмірі 323313,23 грн. 

Особливістю цього випадку є те, що попри по-

гашення боржником більшої частини боргу суд 

продовжив застосовувати арешт, однак змен-

шивши розмір арештованої суми відповідно до 

залишку суми заборгованості. 

Враховуючи викладене, ми можемо зробити 

висновок, що заміна заходу забезпечення позову 

є важливим інструментом реагування на нові 

обставини справи. 

Заміна заходів забезпечення позову 

здійснюється за клопотанням, яке може бути 

подане учасниками справи. Характерною озна-

кою вимоги про заміну заходу забезпечення по-

зову є те, що вона повинна бути обґрунтованою 

та відображати факт того, що без зміни заходів 

виконання рішення суду буде ускладнено або 

застосування попередніх заходів непотрібне. Ця 

практика спрямована на забезпечення балансу 

прав та інтересів сторін, якщо відповідачем бу-

ло доведено відсутність підстав, за якими 

накладено арешт на майно, і спроможність 

нести відповідальність у разі визнання судом 

його вини, - у такому випадку відсутня необ-

хідність арешту його нерухомого майна. 

У той же час існують справи, у яких 

відповідач ігнорує застосований захід забезпе-

чення позову, вчиняє неправомірні дії (відчужує 

арештоване майно, виводить з рахунків кошти і 

інше), тому в таких випадках необхідно поси-

лювати обмеження та убезпечити спірне майно 

від можливих посягань в майбутньому шляхом 

заборони вчинення щодо нього дій. 

Заходи забезпечення позову - це обмеження 

прав в теперішньому, для їх захисту в май-

бутньому. Обставини справи можуть змінюва-

тись, а надана законодавцем можливість адап-

тувати застосовані заходи забезпечення позову 

під нові умови є досить ефективною. Судові 

процеси можуть тривати роками, за цей час бор-

ги можуть збільшуватись чи зменшуватись, то-

му для дотримання принципу співмірності та 

захисту інтересів учасників справи і третіх осіб 

необхідно застосовувати заміну заходу забезпе-

чення позову при виникненні нових обставин. 

Варто додати, що з огляду на судову практи-

ку найбільша кількість замін заходів забезпе-

чення була спрямована на заміну накладеного 

арешту на рахунки юридичних осіб. Дійсно, по-

вне блокування рахунків зупиняє роботу 

підприємства та є надмірним тягарем для 

відповідача. Отже, доцільно було б накладати 

арешт на суми боргу, а не на всі рахунки борж-

ника.  

Якщо зміна заходів забезпечення позову 

спрямована на адаптування застосованого захо-

ду до теперішніх умов справи, то існує такий 

механізм, як скасування заходів забезпечення 

позову в господарському процесі, який спрямо-

ваний на повну відміну застосування заходів 

щодо боржника.  

Підстави скасування заходів забезпечення 

визначені законодавцем у статті 145 Госпо-

дарського процесуального кодексу України [1], 

до яких відносяться: 

1) власна ініціатива суду; 

2) клопотання сторони справи; 

3) клопотання учасника справи після ухва-

лення рішення по задоволення позову; 

4) залишення позову без розгляду; 

5) закриття провадження у справі; 

6) відмова у задоволенні позову. 

Заходи забезпечення позову, що були засто-

совані до звернення до суду з позовом можуть 

скасовуватись на підставі: 

1) повернення позовної заяви; 

2) відмови у відкритті провадження; 

3) відсутності позову після звернення з за-

явою про забезпечення позову протягом десяти 
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днів, а щодо забезпечення позову шляхом 

накладення арешту на морське судно - до трид-

цяти днів. 

Судова практика в сфері скасування заходів 

забезпечення позову досить цікава, оскільки за-

конодавцем визначена велика кількість підстав 

до скасування. Задля відображення, як діють 

положення ГПК України на практиці, необхідно 

проаналізувати актуальну судову практику.  

У справі № 916/2281/23 [5] позивачем заяв-

лено вимоги про стягнення заборгованості за 

договором, який був укладений з відповідачем. 

Додатково позивач звертався до суду із заявою 

про застосування заходів забезпечення позову 

шляхом накладення арешту на грошові кошти 

відповідача у сумі його боргу. У ході розгляду 

спору позивачем було подано заяву про скасу-

вання застосованого заходу забезпечення у 

зв’язку з укладеною між сторонами мировою 

угодою. Судом було прийнято до уваги факт 

укладання мирової угоди між сторонами, і через 

відсутність потреби в продовженні застосування 

арешту на грошові кошти відповідача захід за-

безпечення позову був скасований. 

Подібної позиції було дотримано і в судовій 

справі № 907/996/23 [6], предметом якої був 

спір двох фізичних осіб-підприємців щодо по-

милково перерахованих коштів. У межах судо-

вого розгляду сторони уклали мирову угоду, 

тому при винесенні ухвали про затвердження 

мирової угоди цією ж ухвалою було скасовано 

застосовані раніше заходи забезпечення позову. 

У справі № 757/37903/18 [7] предметом по-

зову є припинення порушення прав інтелекту-

альної власності. Разом з позовною заявою за-

явник звернувся до суду із заявою про забезпе-

чення позову, яка була задоволена судом ухва-

лою про відкриття провадження. У той же час 

позивачем було подане клопотання про зали-

шення позовної заяви без розгляду. Враховуючи 

ці обставини, судом було прийнято рішення про 

залишення позову без розгляду. У зв’язку з тим, 

що справу було залишено без розгляду, продов-

ження застосування заходів забезпечення позо-

ву щодо предмета спору порушувало б права 

відповідача у справі, і таким чином, порушу-

вався б баланс прав та інтересів сторін. Тому 

судом було прийнято рішення про скасування 

застосованого заходу забезпечення позову. 

Отже, при залишенні позовної заяви бер 

розгляду суд автоматично, без заяви сторони, 

припиняє дію заходу забезпечення позову, 

оскільки таке продовження може нанести 

відповідачеві збитки та порушити його права. 

Наступним прикладом скасування заходів 

забезпечення буде справа № 911/1209/18 [8], у 

якій позивач вимагав стягнення боргу з 

відповідача. З позовною заявою було подано за-

яву про забезпечення позову шляхом накладен-

ня арешту на нерухоме майно відповідача, яку 

було задоволено судом.  

Під час розгляду справи від позивача 

надійшла заява про скасування застосовного за-

ходу забезпечення позову відносно відповідача. 

Заява було обґрунтована тим, що між сторонами 

було укладено договір про погашення боргу, 

відповідно до положень якого відповідачем по-

вністю погашено суму боргу перед позивачем. 

Оскільки предметом розгляду справи було стяг-

нення заборгованості, яку вже повернуто 

відповідачеві, то продовження накладеного 

арешту порушувало б права та інтереси 

відповідача. Судом було прийнято рішення про 

скасування заяви про забезпечення позову шля-

хом накладення арешту на нерухоме майно 

відповідача. 

У цій справі, як і в попередніх прикладах, 

чітко прослідковується втрата необхідності 

продовження застосування заходу забезпечення 

позову шляхом виконання відповідачем свого 

грошового зобов’язання перед позивачем. 

Укладання договору про погашення боргу та 

укладання мирової угоди досить часто 

зустрічаються, як засвідчує аналіз судової прак-

тики. Такий вихід із спірної ситуації є найбільш 

вигідним для сторін, оскільки вони самостійно 

домовляються про взаємні умови та таким чи-

ном прискорюють вирішення спору. 

Варто додати, що найбільша кількість випад-

ків скасування застосованого заходу забезпе-

чення позову відбуваються в ході розгляду 

справи внаслідок позасудового врегулювання 

спору його сторонами. Зазначене відображає, 

що звернення до суду визнається як останній 

аргумент при вирішенні конфліктних ситуацій 
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між контрагентами. Більшість спорів завершу-

ють своє існування до першого судового 

засідання, відповідно і застосовані заходи за-

безпечення позову припиняють існування при 

закритті провадження через відсутність предме-

та спору чи мирну угоду сторін. Як вже було за-

значено, продовження дії заходу забезпечення 

позову неможливе, якщо воно починає порушу-

вати права та інтереси заявника, тому коли спір 

між сторонами вичерпано, то такі заходи мають 

бути відразу скасовані.  

Отже, підстави скасування забезпечення по-

зову можна поділити на дві групи:  

1) за власною ініціативою учасників справи 

(направлення до суду клопотання про скасуван-

ня застосованих заходів з обґрунтуванням, 

укладання мирної угоди між сторонами); 

2) за ініціативою суду (залишення позову без 

розгляду, закриття провадження у справі, від-

мова у задоволенні позову, повернення позовної 

заяви, відмова у відкритті провадження, відсут-

ність позову після звернення з заявою про за-

безпечення позову протягом десяти днів, а щодо 

забезпечення позову шляхом накладення ареш-

ту на морське судно - до тридцяти днів). 

Підсумовуючи викладене, варто зазначити, 

що скасування заходу забезпечення позову є 

надважливим інструментом для захисту прав та 

інтересів сторін спору. Аналітика актуальної 

судової практики вказує на стійку тенденцію 

врегулювання спорів шляхом укладання миро-

вої угоди або шляхом погашення суми боргу 

відповідачем, що автоматично скасовує засто-

совані заходи забезпечення через втрату необ-

хідності до їх продовження. Зазначена тенденція 

до мирного вирішення спорів вказує на ефекти-

вність заходів забезпечення позову, оскільки до 

моменту звернення до суду відповідач відмов-

ляється погасити борг, що і стає предметом зве-

рнення. Отже, з огляду на кількість судових 

увал про скасування заходів забезпечення позо-

ву через примирення сторін, вона значно пере-

вищує інші підстави скасування.  

Категорія справ, яка є кількісно меншою за 

попередню, - це справи, під час розгляду яких, 

скасовуючи заходи забезпечення позову, судами 

було повернуто заяви, відмовлено в задоволені 

заяви, залишено позови без розгляду, якщо по-

зивачами не було дотримано вимог до оформ-

лення заяви або не надано суду відповідних до-

казів. Клопотання про скасування може бути 

подане як позивачем, так і відповідачем, а також 

не потрібно відкидати право суду самостійно 

скасувати застосовані заходи забезпечення по-

зову, оскільки, у разі відсутності підстав для 

продовження застосування заходів, суд вправі 

сам скасувати застосовані раніше заходи. За-

стосування заходів забезпечення позову, як і їх 

скасування чи зміна, повинно бути обґрунтова-

ним та підтвердженим доказами. Наведені су-

дові справи в якості прикладів чітко відобража-

ють проблематику застосування заходів забез-

печення позову. Обставини справи можуть 

змінюватись, можуть виникати нові докази або 

ж між сторонами може бути врегульовано спір, 

внаслідок чого продовження застосування за-

ходів забезпечення втрачає свою необхідність. 

Отже, при застосуванні заходів забезпечення 

позову суд має виходити з фактичних обставин 

справи і змінювати їх чи скасовувати відповідно 

до обставин справи, які виникають під час її 

розгляду. 

Висновоки. Застосування заміни чи скасу-

вання заходів забезпечення позову дозволяють 

вчасно реагувати на зміну обставин під час 

розгляду справи в суді, сприяють захисту прав 

учасників процесу та інших осіб.  

Заміна заходів забезпечення позову виклика-

на змінами обставин справи та спрямована на 

пониження рівня відповідальності відповідача 

або його збільшення, залежно від обставин 

справи. Зміна заходу може бути викликана 

діями божника, наприклад погашенням частини 

боргу, тому виникає потреба у зміні суми аре-

шту у бік її зменшення. Окрім цього, застосова-

ний раніше захід забезпечення може створювати 

надмірне покарання для відповідача або навіть 

впливати на третіх осіб, які не є учасниками 

справи. Найбільша кількість ухвал, якими було 

змінено захід забезпечення позову, стосується 

заміни заходу, як от накладення арешту на гро-

шові кошти боржника. Така дія є небезпечною 

та паралізує діяльність суб’єкта господарюван-

ня, створюючи при цьому потенційні ризики 

для понесення відповідачем додаткової 
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відповідальності, яка навряд чи буде компенсо-

вана іншою стороною.  

Зміна заходів забезпечення в більшості справ 

здійснюється за ініціативою сторони. Скасуван-

ня заходів забезпечення позову теж може бути 

здійснено із ініціативи сторони, про що свідчить 

більшість судових ухвал про скасування заходів 

забезпечення. Однак, слід пам’ятати, що суд має 

право самостійно скасувати застосований захід 

у формі залишення позову без розгляду, закрит-

тя провадження у справі, відмови у задоволенні 

позову, повернення позовної заяви, відмови у 

відкритті провадження, відсутності позову після 

звернення з заявою про забезпечення позову 

протягом десяти днів, а щодо забезпечення по-

зову шляхом накладення арешту на морське 

судно - до тридцяти днів. 
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The purpose: to describe the features of replacing and canceling measures of counterclaim  

protection in the economic process, based on the analysis of which to propose ways to improve them. 

Research methods: the method of analysis is used to study judicial practice and identify problems of claim 

enforcement. The formal-logical method was used to form conclusions, proposals aimed at improving 

economic procedural legislation regarding the replacement and cancellation of measures to counter- 

ensure a claim in an economic process. Results: it is proved that the application of measures to ensure the 

claim, as well as their cancellation or change, must be justified and confirmed by evidence. The 

circumstances of the court case may change during its consideration, as new evidence may appear or a 

dispute may be settled between the parties, precisely because of these reasons, the continuation of the 

application of security measures loses its necessity. Moreover, there are circumstances when the 

continuation of the enforcement measure would violate the rights and interests of the applicant.  
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Мета: науково-методологічне осмислення ресоціалізації засуджених в місцях несвободи 

Державної кримінально-виконавчої служби України. Методи дослідження: у статті використані 

діалектичний метод пізнання, загально-наукові та спеціальні методи дослідження. Зокрема, 

структурно-функціональний, соціологічний та догматичний метод. Результати: питання 

висвітлені в статті дозволили розглянути ресоціалізацію засуджених в місцях несвободи, як один із 

пріоритетних напрямків державної політики у сфері виконання покарання та пробації 

Міністерства юстиції України. Зазначено, що процес ресоціалізації засуджених в місцях несвободи 

проходить всі стадії відбування покарання. Обговорення: у науковій статті проаналізовано 

ефективність вжиття засобу ресоціалізація на засуджених під час відбування покарання. 

Сформульовано авторське поняття ресоціалізація. Доведено, що ресоціалізація засуджених в містах 

несвободи ДКВС України є одним із пріоритетних напрямків функціонування органів і установ 

виконання покарань, а також провідним завданням пенітенціарних систем більшості країн світу, а 

тому її дослідження, відповідає запиту кримінально-виконавчої науки України. 
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Постановка проблеми та її актуальність. В 

умовах режиму воєнного стану в Україні держа-

вна політика у сфері виконання покарань і про-

бації повинна бути спрямована на забезпечення 

прав і свобод засуджених в місцях несвободи 

Державної кримінально-виконавчої служби Ук-

раїни (далі ДКВС України), а її кримінально-

виконавче законодавство має бути приведено у 

відповідність міжнародних норм і стандартів та 

направлене на диференціацію та індивідуаліза-

цію виконання покарання шляхом реалізації за-

собів виправлення і ресоціалізації. 
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Варто зазначити, що сьогодні ресоціалізація 

засуджених в містах несвободи ДКВС України є 

одним із пріоритетних напрямків функціону-

вання органів і установ виконання покарань, і 

відповідає Стратегії реформування пенітенціар-

ної системи на період до 2026 року та затвер-

дження операційного плану її реалізації у 2022-

2024 роках [1]. Водночас за нашим досліджен-

ням ресоціалізація засуджених є також провід-

ним завданням пенітенціарних систем більшості 

країн світу, а тому проведене нами дослідження, 

відповідає запиту кримінально-виконавчої нау-

ки України. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. За останні 10 років питання ресоціалізації 

засуджених в місцях несвободи ДКВС України 

було предметом наукового пошуку в працях та-

ких вітчизняних вчених, як: В.А. Бадири, 

І.Г Богатирьова, А.І. Богатирьова, О.І. Богатирьової, 

О.М. Гуміна, О.М. Джужи, Т.А. Денисової, А.В. Кирилюк, 

О.Г. Колба, Н.В. Коломієць, І.І. Митрофанова, О.В. Міляєвої, 

М.С. Пузирьова, О.Б. Пташинський, В.М. Синьов, 

А.Х. Степанюка, В.М. Трубніков, С.Я. Фаренюк, 

С.І. Халимона, О.О. Шкути та ін.. 

Дані вчені внесли значний внесок в розробку 

функціонування кримінально-виконавчої систе-

ми України та її трансформації в пенітенціарну 

систему. Не применшуючи значення наукових 

розвідок вказаних дослідників, на жаль, про-

блема ресоціалізації засуджених в місцях несво-

боди в України не була досліджена на доктри-

нальному рівні. 

Цим визначається актуальність даного дослі-

дження, яке спрямоване на визначення та об-

грунтування нових кримінально-виконачих за-

сад забезпечення ресоціалізації через призму: 

правового статусу, організації правової, медич-

ної, психологічної та соціальної допомоги від 

чого залежить реінтеграція засудженого після 

звільнення. 

Метою статті є виокремлення особливостей 

ресоціалізації засуджених в місцях несвободи 

ДКВС України на стадії соціалізації та реінтег-

рації засуджених. Для реалізації вказаної мети 

вирішувалися такі завдання: проаналізувати 

стан дослідження проблеми у працях вітчизня-

них вчених у галузі кримінально-виконавчого 

права; охарактеризувати особливості ресоціалі-

зації засуджених в місцях несвободи ДКВС Ук-

раїни; сформулювати авторське визначення 

ресоціалізації засуджених в місцях несвободи; 

за спільними ознаками сформулювати власні 

висновки. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

На жаль, недофінансування кримінально-

виконавчої системи України в умовах режиму 

воєнного стану з Державного бюджету, витрат 

на заробітну платню персоналу місць несвободи 

ДКВС України, утримання засуджених в орга-

нах і установах виконання покарань, вчинення в 

місцях несвободи повторного кримінального 

правопорушення, негативно впливає на процес 

ресоціалізації, і як результат рівень довіри насе-

лення країни до кримінально-виконавчої систе-

ми України різко падає. 

Оскільки у загальних положеннях Криміна-

льно-виконавчого кодексу України (далі КВК 

України) визначено основні засади криміналь-

но-виконавчого законодавства України, а тому 

серед мети і завдань кримінально-виконавчого 

законодавства, його дії у просторі й часі, підстав 

та принципів виконання і відбування покарання, 

чільне місце належить основним засобам випра-

влення і ресоціалізації засуджених: встановле-

ний порядок виконання та відбування покаран-

ня (режим), пробація, суспільно корисна праця, 

соціально-виховна робота, загальноосвітнє і 

професійно-технічне навчання, громадський 

вплив [2]. 

Варто наголосити, що Міністерством юстиції 

України також пропонується доповнити ст. 6 

КВК України наступними засобами виправлен-

ня і ресоціалізації: динамічна безпека, оцінка 

криміногенного ризику, планування процесу 

виконання-відбування покарань. В цьому кон-

тексті, важливим прикладним аспектом їх за-

стосування, на наш погляд, є те, що всі вони 

мають застосовуватися з урахуванням виду по-

карання, особистості засудженого, характеру, 

ступеня суспільної небезпеки і мотивів вчине-

ного кримінального правопорушення та поведі-

нки засудженого під час відбування покарання. 

Отож, ресоціалізація засуджених у місцях 

несвободи в Україні відображається у криміна-

льно-виконавчій характеристиці засудженого, 

яка у нашому розумінні є своєрідним індикато-
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ром їх застосування, оскільки віддзеркалює ті 

особистісні зміни у поведінці засудженого про-

тягом строку його відбування в місцях несвобо-

ди ДКВС України через призму свідомого від-

новлення в соціальному статусі повноправного 

члена суспільства після звільнення від відбу-

вання покарання. 

Саме розвиток кримінально-виконавчої нау-

ки України посилює з боку вітчизняних вчених 

та практиків інтерес до наукового обґрунтуван-

ня та вивчення процесу ресоціалізації на засу-

джених в умовах ізоляції, як кінцевої мети ви-

конання покарання і реінтеграції засудженого 

після звільнення в громадянське суспільство. 

Варто наголосити, що за роки незалежності 

України питання ресоціалізації засуджених були 

предметом досліджень таких вітчизняних вче-

них, як: О.М. Неживець [3]; С.О. Чебоненко [4]; 

О.О. Шкута [5; 6]; М.Ю. Кутєпов [7]; 

А.Г. Долгов [8]; І.Г. Богатирьов [9]. До речі, їх 

праці надали значний поштовх у розв’язанні 

проблем пов’язаних кримінально-виконавчими 

засадами виконання та відбування покарань, але 

стосувалися власних досліджень. 

За нашим дослідженням, застосування ре-

соціалізації до засуджених, які відбувають по-

карання в місцях несвободи ДКВС України 

приділялося на жаль, не достатньої уваги. На 

наше переконання ресоціалізації до засуджених 

в місцях несвободи ДКВС України лежить у 

межах визначення їхньої кримінально-

виконавчої характеристики. Вона, як пише 

С.В. Царюк має забезпечувати вибір й застосу-

вання цих засобів для комплексного вивчення 

особи, яка відбуває покарання [10, с. 250]. 

При дослідженні даного елементу в струк-

турі кримінально-виконавчої характеристики ми 

виходили із положень чинного законодавства, 

ч. 3 ст. 6 КВК України у якій перераховані ос-

новні засоби виправлення і ресоціалізації за-

суджених. Відразу зауважимо, що на засудже-

них, які відбувають покарання в місцях несво-

боди ДКВС України, поширюється вплив усіх 

засобів без жодного виключення [2]. 

Ведучи мову про порядок виконання та 

відбування покарання (режим) ми повинні 

визначитися із розумінням даного поняття. Пра-

вовий аналіз ч. 1 ст. 102 КВК України свідчить 

про розуміння режиму як комплексного понят-

тя, що відображає виконання обов’язків 

адміністрації установи виконання покарння що-

до реалізації своїх функцій в сфері виконання 

покарання та забезпечення реалізації прав за-

суджених [2]. 

Режим відбування покарання регламентує 

життя засуджених в умовах ізоляції, з постій-

ним дотриманням правил поведінки передбаче-

них для даного виду установи виконання пока-

рань і відображає відношення засуджених до 

правообмежень, які встановлені до даного виду 

покарання, характер стягнень та заохочень про-

тягом строку відбування покарання, відношення 

в колективі засуджених. Важливо розуміти та-

кож виховну функцію режиму, яка тісно 

пов’язана із спрямованістю вивчення змін у 

особистості засудженого, що відображається у 

його кримінально-виконавчій характеристиці. 

Кримінально-виконавча характеристика по-

винна враховуватися і при призначенні засуд-

женому заходів дисциплінарного пливу, оскіль-

ки дисциплінарна практика в місцях несвободи 

ДКВС України, також залишається частиною 

режиму. Як, свідчать проведені нами до-

слідження практики застосування стягнень до 

засуджених, які відбувають покарання в місцях 

несвободи, адміністрація установи виконання 

покарння найчастіше за все використовує такі 

види стягнень як: попередження і догана – 

27,2% та 33,3% відповідно, а найнижчий відсо-

ток становить застосування стягнення у виді пе-

реведення до ПКТ – 8,1%. Сувора догана засто-

совувалася до 13,1% вивчених засуджених, а 

поміщення до ДІЗО у 18% випадків вчинення 

порушень режиму утримання [11]. 

Принагідно зазначимо, що у порівнянні з по-

передніми дослідженнями [4, с. 15] застосуван-

ня крайніх заходів стягнення до засуджених в 

місцях несвободи ДКВС України стало не тіль-

ки виваженим, а й відносно нечастим явищем, 

що свідчить про гуманізацію цього напрямку 

діяльності установ виконання покарань. 

З іншого боку заходи заохочення свідчать 

про готовність сприйняття засудженим основ-

них засобів виправлення і ресоціалізації, серед 

яких є й режим відбування покарання. Крім то-

го, правомірна поведінка засудженого є не-
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від’ємною складовою, що характеризує й сту-

пінь його виправлення, як критерію оцінки ефе-

ктивності призначеного судом покарання. 

Відбуваючи покарання засуджені, чітко усві-

домлюють необхідність виконання покладених 

на них правообмежень, наслідком такої внутрі-

шньої мотивації є намагання зосередитися на 

належному виконання тих чи інших обов’язків, 

які виникають у різних сферах їхнього повсяк-

денного життя за ґратами. 

Це стосується їх відношення не тільки до 

режимних вимог, а й до праці, навчання, спорту, 

соціальної активності, участі у діяльності са-

модіяльних організацій засуджених. За нашим 

дослідженням, адміністрація установ виконання 

покарань найчастіше стимулює правомірну по-

ведінку та соціальну активність засуджених 

наступними засобами заохочення: 1) дострокове 

зняття раніше накладеного стягнення – 60,2%; 

2) подяка – 17,4%; 3) надання додаткового ко-

роткострокового побачення – 13,5%; 4) надання 

додаткового тривалого побачення – 4,6%; наго-

родження похвального грамотою – 2,4%; 

5) дозвіл додатково витрачати гроші – 1,2% та 

дозвіл на додаткову телефонну розмову – 

0,6% [11]. 

На перший погляд доволі широке коло зао-

хочень свідчить про сприяння персоналу уста-

нов виконання покарань у стимулюванні право-

слухняної поведінки засуджених в місцях не-

свободи ДКВС України, однак така діяльність 

іноді призводить до формалізму з боку окремих 

представників адміністрації виправної колонії. 

Вона має місце тоді, коли відбувається підгото-

вка матеріалів засуджених до умовно-

дострокового звільнення, ведення програм ди-

ференційованого виховного впливу на них. 

Крім цього формальний підхід начальників 

відділень СВПР установ виконання покарань до 

реалізації виховної роботи із засудженими та 

визначення ступеня їх виправлення і ресоціалі-

зації призводить до порушень вимог статей 100 і 

101 Кримінально-виконавчого кодексу України, 

унаслідок чого зміна умов тримання у межах 

установи та переведення до дільниці соціальної 

реабілітації застосовується до засуджених без 

урахування їх поведінки, ставлення до праці, 

характеру раніше накладених стягнень. 

При цьому на стан виховної роботи в устано-

вах негативно впливають порушення адмініст-

раціями установ виконання покарань вимог 

статті 134 Кримінально-виконавчого кодексу 

України щодо підстав та порядку застосування 

до засуджених заходів дисциплінарного впливу 

у вигляді поміщення до дисциплінарних ізоля-

торів та переведення до приміщень камерного 

типу. 

Як зауважую вітчизняна вчена 

Т.А. Денисова, переважній більшості установ 

виконання покарань при призначенні стягнень 

не враховуються поведінка засудженого до вчи-

нення проступку, кількість і характер раніше 

накладених стягнень, обставини і мотиви вчи-

нення порушення, а тому соціально-виховна ро-

бота має бути спрямована на викорінення в сві-

домості правопорушників асоціальних поглядів, 

переконань і інтересів шляхом розвитку соціа-

льно-корисної ініціативи [12, с. 268-269]. 

В цілому погоджуюсь із думкою вченої, ми 

все ж таки з огляду, на раніше отримані резуль-

тати, не можемо з усією впевненістю констату-

вати, що стосовно засуджених в місцях несво-

боди ДКВС України така ціль соціально-

виховної роботи є досягнутою. Окрема катего-

рія засуджених в місцях несвободи ДКВС Укра-

їни має чітку асоціальну спрямованість, оскіль-

ки характер вчиненого ними діяння свідчить 

про розуміння ними наслідків вчинених проти-

правних діянь, відсутність каяття у вчиненому 

кримінальному правопорушенні, а тому дає під-

стави вважати, що вони вперто не бажають 

сприймати виховні заходи і проходити стадію 

ресоціалізації. 

Отож, важлива роль у ресоціалізації засу-

джених в місцях несвободи ДКВС України на-

лежить соціально-виховній роботі, яка, органі-

зовується з метою формування і закріплення в 

засуджених прагнення до заняття суспільно-

корисною діяльністю, сумлінного ставлення до 

праці, дотримання вимог законів та інших 

прийнятих в суспільстві правил поведінки, під-

вищення їх загальноосвітнього та культурного 

рівнів. У межах нашого дослідження ми не мог-

ли оминути своєю увагою цей важливий напрям 

роботи із засудженими. 
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Адже, як свідчать отримані нами результати, 

велика кількість засуджених в місцях несвободи 

ДКВС України, байдуже ставиться до заходів 

соціально-виховного характеру 62,4% опитаних, 

ще 6,6% негативно відносяться до неї і лише 

31% схвально відгукується до проведення 

різного роду соціальних заходів. Усе це дає 

підстави вважати, що соціально-виховна робота 

перебуває на неналежному рівні й не сприй-

мається засудженими як полегшення життя за 

ґратами [11]. 

Розглянувши особливості впливу соціально-

виховної роботи на засуджених, в місцях несво-

боди ДКВС України, ми не можемо обійти і 

навчання засуджених, оскільки воно є один із 

засобів виправлення і ресоціалізації засуджених. 

Ми маємо розуміти, що воно має відповідну 

специфіку, яка обумовлюється постійним пере-

буванням засудженого в умовах ізоляції та су-

ворого розпорядку дня. Однак, не дивлячись на 

певні складності в організації навчальної діяль-

ності, засудженим надається можливість отри-

мати повну середню освіту та при відсутності 

виробничої професії, за якою вони можуть бути 

працевлаштовані в даній колонії, надається 

можливість підготовки на курсах професійного 

навчання робітників на виробництві відповідно 

до ст. 125, ст. 126 КВК України [2]. 

Крім того, наявність в Україні навчальних 

закладів із дистанційною формою навчання, дає 

можливість отримати й вищу освіту не залиша-

ючи межі місць несвободи. Аналізуючи резуль-

тати нашого дослідження зазначимо, що про-

блема отримання вищої освіти серед засудже-

них в місцях несвободи ДКВ України є доволі 

актуальною, оскільки лише 0,9% засуджених 

мають її. 

Невеликий відсоток становлять також особи, 

котрі мають початкову середню спеціальну 

освіту (9,5%). Отож, можемо констатувати, про 

необхідність навчання, як одного з ефективних 

засобів ресоціалізації засуджених. Як слушно 

зауважують фахівці – організація навчальної 

діяльності засуджених входить до контексту за-

гальних проблем, що характеризують стан і 

тенденції розвитку всієї пенітенціарної системи 

держави та є актуальним і нагальним питанням, 

яке потребує пильної уваги, докладання значних 

зусиль і невідкладного вирішення [13, с. 219]. 

Висновки. Узагальнюючи отримані теорети-

чні здобутки науки кримінально-виконавчого 

права та результати проведеного дослідження 

ми дійшли наступних висновків: 

1) ресоціалізація засуджених в місцях несво-

боди ДКВС України – це одна із стадій відбу-

вання засудженим кримінального покарання в 

основі якої перебувають правові, педагогічні та 

психологічні зміни засудженої особи, які мають 

позитивно вплинути на свідому його поведінку 

в умовах ізоляції і підготувати засудженого до 

повернення відповідного, самостійного, загаль-

ноприйнятого та соціально-нормативного життя 

в суспільстві; 

2) установлено, що не всі засуджені в місцях 

несвободи ДКВС України позитивно ставляться 

до ресоціалізації і пов’язано це з тим, що їхня 

поведінка характеризується незначним рівнем 

правопорушень під час відбування покарання, 

низькою готовністю до сприйняття заходів 

соціально-виховного характеру. Навчання не 

відіграє помітної ролі у формуванні соціально-

корисної спрямованості засуджених, а діяль-

ність громадських організацій носить формаль-

ний характер; 

3) пріоритетним напрямком роботи персона-

лу місць несвободи ДКВС України має стати 

індивідуальний підхід до планування і реалізації 

заходів спрямованих на досягнення мети пока-

рання, що забезпечиться лише завдяки застосу-

ванню до засуджених засобів ресоціалізації; 

4) пропонується закріпити у статтю 6 КВК 

України критеріїв, які давали б змогу встанови-

ти ступінь досягнення мети ресоціалізації осо-

би, яка відбуває покарання в місцях несвободи 

ДКВС України. 
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Purpose: scientific and methodological understanding of the resocialization of convicts in places of 

imprisonment of the State Criminal Enforcement Service of Ukraine. Research methods: the article uses the 

dialectical method of cognition, general scientific and special research methods. In particular, the 

structural-functional, sociological and dogmatic method. Results: the questions covered in the article 

allowed us to consider the resocialization of convicts in places of imprisonment, as one of the priority 

directions of the state policy in the field of punishment and probation of the Ministry of Justice of Ukraine. It 

is noted that the process of resocialization of convicts in places of imprisonment goes through all stages of 

serving the sentence. Discussion: the scientific article analyzes the effectiveness of using the resocialization 

tool on convicts while serving their sentence. The author’s concept of resocialization is formulated. It has 

been proven that the resocialization of convicts in places of imprisonment of the State Criminal Enforcement 

Service of Ukraine is one of the priority directions of the functioning of the bodies and institutions for the 

execution of punishments, as well as the leading task of the penitentiary systems of most countries of the 

world, and therefore its research corresponds to the request of the criminal and executive science of 

Ukraine. 

Summarizing the theoretical achievements of the science of penal law and the results of the study, we 

came to the following conclusions: 

Resocialization of convicts in places of deprivation of liberty by the State Penitentiary Service of Ukraine 

is one of the stages of serving a criminal sentence by a convict, which is based on the legal, pedagogical, and 

psychological changes of the convicted person, which should have a positive impact on his conscious 

behavior in isolation and prepare the convict for the return of an appropriate, independent, generally 

accepted, and socio-normative life in society. 

It has been established that not all convicts in places of deprivation of liberty of the State Penitentiary 

Service of Ukraine have a positive attitude towards resocialization, and this is due to the fact that their 
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behavior is characterized by a low level of offenses while serving their sentences and a low readiness to 

perceive measures of a social and educational nature. Education does not play a significant role in the 

formation of the socially useful orientation of convicts, and the activities of public organizations are of a 

formal nature. 

The priority area of work of the staff of places of deprivation of liberty of the State Penitentiary Service of 

Ukraine should be an individual approach to the planning and implementation of measures aimed at 

achieving the goal of punishment, which will be ensured only through the use of means of resocialization for 

convicts. 

It is proposed to enshrine in Article 6 of the Criminal Code of Ukraine the criteria that would make it 

possible to establish the degree of achievement of the goal of resocialization of a person serving a sentence 

in places of deprivation of liberty of the State Penitentiary Service of Ukraine. 

Key words: penitentiary system; convict; resocialization; staff; State Criminal Enforcement Service; 

places of imprisonment; execution of punishment; serving of punishment; security; prevention. 
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Метою пропонованого наукового дослідження є обґрунтування реформування Військової служби 

правопорядку та військової юстиції з метою підвищення рівня дисципліни в Збройних силах  

України та виявлення, розкриття, розслідування та попередження кримінальних і адміністративних 

правопорушень військовослужбовцями Збройних сил України. Методи дослідження: у науковій 

роботі використані наступні методи дослідження: загальнотеоретичні, аналітичний та 

порівняльно-правовий метод. Основою методології у цьому дослідженні є системний  

підхід, за допомогою якого певний об’єкт розглядається як багатоаспектне явище, що складається з 

різноманітних елементів, співвідношення між якими утворюють відносно стійку структуру 

діяльності у сфері розслідування кримінальних та адміністративних правопорушень,  

які вчиняються військовослужбовцями. Розглянуто та проаналізовано питання розслідування 

кримінальних та адміністративних правопорушень, які вчинені військовослужбовцями в Україні, 

особливо на сьогодні під час великомасштабної агресії Російської Федерації є досить актуальним. 

Результати: зроблено висновок, що реформування системи виявлення, припинення, розслідування, а 

також попередження кримінальних та адміністративних правопорушень військовослужбовців 

передбачає в першу чергу створення цілісної системи військової юстиції, тобто утворення 

військових судів, удосконалення роботи військових прокурорів та передачу повноваження 

Державного бюро розслідувань до Військової служби правопорядку. 

Обговорення: на сьогодні немає невизначеності у сфері призначення кримінального покарання чи 

адміністративного стягнення за вчинені правопорушення. Проте на сьогодні ще повністю не 

розроблено систему розслідування адміністративних та кримінальних правопорушень,  

які вчиняють військовослужбовці. У статті обґрунтовано, що удосконалення розслідування 

кримінальних та адміністративних правопорушень, які вчинені військовослужбовцями необхідно 

здійснювати досить швидко, але разом з тим таке реформування передбачає, що необхідно 

визначити, а також перерозподілити повноваження суб’єктів, які задіяні у сфері виявлення, 

припинення та розслідування кримінальних та адміністративних правопорушень 

військовослужбовців.  

На сьогодні Військова служба правопорядку не має відповідних важелів стосовно розслідування 

вчинених кримінальних та адміністративних правопорушень, проте на відміну відповідальності 

працівників Державного бюро розслідувань військовослужбовці Військової служби правопорядку 

несуть службу разом з усіма підрозділами Збройних сил України. Працівники Державного бюро 

розслідувань не є військовослужбовцями і вони в більшості випадків не володіють ситуацією, яка 

існує в системі Збройних сил України. 
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Постановка проблеми та її актуальність. 

Широкомасштабна агресія Російської Федерації 

в Україні висвітлила досить важливу проблему 

у сфері виявлення, припинення, розслідування 

та профілактики кримінальних і адміністратив-

них правопорушень, які вчинені військовослуж-

бовцями Збройних сил України. На сьогодні в 

системі виявлення, припинення, попередження 

та розслідування кримінальних та адміністрати-

вних правопорушень, які вчинені військовослу-

жбовцями працюють три структури: Державне 

бюро розслідувань, Військова служба правопо-

рядку та Військова прокуратура. При цьому 

найбільшою проблемою є передача справ про 

кримінальні правопорушення до судів загальної 

юрисдикції, які в більшості випадків не володі-

ють ситуацією у військових підрозділах і не 

можуть об’єктивно оцінювати ті чи інші право-

відносини, які визначають вчинення криміналь-

них та адміністративних правопорушень. 

Реформування системи військової юстиції 

певною мірою дасть можливість більш ефекти-

вно працювати Військовій службі правопоряд-

ку, яка на сьогодні не має відповідних повнова-

жень і здійснює лише окремі функції у сфері 

виявлення, припинення, розслідування та попе-

редження кримінальних, а також адміністратив-

них правопорушень військовослужбовців. 

Подальша ефективна діяльність органів вій-

ськової юстиції та Військової служби правопо-

рядку разом з Державним бюро розслідувань та 

Військовою прокуратурою можлива лише при 

здійсненні реформ у зазначений галузі. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій з 

проблеми. Теоретичною основою дослідження 

стали праці науковців, які досліджували систе-

му роботи Військової служби правопорядку та 

інших правоохоронних органів у сфері виявлен-

ня, припинення, розслідування, та попереджен-

ня кримінальних та адміністративних правопо-

рушень військовослужбовців. Зазначені питання 

розглядалися в роботах І.Л. Бородіна, 

В.Л. Грохольського, А.М. Подоляки, В.О. Заросила та ін-

ших дослідників. 

При підготовці дослідження використовував-

ся широкий спектр наукових і законодавчих 

джерел. Основними з них є закони та законо-

проекти України, урядові програми та інші нор-

мативно-правові акти. 

Використовується також інформаційно-

аналітичний матеріал, який висвітлює різні ас-

пекти вітчизняного процесу реформування Вій-

ськової служби правопорядку та форм і методів 

виявлення, припинення, розкриття, розсліду-

вання та профілактики кримінальних і адмініст-

ративних правопорушень у Збройних силах Ук-

раїни. 

Слід зазначити, що система наукової літера-

тури з конкретної проблематики ще недостатньо 

розвинута але ряд дослідників розробляли конк-

ретні наукові положення стосовно діяльності 

Військової служби правопорядку та військової 

юстиції в цілому. У статті враховано праці та-

ких авторів як В.Ф. Залужний, В.М. Коломієць, 

Б. М. Ринажевський. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Питання виявлення розслідування та попере-

дження кримінальних правопорушень, які вчи-

нені військовослужбовцями мають специфічні 

риси. Перш за все необхідно визначити саму на-

зву кримінальних правопорушень, які вчиня-

ються військовослужбовцями. 

Окремі дослідники вважають, що військово-

службовці вчиняють військові злочини. Напри-

клад, К. Рау визначає, що «Військові злочини є 

достатньо важкою категорією, у зв’язку з тим, 

що більшість норм мають бланкетний характер, 

тобто для того, щоб зрозуміти, чи є склад пра-

вопорушення необхідно знати багато норматив-

но правових актів, в яких надається пояснення 

тих чи інших понять» [1]. 

Зазначене визначення є дискусійним, адже у 

Кримінальному кодексі України у розділі ХІХ 

перш за все зазначено, що такі кримінальні пра-

вопорушення носять назву «Кримінальні право-
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порушення проти встановленого порядку 

несення військової служби» [2]. Уточнення 

військові кримінальні правопорушення, на нашу 

думку, є неточними, адже військові кримінальні 

правопорушення можуть вчиняти й представни-

ки інших армій та інших держав, як це напри-

клад, зараз досить часто вчиняються військово-

службовцями Збройних сил Російської Феде-

рації. 

Разом з тим К. Рау досить вірно відмітила, 

що військові кримінальні правопорушення є до-

статньо важкою категорією і більшість норм 

мають бланкетний характер. 

Слід зазначити, що в законодавстві України 

на сьогодні існують різні види визначення 

військових правопорушень. Більша частина та-

ких правопорушень передбачені в Криміналь-

ному кодексі України, але визначені також і 

правопорушення військовослужбовців, які трак-

туються як адміністративні. Вони визначені в 

Кодексі України про адміністративні правопо-

рушення Глава 13-Б [3]. При цьому окремі 

статті Кримінального кодексу України та Ко-

дексу України про адміністративні правопору-

шення визначають ідентичні дії, але в одному 

випадку за вчинення правопорушень настає 

адміністративна відповідальність в іншому кри-

мінальна відповідальність. Окремі дослідники 

вважають, що визначення в Кодексі України про 

адміністративні правопорушення адміністра-

тивних правопорушень є певною мірою напря-

мом щодо зменшення кримінальних правопо-

рушень у Збройних силах України [11, 12]. 

Для прикладу візьмемо статтю 402 Кри-

мінального кодексу України, яка визначається 

непокору військовослужбовців наказам коман-

дирів. 

В Кримінальному кодексі України визначе-

но, що «Непокора, тобто відкрита відмова вико-

нати наказ начальника, а також інше умисне не-

виконання наказу» [2] За зазначені дії військо-

вослужбовці притягаються до кримінальної 

відповідальності. 

В Кодексі України про адміністративні пра-

вопорушення існує стаття 172-10, яка передба-

чає покарання за відмову від виконання вимог 

командира або начальника [3]. 

Якщо порівняти зміст статей то в обох 

випадках передбачено відмову від виконання 

наказів, розпоряджень та т. ін. Тлумачний слов-

ник української мови визначається відмову як 

«відповідь про небажання або неможливість ви-

конати прохання або наказ та т. ін.» [4]. Таким 

чином в обох випадках військовослужбовці чи 

військовослужбовець відмовляються виконува-

ти наказ командира. 

У Кримінальному кодексі України зазначена 

відмова трактується як непокора або відкрита 

відмова. Проте ці терміни можна застосовувати 

і до адміністративного правопорушення. 

З іншого боку, якщо ми порівняємо покаран-

ня, які визначені в Кримінальному кодексі 

України та Кодексі України про адміністративні 

правопорушення то вони кардинально відрізня-

ються. У Кримінальному кодексі України пе-

редбачено ряд суворих покарань таких як: 

- службове обмеження на термін до двох 

років; 

- тримання і дисциплінарному батальйоні на 

термін до двох років; 

- позбавлення волі на термін до трьох 

років [2]. 

Разом з тим в Кодексі України про 

адміністративні правопорушення передбачені 

наступні стягнення: 

- штраф від ста до п’ятисот неоподатковува-

них мінімумів доходів громадян; 

- арешт з утриманням на гауптвахті на строк 

до десяти діб [3]. 

У Кримінальному кодексі України внесено 

також статтю 403, яка передбачає відповідаль-

ність за невиконання наказу, що певною мірою 

має відповідне інше змістовне забарвлення. 

Наступна стаття Кримінального кодексу 

України це стаття 407, яка визначає таке кри-

мінальне правопорушення як самовільне зали-

шення військової частини або місця служби. 

У статті визначено, що «самовільне зали-

шення військової частини або місця служби 

військовослужбовцем строкової служби, а та-

кож нез’явлення його вчасно без поважних при-

чин на службу у разі звільнення з частини, при-

значення або переведення, нез’явлення з від-

рядження, відпустки або з лікувального закладу 
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тривалістю понад три доби, але не більше 

місяця» [2] є кримінальним правопорушенням. 

У Кодексі України про адміністративні пра-

вопорушення також введено статтю, яка перед-

бачає покарання за «самовільне залишення 

військової частини або місця служби військово-

службовцем строкової служби, а також 

нез’явлення його вчасно без поважних причин 

на службу у разі звільнення з частини, призна-

чення або переведення, нез’явлення з від-

рядження, відпустки або з лікувального закладу 

тривалістю до трьох діб» [3]. 

Відмінністю даних статей є термін відсут-

ності на службі, проте вони ідентичні. Крім то-

го, на нашу думку, самовільне залишення війсь-

кової частини є досить тяжким правопорушен-

ням і тому його не можна відносити до 

адміністративних правопорушень. Таку думку 

підтримують також інші дослідники [14]. 

Можна порівняти також і статті 412 Кри-

мінального кодексу України, яка визначає таке 

кримінальне правопорушення як необережне 

знищення або пошкодження військового май-

на [2] та статтю 172-12, яка також передбачає 

необережне знищення або пошкодження війсь-

кового майна [3]. Дії в даному випадку є іден-

тичними, проте в Кримінальному кодексі 

України додано норму про знищення майна у 

великих розмірах. 

Таке трактування правопорушень, які вчи-

няються військовослужбовцями вимагає досить 

ретельного підходу до визначення, чи є те чи 

інше правопорушення кримінальним чи 

адміністративним. 

Разом з тим питання про визначення право-

порушення кримінальним чи адміністративним 

певною мірою є розділеним між двома право-

охоронними органами Державним бюро роз-

слідувань та Військовою службою правопоряд-

ку. 

Державне бюро розслідувань» передбачено, 

що працівники Державне бюро розслідувань 

проводять розслідування всіх кримінальних 

правопорушень проти встановленого порядку 

несення військової служби або військових кри-

мінальних правопорушень за винятком кри-

мінальних правопорушень, які передбачені 

статтею 422 Кримінальному кодексі України 

(кримінальні правопорушення пов’язані з відо-

мостями військового характеру, що становлять 

державну таємницю) [5]. 

Проте Державне бюро розслідувань є суто 

цивільною організацією і розслідування праців-

никами Державного бюро розслідувань військо-

вих кримінальних правопорушень є певною 

мірою недоречною [14]. 

До завдань Військової служби правопорядку, 

як передбачено законодавством входять повно-

важення стосовно складання протоколів про 

адміністративні правопорушення стосовно 

військовослужбовців. Тобто вони використову-

ють Кодекс України про адміністративні у разі 

вчинення адміністративних правопорушень 

військовослужбовцями Збройних сил 

України [6]. 

Крім того представники Військової служби 

правопорядку самостійно не приймають рішен-

ня про накладання адміністративного стягнення 

на військовослужбовців, які допустили 

адміністративні правопорушення. Вони повинні 

передавати складені протоколи до відповідних 

органів, які уповноважені виносити рішення 

стосовно накладення стягнення. 

Таким чином визначити в окремих випадках 

чи військовослужбовцями вчинені кримінальні 

правопорушення або адміністративні правопо-

рушення досить проблематично. 

З іншого боку працівники Державного бюро 

розслідувань не належать до військових фор-

мувань і відповідно не володіють відповідними 

знаннями уміннями та навичками стосовно роз-

слідування кримінальних правопорушень, які 

вчинені військовослужбовцями. 

Нагляд за розслідуванням кримінальних пра-

вопорушень здійснює військова прокурату-

ра [7], роботу якої було відновлено у 2021 році. 

Проте справи про військові кримінальні право-

порушення розглядають не військові суди а 

звичайні районні суди. 

Повертаючись до Державного бюро роз-

слідувань знову треба підкреслити, що вони в 

переважній більшості не беруть участі у бойо-

вих діях і практично не володіють ситуацією, 

що відбувається в підрозділах Збройних сил 

України. 
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Найбільш активно в підрозділах Збройних 

сил України і разом з ними працюють військо-

вослужбовці Військової служби правопорядку. 

Разом з тим військовослужбовці Військової 

служби правопорядку, як свідчить законодав-

ство можуть сприяти органам, які проводять 

оперативно-розшукову діяльність та досудове 

розслідування у сфері виявлення припинення та 

розслідування вчинених кримінальних правопо-

рушень військовослужбовцями. 

Самі ж військовослужбовці Військової служ-

би правопорядку не мають па проводити опера-

тивно-розшукову діяльність. Якщо про-

аналізувати то сприяння проведенню оператив-

но-розшукової діяльності та її проведення це 

досить різні речі [8]. 

В цілому питання розслідування криміналь-

них правопорушень, як відмічалося на початку 

нашого дослідження є досить складний процес. 

Повернемося до непокори або відмови виконати 

наказ начальника. 

У зазначеному питання є досить багато ас-

пектів, які повинні враховувати особи, що про-

водять розслідування. 

До таких аспектів відносяться наступні: 

- законність наказу, який віддає командир чи 

начальник; 

- відсутність можливості виконати наказ, що 

віддано начальником чи командиром; 

- умови виконання наказу, які можуть 

змінюватися ще в процесі підготовки до вико-

нання наказу; 

- технічне та матеріальне забезпечення війсь-

ковослужбовців, які мають виконувати наказ; 

- можливість оспорювання відданого наказу 

тобто існування підстав які є вагомими для 

оспорювання; 

- обстановка у якій віддано наказ; 

- форма наказу письмовий чи усний та т. ін. 

Таким чином відмова від виконання наказу 

має бути досить обґрунтованою, тим більше у 

військових статутах та у законодавстві України 

чітко сформульовано положення про те, що 

накази виконуються а не обговорюються [9, 10]. 

Тим більше, що всі особи, які вступають на 

службу до Збройних сил України приймають 

присягу, а порушення присяги тягне за собою 

кримінальному відповідальність. 

Якщо коротко проаналізувати наведені 

підстави для відмови від виконання наказу то 

ми визначимо, що всі вони можуть зустрічатися 

і навіть може існувати декілька підстав одно-

часно. 

Питання законності наказу найбільш поши-

рене у Збройних силах України. Його можна 

поділити на різні аспекти та підстави. Напри-

клад, наказ віддає особа, яка не уповноважена 

його віддавати; військовослужбовці раніше от-

римали наказ від старшого командира чи 

начальника, а молодший командир або началь-

ник його відміняє; виконання наказу може за-

шкодити цивільним особам і навіть результатом 

його виконання можуть бути жертви серед  

цивільного населення; виконання наказу може 

призвести до значних руйнувань цивільної  

інфраструктури та інших приміщень, коли  

його невиконання дає можливість зберегти 

приміщення та майно та т. ін. 

При розслідуванні зазначених кримінальних 

правопорушень необхідно перш за все встанов-

лювати всі причини і умови, які призвели до не-

виконання наказу, тим більше особа, яка відда-

вала наказ впевнена, що він законний. 

Якщо ми розглянемо другу причину невико-

нання наказу - відсутність можливості виконати 

наказ, що віддано начальником чи командиром, 

то вона також може мати місце в системі Зброй-

них сил України. Наприклад, командир віддає 

наказ про переміщення військовослужбовців чи 

техніки з однієї локації до іншої і встановлює 

терміни в які практично неможливо виконати 

зазначений наказ, або у військовослужбовців 

відсутні ті чи інші види озброєння, технічні за-

соби та т. ін., які дають можливість виконати 

наказ. В даному випадку виконання наказу, 

якщо це відбувається в бойовій обстановці 

практично призводить до загибелі військово-

службовців. 

Пов’язаний з попередніми умовами аспект 

стосовно змін ситуації ще до віддання наказу 

або в процесі віддання наказу також може бути 

підставою для його невиконання. Наприклад, 

військовослужбовцям віддано наказ про пере-

праву через водну перешкоду, але в момент 

підготовки виконання наказу ворогом руйну-
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ються засоби та можливості виконання такого 

наказу. 

Перераховані підстави мають бути ретельно 

перевірені під час проведення розслідування. 

Разом з тим працівники Державного бюро роз-

слідувань не завжди присутні під час бойових 

зіткнень і не можуть відповідно встановити всі 

обставини справи. 

Військовослужбовці Військової служби пра-

вопорядку в переважній більшості знаходяться в 

безпосередньому контакті з військово-

службовцями Збройних сил України, які ведуть 

бойові дії і тому можуть більш детально вста-

новлювати причини та умови вчинення кри-

мінальних та адміністративних правопорушень. 

У військових підрозділах крім того існують 

окремі психологічні відносини, які треба також 

враховувати при проведенні розслідування вчи-

нених правопорушень. В окремих випадках 

навіть можливо застосування форм і методів 

оперативно-розшукової діяльності. Але військо-

вослужбовці Військової служби правопорядку 

позбавлені можливості використовувати форми 

і методи оперативно-розшукової діяльності. 

Висновки. 1. Перш за все виявлення та розс-

лідування зазначених кримінальних правопо-

рушень повинні проводити особи, які досконало 

знають всі нормативні акти, щодо військової 

служби, які прийняті Верховною Радою 

України, Міністерством оборони України та ін-

шими державними органами та установами які 

мають відповідні повноваження для їх прийнят-

тя. Крім того до таких нормативних актів ма-

буть треба відносити і накази командирів 

Збройних сил України, які носять нормативний 

характер. 2. Необхідно змінити підхід до питан-

ня розслідування кримінальних та адміністра-

тивних правопорушень, які вчинені військово-

службовцями і надати відповідні права військо-

вослужбовцям Військової служби правопорядку 

проводити самостійно такі розслідування, тобто 

розглянути можливість створення військової 

поліції у Збройних силах України. 3. Необхідно 

поставити питання про зміни у повноваженнях 

Державного бюро розслідувань у сфері роз-

слідування військових кримінальних правопо-

рушень, адже працівники Державного бюро 

розслідувань є цивільними особами і в біль-

шості випадків не володіють ситуацією, яка 

відбувається у підрозділах Збройних сил 

України. 4. З метою більш якісного та детально-

го розслідування вчинених кримінальних пра-

вопорушень та розгляду їх в судовому засідання 

постає необхідність створено військової юстиції 

тобто військових судів, які в подальшому більш 

професійно та цілеспрямовано мають розгляда-

ти зареєстровані кримінальні справи і приймати 

відповідні рішення 
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The purpose of the proposed scientific research is to substantiate the reform of the Military Service of 

Law and Order and Military Justice with the aim of increasing the level of discipline in the Armed Forces of 

Ukraine and the detection, disclosure, investigation and prevention of criminal and administrative offenses 

by servicemen of the Armed Forces of Ukraine. The following research methods are used in the scientific 

work: general theoretical, analytical and comparative legal method. The basis of the methodology in this 

study is a systematic approach, with the help of which a certain object is considered as a multifaceted 

phenomenon consisting of various elements, the relationships between which form a relatively stable 

structure of activity in the field of investigation of criminal and administrative offenses committed by military 

personnel. The issue of investigation of criminal and administrative offenses committed by servicemen in 

Ukraine is considered and analyzed, especially today during the large-scale aggression of the Russian 

Federation, which is quite relevant. 

Today, there is no uncertainty in the area of criminal punishment or administrative fines for committed 

offenses. However, the system of investigating administrative and criminal offenses committed by military 

personnel has not yet been fully developed. 

Discussion: the article substantiates that the improvement of the investigation of criminal and 

administrative offenses committed by military personnel must be carried out quickly enough, but at the same 

time such reforming implies that it is necessary to define and redistribute the powers of subjects involved in 

the detection, termination and investigation of criminal offenses and administrative offenses of servicemen. 

As a result, it was concluded that the reformation of the system of detection, termination, investigation, as 

well as prevention of criminal and administrative offenses of military personnel involves, first of all, the 

creation of a complete system of military justice, that is, the formation of military courts, improvement of the 

work of military prosecutors, and the transfer of the powers of the State Bureau of Investigation to the 

Military Service law and order. 

Today, the Military Law and Order Service does not have the appropriate leverage to investigate 

committed criminal and administrative offenses, however, in contrast to the responsibility of the State 

Bureau of Investigation, the military servicemen of the Military Law and Order Service serve together with 

all units of the Armed Forces of Ukraine. Employees of the State Bureau of Investigations are not military 

personnel and in most cases they do not know the situation that exists in the system of the Armed Forces of 

Ukraine. 

Key words: military law enforcement service; military prosecutor’s office; military justice; military 

criminal offenses; reforming the military justice system; administrative offenses of servicemen; investigation 

of criminal offenses of servicemen. 
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Мета: окреслити сучасний потенціал муніципальної поліції у контексті реалізації повноважень 

виконавчих органів місцевого самоврядування щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони 

прав, свобод і законних інтересів громадян. Методи дослідження: використано, зокрема, аналітич-

ний метод, узагальнення та системний у поєднанні з комплексним підходом. Результати: на теоре-

тичному рівні дослідження встановлено, що у період воєнного стану у новому світлі постала про-

блематика забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів грома-

дян у поєднанні із надзвичайно актуальними завданнями у галузі оборонної роботи. Реалізація відпо-

відних повноважень потребує певних механізмів на рівні місцевого самоврядування, яким міг би ста-

ти інститут місцевої (муніципальної) поліції. Обговорення: логіка триваючої реформи децентралі-

зації має сприяти реалізації права органів місцевого самоврядування створювати внутрішні адміні-

стративні структури задля ефективної реалізації законом визначених повноважень. Враховуючи за-

рубіжний досвід і українську практику розбудови інститут місцевої (муніципальної) поліції, норма-

тивно-правове оформлення таких інститутів є надзвичайно актуальним. Вагомим аргументом для 

цього є окреслений у роботі потенціал муніципальних інститутів охорони правопорядку щодо вико-

нання завдань у галузі оборонної роботи. У статті показано, що підрозділи муніципальної поліції, 

створені органами місцевого самоврядування, могли б виступати організаційним ядром доброволь-

чих формувань і національного спротиву на окремих територіях. 

Ключові слова: муніципальна поліція; місцеве самоврядування; повноваження місцевого 

самоврядування; децентралізація. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Вже понад десять років триває агресія РФ проти 

України. Нав’язана українцям війна стала ви-

пробуванням не лише сили духу українства, але 

й перевіркою ефективності держави та її інсти-

тутів, що розбудовувалися від моменту прого-

лошення незалежності у 1991 році. Зауважимо, 

що одним з важливих напрямів державного бу-

дівництва в Україні стало місцеве самовряду-

вання. 
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Органи місцевого самоврядування традицій-

но є найближчими до людей і потрактовуються 

як такі, що мають потенціал забезпечити ефек-

тивне і близьке до громадянина управління. Єв-

ропейська хартія місцевого самоврядування 

прямо визначає, що самоврядування «означає 

право і спроможність органів місцевого са-

моврядування в межах закону здійснювати ре-

гулювання та управління суттєвою часткою 

публічних справ, під власну відповідальність, в 

інтересах місцевого населення» [1]. Реалізація 

вказаних права і спроможності органів місцево-

го самоврядування, серед іншого, передбачає, 

відповідно до ст. 6 Хартії, «можливість визнача-

ти власні внутрішні адміністративні структури з 

урахуванням місцевих потреб і необхідності за-

безпечення ефективного управління». 

Очевидно, що війна зумовила нові потреби й 

увиразнила нові аспекти вже відомих завдань і 

проблеми, що є типовими для життя громад, і на 

що мають ефективно реагувати органи місцево-

го самоврядування. Зокрема у період воєнного 

стану у новому світлі постала проблематика за-

безпечення законності, правопорядку, охорони 

прав, свобод і законних інтересів громадян у 

поєднанні із надзвичайно актуальними завдан-

нями у галузі оборонної роботи. В означеній си-

туації є підстави по-новому поглянути на поте-

нціал муніципальної поліції саме у контексті ре-

алізації означених повноважень виконавчих ор-

ганів місцевого самоврядування у зв’язку воєн-

ним станом і повоєнною перспективою. 

Метою статті є окреслити сучасний потенці-

ал муніципальної поліції у контексті реалізації 

повноважень виконавчих органів місцевого са-

моврядування щодо забезпечення законності, 

правопорядку, охорони прав, свобод і законних 

інтересів громадян. Методологічні засоби про-

понованого дослідження детерміновані його те-

оретичним характером, що робить доречним за-

лучення загально-теоретичних й аналітичних 

методів дослідження нормативно-правових ак-

тів й наукових робіт за обраною проблемати-

кою. 

Аналіз досліджень і публікацій з проблеми. 

Необхідно відзначити, що сама по собі ідея му-

ніципальної поліції в Україні не нова і давно 

дискутується у зв’язку із темою забезпечення 

громадського порядку та безпеки на місцевому 

рівні. Інститут муніципальної поліції, його осо-

бливості й перспективи виступали предметом 

аналізу значної кількості дослідників, серед 

яких нашу увагу привернули роботи таких нау-

ковців, як-от С. Білорусов і Я. Шкарапата (дос-

лідили правові засади формування та практика 

створення поліції місцевого самоврядуван-

ня [2]); Т. Мінка (узагальнив проблемні питання 

створення місцевої (муніципальної) поліції в 

Україні [3]); С. Коміссаров (досліджував актуа-

льні питання функціонування місцевої (муніци-

пальної) поліції [4]); В. Орлов (дослідив особ-

ливості реалізації інституту муніципальної по-

ліції постсоціалістичних країнах ЄС [5]); 

Ю. Топчій (узагальнив досвід організації та дія-

льності органів місцевого самоврядування зі 

створення муніципальних інститутів охорони 

правопорядку [6]); С. Шевченко (досліджував 

український і зарубіжний досвід участі муніци-

пальної варти у підтримані громадського поряд-

ку [7]). Усі згадані автори так чи інакше обсто-

юють ідею створення й легітимації муніципаль-

них інститутів охорони правопорядку, потенці-

ал яких корисний для виконавчих органів міс-

цевого самоврядування щодо ефективної реалі-

зації повноважень з забезпечення законності, 

правопорядку, охорони прав, свобод і законних 

інтересів громадян. Перспективність такої візії 

проблеми підтверджує і той факт, що на рівні 

Верховної Ради України були спроби надати 

муніципальним поліцейським формуванням ле-

гальний характер, але безуспішні. Як приклад 

можна згадати проєкт Закону України «Про 

муніципальну поліцію» від 10.07.2014 № 4276а і 

проєкт Закону України «Про муніципальну вар-

ту» від 02.07.2015 № 2890. 

Отже наявні теоретичні й практичні (у сенсі 

представлених у парламенті законопроєктів) зу-

силля досі не увінчалися успіхом, а тема потен-

ціалу муніципальних інститутів охорони право-

порядку залишається відкритою для наукових 

досліджень. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Одразу відзначимо, що незавершений характер 

децентралізації та територіальної організації 

влади в Україні визнається в експертному сере-

довищі й підтверджується урядовими докумен-
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тами. Зокрема нині на розгляді уряду перебуває 

проєкт розпорядження «Про План заходів з ре-

формування місцевого самоврядування та тери-

торіальної організації влади на 2024-

2027 роки» [8]. План містить дев’ять конкрет-

них завдань для подальшої реалізації реформ, 

серед яких варто наголосити на завданнях: 

1) відновлення діяльності органів місцевого са-

моврядування та виконавчої влади на деокупо-

ваних територіях; 2) розмежування повнова-

жень органів місцевого самоврядування та ви-

конавчої влади за принципом субсидіарності; 

3) створення механізмів для залучення жителів 

до прийняття управлінських рішень на місцях, 

розвиток форм прямого народовладдя; 

4) закріплення результатів реформи місцевого 

самоврядування та територіальної організації 

влади в Конституції України. Як наголошує за-

ступниця міністра розвитку громад, територій 

та інфраструктури України Олек-

сандра Азархіна «нова візія враховує як акту-

альні виклики повномасштабної війни, так і ви-

моги до України як кандидата на вступ до 

ЄС» [9]. У зв’язку з означеним, зауважимо, що в 

умовах триваючої російсько-української війни 

та значних зовнішніх ризиків для української 

держави після її закінченню у контексті рефор-

мування місцевого самоврядування та тери-

торіальної організації більшої уваги варто при-

ділити спроможностям місцевих громад 

вирішувати питання щодо забезпечення закон-

ності, правопорядку, охорони прав, свобод і за-

конних інтересів громадян, а також у галузі 

оборонної роботи. Відзначимо, що відповідні 

повноваження передбачені чинним Законом Ук-

раїни «Про місцеве самоврядування» (ст. 36 і 

ст. 38) [10]. 

Зокрема, ст. 36 цього Закону визначає повно-

важення виконавчих органів сільських, селищ-

них, міських рад у галузі оборонної роботи, до 

яких належать: 1) сприяння організації призову і 

організації навчальних (перевірочних) та спеці-

альних військових зборів; 2) організація та уч-

асть у здійсненні заходів, пов’язаних з мобіліза-

ційною підготовкою, підготовкою і виконанням 

завдань територіальної оборони, на відповідній 

території; 3) здійснення заходів щодо створення 

належних умов для функціонування пунктів 

пропуску через Державний кордон України; 

4) сприяння Державній прикордонній службі 

України у підтриманні відповідного режиму на 

державному кордоні; 5) здійснення заходів що-

до підготовки населення України до участі в ру-

сі національного спротиву. 

Очевидно реалізація відповідних повнова-

жень потребує певних механізмів на рівні міс-

цевого самоврядування (механізмів у сенсі ін-

ституцій організаційно-правових). Відповідною 

інституцією вбачаємо місцеву (муніципальну) 

поліцію. Наша позиція у даному випадку врахо-

вує і зміст ст. 38 Закону України «Про місцеве 

самоврядування», що встановлює повноваження 

щодо забезпечення законності, правопорядку, 

охорони прав, свобод і законних інтересів гро-

мадян. Зокрема, це повноваження (власні) щодо 

сприяння діяльності органів суду, прокуратури, 

юстиції, служби безпеки, Національної поліції, 

Національного антикорупційного бюро України, 

Бюро економічної безпеки України, адвокатури 

і Державної кримінально-виконавчої служби 

України. Крім того, в означеній сфері Законом 

передбачено низку делегованих повноважень: 

1) вжиття у разі надзвичайних ситуацій необ-

хідних заходів відповідно до закону щодо за-

безпечення державного і громадської безпеки і 

порядку; 2) вжиття необхідних заходів щодо за-

хисту критичної інфраструктури; 3) здійснення 

контролю за забезпеченням при проведенні пу-

блічних заходів громадської безпеки і порядку; 

4) розгляд справ про адміністративні правопо-

рушення [10]. Переконані, що практична реалі-

зація відповідних повноважень зазнала б суттє-

вих й позитивних змін за допомогою утворення 

місцевої (муніципальної) поліції з повноважен-

нями реалізації завдань територіальної оборони. 

Аргументуємо нашу позицію. 

У теорії основними завданнями муніципаль-

ної поліції є патрулювання вулиць, реагування 

на порушення громадського порядку, участь у 

профілактичній роботі з населенням тощо [2; 4]. 

Європейська практика розвитку муніципальної 

поліції демонструє продуктивність такої ідеї для 

забезпечення правопорядку у територіальних 

громадах й на рівні місцевого самоврядуван-

ня [5; 6; 7]. Наявні дослідження вказують на те, 

що муніципальна поліція у європейських краї-
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нах, зазвичай виконує такі завдання: 

1) здійснює патрулювання вулиць та громадсь-

ких місць для забезпечення громадського по-

рядку, запобігання злочинам та іншим пору-

шенням; 2) співпрацює з місцевими жителями, 

приймаючи скарги, надаючи консультації та ви-

конуючи інші завдання для забезпечення безпе-

ки та комфорту місцевого населення; 

3) проводить інформаційно-просвітницьку ро-

боту серед населення, організацію заходів з по-

передження злочинності та участь у соціальних 

програмах; 4) відповідає на виклики та сигнали 

щодо різних інцидентів на вулицях, включаючи 

дорожньо-транспортні пригоди, сутички, кон-

флікти тощо; 5) реалізує певні адміністративні 

функції, зокрема накладання штрафів за пору-

шення правил дорожнього руху, порушення 

правил благоустрою, санітарно-гігієнічних ви-

мог та за інші адміністративні правопорушення; 

6) співпрацює з іншими структурами правоохо-

ронної системи (передусім з органами поліції) 

для забезпечення безпеки та порядку в громадах 

(певних територіальних одиницях). 

Наведений перелік очевидно не вичерпує 

функціональних можливостей муніципальної 

поліції, втім ілюструє її потенціал. До того ж ми 

вважаємо, що значний потенціал у муніципаль-

них інститутів охорони правопорядку – муніци-

пальної поліції, є у контексті виконання завдань 

територіальної оборони. Саме підрозділи (або 

службовці) муніципальної поліції можуть стати 

основою добровольчих формувань територіаль-

них громад. 

Зауважимо, що відповідно до «Положення 

про добровольчі формування територіальних 

громад», затвердженим постановою Кабінету 

Міністрів України від 29.12.2021 р. № 1449 (далі 

– Положення про ДФТГ), такі формування є 

елементом територіальної оборони, на який 

урядом покидаються значні завдання – 

17 позицій, серед яких виокремимо, як найбільш 

показові такі: 1) своєчасно реагувати та вживати 

необхідних заходів для оборони території та за-

хисту населення на визначеній місцевості до 

моменту розгортання в межах такої території 

сил, призначених для ведення воєнних (бойо-

вих) дій з відсічі збройної агресії проти 

України; 2) брати участь у захисті населення, 

територій, навколишнього природного середо-

вища та майна від надзвичайних ситуацій, 

ліквідації наслідків ведення воєнних (бойових) 

дій; 3) брати участь у підготовці громадян 

України до національного спротиву; 4) брати 

участь у забезпеченні умов для безпечного 

функціонування органів державної влади, інших 

державних органів, органів місцевого самовря-

дування та органів військового управління; 

5) брати участь у здійсненні заходів щодо 

тимчасової заборони або обмеження руху 

транспортних засобів і пішоходів поблизу та в 

межах зон/районів надзвичайних ситуацій 

та/або ведення воєнних (бойових) дій разом з 

Національною поліцією; 6) брати участь у за-

безпеченні заходів громадської безпеки і поряд-

ку в населених пунктах разом з Національною 

поліцією; 7) організовувати навчання членів 

добровольчих формувань з метою ефективного 

виконання своїх завдань [11]. 

Наведений перелік завдань добровольчих 

формувань територіальних громад, а також інші 

позиції Положення про ДФТГ, дозволяють при-

пустити, що відповідні функції на себе могли б 

взяти підрозділи муніципальної поліції, створені 

органами місцевого самоврядування. У малочи-

сельних громадах такі підрозділи (або їх служ-

бовці) могли б виступати організаційним ядром 

добровольчих формувань. На нашу думку, та-

кий підхід відповідатиме і положенням Закону 

України «Про основи національного спроти-

ву» [12]. 

Вказаний Закон визначає правові та ор-

ганізаційні засади національного спротиву, ос-

нови його підготовки та ведення, завдання і по-

вноваження сил безпеки та сил оборони та ін-

ших визначених законодавством суб’єктів з пи-

тань підготовки і ведення національного спро-

тиву. Серед іншого Закон визначає статус доб-

ровольчих формувань територіальної громади у 

створенні та організації роботи яких органи 

місцевого самоврядування беруть безпосередню 

участь. Вважаємо, що реалізація політики і за-

ходів національного спротиву на рівні місцевого 

самоврядування набула б додаткового стимулу 

у разі (1) законодавчого впровадження інститу-

ту муніципальної поліції і (2) покладення на неї 

завдань територіальної оборони. 
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Відзначимо, що фінансування та матеріаль-

но-технічне забезпечення національного спро-

тиву здійснюються за рахунок і у межах коштів 

Державного бюджету України і місцевих бюд-

жетів (ст. 23 Закону України «Про основи 

національного спротиву» [12]). Оскільки націо-

нальна економіка переживає не найкращі часи, 

то питання раціонального використання бюд-

жетних коштів також на часі. Отже утворення 

муніципальної поліції з повноваженнями у га-

лузі оборонної роботи й забезпечення закон-

ності, правопорядку, охорони прав, свобод і за-

конних інтересів громадян, напевно було б ко-

рисне і з фінансової точки зору. 

Практична реалізація запропонованої ідеї пе-

редбачає ухвалення Закону України «Про 

муніципальну варту» (ця назва більш  

вдало відображає сутність нового поліцейського 

формування) з внесеннями відповідних  

змін у Законом України «Про місцеве самовря-

дування». 

Висновки. Критерієм успішності розвитку 

місцевого самоврядування в Україні очевидно 

необхідно вважати фактичну (і реальну) спро-

можність органів місцевого самоврядування в 

межах закону здійснювати регулювання та уп-

равління суттєвою часткою публічних справ на 

відповідних територіях. Саме тому логіка три-

ваючої реформи децентралізації має сприяти ре-

алізації права органів місцевого самоврядування 

створювати внутрішні адміністративні структу-

ри задля ефективної реалізації законом визначе-

них повноважень. Зокрема, значний потенціал 

щодо забезпечення законності, правопорядку, 

охорони прав, свобод і законних інтересів гро-

мадян у поєднанні з реалізацією завдань у галузі 

оборонної роботи мають муніципальні інститу-

ти охорони правопорядку (муніципальна поліція 

або муніципальна варта). Означена позиція об-

ґрунтована змістом норм низки нормативно-

правових актів, зокрема законами «Про місцеве 

самоврядування», «Про основи національного 

спротиву», а також Положення Про добровольчі 

формування територіальних громад». Крім того, 

створення муніципальних інститутів охорони 

правопорядку орієнтованих і на завдання у га-

лузі оборонної роботи сприяло би раціонально-

му використанню фінансових ресурсів держави 

й місцевого самоврядування у відповідних сфе-

рах. Очевидно, що реалізація запропонованої 

ідеї передбачає ухвалення Закону України «Про 

муніципальну варту», зміст якого потребує спе-

ціального теоретико-правового опрацювання, 

що і стане предметом наших подальших дослі-

джень. 
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Purpose: to outline the current potential of the municipal police in the context of implementing the 

powers of executive bodies of local self-government to ensure legality, law and order, protection of the 

rights, freedoms and legitimate interests of citizens. Research methods: the authors used in particular, the 

analytical method, generalization and system in combination with an integrated approach. Results: it was 

established that at the theoretical level of the research, during the period of martial law, the issues of 

ensuring legality, law and order, protection of the rights, freedoms and legitimate interests of citizens in 

combination with extremely urgent tasks in the field of defense work appeared in a new light. Implementation 

of relevant powers requires certain mechanisms at the level of local self-government, which could become 

the institute of local (municipal) police. Discussion: the logic of the ongoing decentralization reform should 

facilitate the realization of the right of local self-government bodies to create internal administrative 

structures for the effective implementation of legally determined powers. Taking into account the foreign 

experience and the Ukrainian practice of building local (municipal) police institutes, the normative and legal 

design of such institutes is extremely relevant. A strong argument for this is the potential of municipal law 

enforcement institutions outlined in the work to perform tasks in the field of defense work. The article 

presents that municipal police units created by local self-government bodies could act as the organizational 

core of voluntary formations and national resistance in certain territories. 

Key words: municipal police; local self-government; powers of local self-government; decentralization. 
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Мета: дослідити поняття та здійснити правову характеристику об’єкта та об’єктивної 

сторони злочину – «мародерство», а також здійснити системний аналіз особливостей юридичного 

складу кримінального злочину – «мародерство». Методи дослідження: становлять основні методи 

та засоби пізнання, такі, як: документального аналізу і синтезу, порівняння, об’єктивної істини, 

пізнавально-аналітичний, міжгалузевий метод юридичних досліджень, узагальнення. Результати: 

комплексно проаналізовано поняття та особливостей юридичного складу об’єкта та об’єктивної 

сторони кримінального злочину – «мародерства». Обговорення: об’єкт та об’єктивна сторона 

складу кримінального злочину – «мародерство» є обов’язковими частинами юридичного складу 

кримінального злочину, без яких кримінальний злочин не є дійсним, визначено об’єкти кримінального 

злочину «мародерства», об’єктивну сторону мародерства слід розглядати, як зовнішнє становище 

особи до скоєного злочину. 

Автор робить висновок що, мародерство є серйозним порушенням закону, яке створює загрозу 

для громадської безпеки та порушує права та інтереси мирних громадян у кризових ситуаціях та 

воєнних конфліктах. Воно відображає явище беззаконня та безладу, яке може призвести до 

серйозних наслідків для суспільства та його членів. 

Застосування відповідних кримінальних санкцій та заходів протидії мародерству є важливими 

для забезпечення правопорядку та захисту громадянських прав у кризових умовах. Також важливо 

підтримувати гуманітарні норми та міжнародне право в цих ситуаціях. 

Загалом, боротьба з мародерством потребує комплексного підходу та спільних зусиль від 

правоохоронних органів, військових та громадських установ для забезпечення безпеки та порядку у 

кризових обставинах. 

Ключові слова: власність; воєнний стан; діяння; злочин; кримінальна відповідальність; 

порушення громадського порядку. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. У 

сучасному суспільстві злочин мародерства 

викликає серйозні обурення та має значний 

вплив на безпеку та стабільність. Проте, до цьо-

го часу існує необхідність у більш детальному 

вивченні юридичної характеристики об’єкта та 

об’єктивної сторони цього злочину. Відсутність 

чіткого розуміння об’єкту мародерства та його 

об’єктивної сторони ускладнює правове регу-

лювання та розслідування відповідних правопо-

рушень. Така ситуація вимагає проведення до-

слідження з метою встановлення чітких кри-
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теріїв та нормативно-правових принципів, які б 

допомогли ефективніше боротися з цим видом 

злочинності та запобігти його подальшому по-

ширенню. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Науково-теоретичним підґрунтям статті 

став науковий доробок таких авторів, як: 

Г. Анісімова, П. Богуцького, В. Бондарєва, 

С. Денисова, Б. Дзюби, С. Дячука, О. Зайцева, 

В. Касинюка, М. Карпенка, В. Клименка, 

М. Мельника, О. Ткачука, В. Шершенькової та 

ін. 

Мета статті спрямована на дослідження та 

аналіз юридичної характеристики об’єкта та 

об’єктивної сторони злочину мародерства.  

Ця стаття спрямована на встановлення та уточ-

нення понять, пов’язаних із мародерством, зо-

крема об’єкта злочину та об’єктивної сторони, а 

також на визначення їхнього значення для  

правового регулювання цього виду криміналь-

ної діяльності. Мета полягає у розкритті  

ключових аспектів злочину мародерства з точки 

зору юридичної науки та практики, щоб  

сприяти більш ефективному його протидії та за-

побіганню. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Об’єкт злочину у загальному в майнових злочи-

нах – це та основна цінність чи майно, яке є 

об’єктом правопорушення. Це може включати 

гроші, цінності, речові ресурси, майнові права, 

нерухомість та інше майно, що має матеріальну 

цінність. Об’єкт злочину у майнових злочинах 

стає об’єктивною метою дії злочинця,  

який намагається незаконно заволодіти чи зав-

дати шкоду цьому майну з метою особистої ви-

годи або збагачення. У майнових злочинах за-

хист об’єкта злочину є важливим аспектом пра-

вового регулювання, оскільки це сприяє  

забезпеченню правової безпеки та відновленню 

порушених прав майнових суб’єктів. 

Мародерство є формою майнового злочину, 

який полягає в незаконному захопленні, розгра-

буванні або руйнуванні майна під час воєнного 

конфлікту, масових біженських потоків, при-

родних катастроф або в інших кризових ситу-

аціях. Злочинці, які скоюють мародерство, ви-

користовують хаос та відсутність контролю, 

щоб незаконно заволодіти майном інших осіб, 

або нанести шкоду майновим об’єктам. 

Такий вид злочину створює серйозні загрози 

для громадської безпеки та порушує права та 

інтереси мирних громадян. Мародерство може 

призвести до руйнування інфраструктури, втра-

ти житла та майна, а також порушити нормаль-

ний порядок життя суспільства в цілому. 

Законодавство різних країн передбачає кри-

мінальну відповідальність за мародерство та 

встановлює відповідні санкції для осіб, які ско-

юють цей вид злочину. Це спрямовано на за-

побігання та протидію мародерству, забезпечу-

ючи безпеку та порядок у суспільстві під час 

кризових ситуацій. 

У Кримінальному кодексі України (далі –  

КК України) цей злочин передбачений 

432 статтею [2]. 

Стаття 432 КК України встановлює кри-

мінальну відповідальність за мародерство, яке 

визначається як викрадення на полі бою речей, 

що знаходяться при вбитих чи поранених [2]. 

Характеризуючи об’єкт цього злочину, варто 

зауважити, що на полі бою, в обстановці хаосу 

та нестабільності, кожен предмет може стати 

об’єктом прагнення для військових чи цивіль-

них осіб, що перебувають в цьому районі. Ці 

речі можуть мати велике значення для вижи-

вання або просто мати матеріальну цінність. 

Серед таких речей можуть бути особисті пред-

мети військовослужбовців, які були вбиті чи 

поранені у бою, такі як їхнє військове спо-

рядження, зброя, медичні препарати, або осо-

бисті цінності, які вони носили з собою. 

Також, об’єктами можуть бути майнові цін-

ності, які знаходяться в зоні бойових дій, такі як 

гроші, коштовності, продукти, медикаменти, 

або інші речі, які можуть бути корисними для 

виживання або торгівлі на чорному ринку. Крім 

того, інфраструктура, яка залишилася без нагля-

ду через евакуацію або руйнування, також може 

стати об’єктом мародерства, включаючи 

будівлі, техніку та інше майно. 

У цьому контексті, об’єктами злочину мо-

жуть бути будь-які предмети, які можуть бути 

незаконно викрадені або заволодіти при вбитих 

чи поранених особах на полі бою. Це стає пред-

метом уваги для військових та правоохоронних 
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органів, які вживають заходів для запобігання та 

протидії мародерству в таких умовах [3, с. 255]. 

Об’єктивна сторона злочину мародерства 

включає в себе дії та наміри злочинців, а також 

можливі наслідки для постраждалих та суспіль-

ства в цілому. У злочині мародерства,  

основними діями є викрадення на полі бою ре-

чей, що знаходяться при вбитих чи поранених 

особах, або незаконне заволодіння чи руй-

нування майна в умовах кризи чи воєнного 

конфлікту. 

Злочинці, які скоюють мародерство, вчиня-

ють ці дії з наміром особистої вигоди або збага-

чення за рахунок інших. Вони можуть викори-

стовувати хаос та безлад, що панує на полі бою 

або в кризових умовах, для своїх корисливих 

цілей. Ці дії не лише порушують права та інте-

реси інших осіб, але й створюють серйозні за-

грози для громадської безпеки та порушують 

гуманітарні норми [4]. 

Наслідки злочину мародерства можуть бути 

дуже серйозними. Вони можуть включати втра-

ту майна та цінностей, пошкодження інфра-

структури, погіршення гуманітарної ситуації, а 

також загрозу для життя та здоров’я осіб, які 

знаходяться у вразливому становищі [5]. 

Отже, об’єктивна сторона злочину мародер-

ства відображає дії та наслідки цього правопо-

рушення, що має серйозний вплив на суспіль-

ство та його членів у кризових ситуаціях, зо-

крема правового режиму воєнного стану, спри-

чиненого російською збройною агресією. 

Висновоки. Мародерство є серйозним по-

рушенням закону, яке створює загрозу для гро-

мадської безпеки та порушує права та інтереси 

мирних громадян у кризових ситуаціях та 

воєнних конфліктах. Воно відображає явище 

беззаконня та безладу, яке може призвести до 

серйозних наслідків для суспільства та його 

членів. 

Застосування відповідних кримінальних 

санкцій та заходів протидії мародерству є важ-

ливими для забезпечення правопорядку та захи-

сту громадянських прав у кризових умовах. Та-

кож важливо підтримувати гуманітарні норми 

та міжнародне право в цих ситуаціях. 

Загалом, боротьба з мародерством потребує 

комплексного підходу та спільних зусиль від 

правоохоронних органів, військових та гро-

мадських установ для забезпечення безпеки та 

порядку у кризових обставинах. 

Подальші дослідження. Дослідження на тему 

мародерства мають потенціал для подальшого 

розвитку та поглиблення розуміння цього яви-

ща. Деякі можливі напрями подальших до-

сліджень можуть включати: 

-психологічний аналіз (вивчення мотивацій 

та психологічних факторів, що стоять за вчи-

ненням мародерства, допоможе краще зро-

зуміти, чому окремі особи вчиняють такі дії під 

час кризових ситуацій). 

-соціологічні дослідження (аналіз впливу 

соціальних, економічних та політичних чин-

ників на поширення мародерства допоможе 

визначити стратегії запобігання цьому явищу та 

розробити ефективні заходи боротьби з ним). 

-правовий аналіз (дослідження ефективності 

та відповідності законодавства щодо мародер-

ства міжнародним стандартам прав людини та 

міжнародному гуманітарному праву). 

-розробка заходів протидії (розвиток та 

впровадження програм та стратегій для за-

побігання мародерству та забезпечення безпеки 

майна та життя осіб у кризових ситуаціях). 

-гуманітарні дослідження (вивчення гу-

манітарних наслідків мародерства для постраж-

далих осіб та суспільства в цілому, а також ро-

зробка програм допомоги та відновлення). 
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Purpose: to investigate the concept and carry out a legal characterization of the object and the objective 

side of the crime - "looting", as well as to carry out a systematic analysis of the features of the legal 

structure of the criminal offense - "looting". Research methods: constitute the main methods and means of 

knowledge, such as: documentary analysis and synthesis, comparison, objective truth, cognitive-analytical, 

interdisciplinary method of legal research, generalization. Results: the concepts and features of the legal 

composition of the object and the objective side of the criminal offense - "looting" were comprehensively 

analyzed. Discussion: the object and the objective side of the criminal offense - "looting" are mandatory 

parts of the legal structure of the criminal offense, without which the criminal offense is not valid, the objects 

of the criminal offense of "looting" and the objective side of looting are defined should be considered as the 

external situation of the person before the committed crime. 

The author concludes that looting is a serious violation of the law that poses a threat to public safety and 

violates the rights and interests of civilians in crisis situations and military conflicts. It reflects a 

phenomenon of lawlessness and disorder that can lead to serious consequences for society and its members. 

Appropriate criminal sanctions and anti-looting measures are important to ensure law and order and 

protect civil rights in a crisis. It is also important to uphold humanitarian norms and international law in 

these situations. 

In conclusion, the most effective way to combat looting is through a comprehensive approach involving 

joint efforts by law enforcement, military and civilian institutions. This will ensure security and order in 

crisis situations. 

Key words: property; martial law; action; crime; criminal responsibility; violation of public order. 
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The purpose of the article is analyzes the evolution of cybercrime legislation in several jurisdictions, with 

a focus on how laws are changing to reflect the complexities of cyber threats in a linked digital landscape. 

Research methods: this study uses a comparative analysis to identify major legislative developments across 

North America, Europe, Asia, and the rest of the developing world. Results: the fast development of digital 

technology has fueled the growth of cybercrimes such as hacking, phishing, and online fraud, posing new 

problems to judicial systems around the world. The study identifies comparable legislative frameworks, such 

as criminalizing unauthorized access to computer systems, as well as variations in approaches to penalties, 

jurisdiction, and enforcement roles. The paper goes further into the effectiveness of these laws in 

discouraging cybercrime, the difficulty of cross-border enforcement, and the delicate balance between crime 

prevention and individual privacy rights. Discussion: the article is to provide insights into the creation of 

strong legal frameworks that can keep up with the ever-changing nature of cyber risks by highlighting new 

trends and best practices. This analysis not only throws light on present legislative measures but also 

explores the implications for future policymaking in cybercrime prevention and punishment. 

Key words: evolution of cybercrime; cybercrime; legislation; comparative analysis; international 

cooperation. 

 

 

Problem statement and its relevance. Cyber-

crime is a growing concern for countries around the 

world, affecting individuals, businesses, and gov-

ernments alike. To combat this evolving threat, 

countries have been enacting cybercrime legislation 

to address the various forms of online criminal ac-

tivities. According to a report by the United Nations 

Conference on Trade and Development 

(UNCTAD), 156 countries, representing 80 percent 

of the global community, have implemented cyber-

crime legislation. 

However, the adoption rates vary across regions, 

with Europe leading at 91 percent and Africa at the 

lowest with 72 percent. This discrepancy highlights 

the need for a unified global approach to tackling 

cybercrime. 

Law enforcement agencies and prosecutors face 

significant challenges in enforcing cybercrime 

laws, especially when it comes to cross-border en-

forcement. The ever-changing cybercrime land-

scape and the resulting skills gap pose a constant 

hurdle for authorities. Collaboration and knowledge 

sharing among countries are essential to address 

these challenges effectively. 

This article examines how various countries are 

updating their laws to combat cybercrime, focusing 

on North America, Europe, Asia, and developing 

regions. By comparing these legal approaches, we 

aim to understand the similarities and differences in 

how countries criminalize unauthorized access, 

handle penalties, and manage enforcement roles. 

Research methodologies such as dogmatic 

methods and comparative legal analysis, evaluating 

the perspectives of experienced experts in the field. 

This study not only highlights the current legisla-

tive measures but also discusses the challenges of 

cross-border enforcement and the balance between 

preventing crime and protecting privacy rights. 
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Summary of the main research material. 

Fighting cybercrime in the early 20th century. In 

the early 20th century, the concept of cybercrime 

was virtually nonexistent. The era was 

characterized by the nascent stages of electronic 

communication and computing, with technologies 

such as the telegraph, telephone, and early 

computers emerging. Consequently, the primary 

focus was on addressing conventional crimes, and 

the legal frameworks of the time did not account for 

the digital landscape that would later develop. 

However, as early as the 1930s, with the inven-

tion of the first programmable computers like the 

Zuse Z3 and the development of cryptographic 

techniques during World War II, the seeds of future 

cyber-related issues were sown. These advance-

ments hinted at the potential for unauthorized ac-

cess and manipulation of data, but the legal and so-

cietal understanding of such threats was minimal. 

Cybercrime poses significant challenges due to 

the internet’s scale, accessibility, anonymity, porta-

bility, global reach, and the absence of capable 

guardians. With billions online, easy access to 

tools, and global connectivity, offenders can oper-

ate at unprecedented scales, evade detection 

through anonymity, and exploit jurisdictional com-

plexities. Law enforcement faces hurdles in data 

retrieval, surveillance, and cooperation across bor-

ders. Effective responses require a multifaceted ap-

proach, including legal measures, technological 

safeguards, social norms, and industry coopera-

tion [1]. 

Legislation during this period was rudimentary 

and primarily focused on protecting physical 

property and traditional forms of communication. 

For instance, laws against wiretapping, which 

emerged in the early 20th century, were some of the 

earliest forms of legislation that tangentially 

addressed issues related to electronic 

communication. The Communications Act of 1934 

in the United States is one example, primarily 

aimed at regulating telephone and radio 

communications, inadvertently laying a foundation 

for future cybercrime laws. 

Enforcement was equally rudimentary, as law 

enforcement agencies lacked the expertise and 

technology to tackle electronic crimes. The focus 

remained on traditional crimes, with the 

understanding of electronic and digital 

vulnerabilities being very limited. The notion of a 

"hacker" or a cybercriminal was yet to be 

conceived, and as such, there was no structured 

approach to combating such threats. 

Cybercrime has evolved alongside technology, 

exemplified by Sergei Tšurikov’s 2008 hack of 

RBS WorldPay, which led to a $9.4 million theft. 

Modern cybercrimes are organized, financially mo-

tivated, technologically advanced, and transnation-

al, exploiting the pervasive digital technology in 

daily life. Initially focused on computer manipula-

tion and telecommunication theft, cybercrime has 

expanded with technology to include hacking, bot-

nets, and network-based crimes. The increasing 

connectivity and the Internet of Things introduce 

new vulnerabilities, continually presenting fresh 

challenges for cybersecurity [1]. 

The internet’s evolution from military 

digitization in the 1960s to widespread e-

governance, e-commerce, and cyber-crime, 

highlighted by significant cyber laws like the 2001 

EU Convention on Cybercrime, underscores its 

impact on global communication and security [2]. 

The United States has taken significant steps to 

combat cybercrime through the implementation of 

key legislation. One such law is the Computer 

Fraud and Abuse Act (CFAA), enacted in 1986. 

The CFAA serves as the primary federal statutory 

mechanism for prosecuting cybercriminals, includ-

ing hackers. It prohibits unauthorized access to 

computers, obtaining national security information, 

damaging computer systems, and trafficking in 

passwords, among other offenses. Penalties for 

CFAA violations range from fines to imprisonment, 

with the severity depending on the nature of the of-

fense. 

Another crucial piece of legislation is the Elec-

tronic Communications Privacy Act (ECPA), 

passed in 1986. The ECPA regulates how federal 

and state law enforcement agencies can obtain ac-

cess to electronic evidence. It governs the disclo-

sure of stored communications, records, and sub-

scriber information held by service providers. The 

ECPA also updated the Wiretap Act to allow inter-

ception of electronic communications with proper 

authorization. 
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In March 2018, the United States enacted the 

Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act 

(CLOUD Act). The CLOUD Act addresses the 

challenges faced by law enforcement agencies in 

accessing electronic information stored by U.S.-

based global providers. It allows foreign partners to 

enter into bilateral agreements with the United 

States, facilitating direct access to critical electronic 

evidence for investigations related to serious crimes 

such as terrorism, violent crime, sexual exploitation 

of children, and cybercrime. 

Mechanisms of combating cybercrime in the 

2nd half of the 20th century 

The second half of the 20th century saw the rise 

of computers and the internet, bringing about new 

forms of crime that traditional law enforcement 

methods struggled to address. The initial 

mechanisms for combating cybercrime during this 

period evolved as both technology and criminal 

tactics advanced. 

In the 1970s and 1980s, as computers became 

more common in businesses and government, the 

first computer crime laws were introduced. For 

example, the U.S. enacted the Computer Fraud and 

Abuse Act (CFAA) in 1986, which made 

unauthorized access to computer systems a federal 

offense. Similarly, other countries started to draft 

legislation aimed at defining and punishing various 

forms of cybercrime. 

Cybercrime often mirrors real-world crime 

motivations, suggesting traditional criminological 

theories like rational choice and deterrence may 

still apply. However, unique aspects of 

cybercrimes, such as the necessity of technological 

knowledge, might limit the applicability of these 

theories to some extent [3]. 

As cybercrime grew more sophisticated, 

traditional police forces recognized the need for 

specialized units. These units were equipped with 

the technical skills and knowledge required to 

investigate and prosecute cybercrimes. For 

instance, the U.S. Federal Bureau of Investigation 

(FBI) established its Computer Analysis and 

Response Team (CART) in 1984, focusing on 

computer-related offenses. Similar specialized units 

were developed in other countries. 

The creation of Computer Emergency Response 

Teams (CERTs) marked a proactive approach to 

cyber threats. The first CERT was established at 

Carnegie Mellon University in response to the 

Morris Worm attack in 1988. These teams focused 

on identifying vulnerabilities, responding to 

incidents, and disseminating information about 

threats and best practices to prevent cyber-attacks. 

Efforts to combat cybercrime also included 

educating the public about the risks associated with 

using computers and the internet. Governments and 

organizations launched campaigns to raise aware-

ness about safe online practices, phishing scams, 

and the importance of strong passwords. These 

educational efforts aimed to reduce the number of 

potential victims and make it harder for 

cybercriminals to succeed. 

Law enforcement and cybersecurity 

professionals developed new technologies and tools 

to detect, track, and analyze cyber threats. This 

included the use of intrusion detection systems, 

encryption, and forensic software to investigate 

cybercrimes and secure computer systems. 

The second half of the 20th century laid the 

groundwork for modern cybersecurity practices. 

Through early legislation, specialized law 

enforcement units, international cooperation, 

CERTs, public education, and technological 

advancements, significant strides were made in 

combating the growing threat of cybercrime. These 

efforts provided the foundation for the more 

sophisticated and coordinated approaches used 

today. 

Various specialized institutions are dedicated to 

countering cybercrime at national and transnational 

levels. In the United States, the Department of Jus-

tice’s Computer Crime and Intellectual Property 

Section (CCIPS) and the Federal Bureau of Investi-

gation’s (FBI) Cyber Division play crucial roles in 

investigating and mitigating cybercrimes. These 

units employ innovative techniques and tools while 

leveraging legal authorities to combat cyber threats 

effectively. 

International cooperation is also vital in tackling 

cybercrime, as cyber threats transcend national bor-

ders. The United States has developed strategies 

and frameworks for cooperation with other coun-

tries to combat cybercrime collectively. Through 

mutual legal assistance treaties (MLATs) and bilat-

eral agreements, countries can collaborate on inves-
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tigations, share intelligence, and facilitate the ex-

tradition of cybercriminals. The United States also 

participates in international forums and initiatives 

to promote information sharing and capacity build-

ing in the fight against cybercrime. 

Jurisprudence and case law have played a signif-

icant role in shaping cybercrime legislation and its 

interpretation. Landmark cases such as United 

States v. Jones (2011), Riley v. California (2014), 

and Carpenter V. United States (2018) have ad-

dressed key Fourth Amendment issues related to 

privacy rights in the digital age. These cases have 

provided guidance on the constitutional limits of 

law enforcement’s ability to conduct electronic sur-

veillance and obtain evidence in cyberspace. 

The evolution of cybercrime legislation reflects 

the global recognition of the growing threat posed 

by cybercriminals. Countries, including the United 

States, have enacted laws to prevent, detect, and 

prosecute cybercrimes. However, challenges re-

main, including regional variations in legislation 

adoption rates and the dynamic nature of cyber 

threats. Continued international cooperation, infor-

mation sharing, and the development of innovative 

tools and strategies are crucial to effectively combat 

cybercrime and protect individuals, businesses, and 

governments worldwide. 

Effective action against cybercrime requires 

strong political leadership to foster public-private 

collaboration on a national and global scale, ad-

dressing legal and technical barriers, and ensuring 

robust judicial and policing systems. A multifacet-

ed, understandable international response is essen-

tial, balancing security and freedom, and promoting 

practical good practices [4]. 

Cooperation Against Cybercrime in the 

21st Century 

In the 21st century, the interconnected nature of 

the digital world necessitates international 

cooperation to combat cybercrime effectively. 

Cyber threats are borderless, impacting individuals, 

businesses, and governments globally. Therefore, a 

coordinated effort among nations is crucial for 

addressing these challenges comprehensively. 

The Budapest Convention, the first international 

treaty on cybercrime, harmonizes domestic laws, 

establishes investigative procedures, and facilitates 

international cooperation. It covers illegal access, 

data interference, computer-related fraud, and 

more. Benefits include a legal framework for inter-

national collaboration, membership in the Cyber-

crime Convention Committee, and access to capaci-

ty-building programs. States can accede by demon-

strating implementation of the Convention’s provi-

sions and completing internal procedures [5]. 

There is no universally accepted definition of 

cybercrime. The most common approach is to de-

fine the key terms used in cybercrime investiga-

tions. Examining frequently-used definitions will 

allow us to identify key concepts and use those def-

initions consistently in a country’s cybercrime 

strategy [5]. The lack of a broadly acknowledged 

definition of cybercrime poses a fundamental chal-

lenge in the realm of cybersecurity. Countries’ legal 

systems differ widely, with each having its own set 

of laws and classifications. What is regarded a cy-

bercrime in one jurisdiction may not be classified 

the same way in another. 

One of the primary ways countries cooperate 

against cybercrime is through international legal 

frameworks. Instruments such as the Budapest 

Convention on Cybercrime provide a 

comprehensive guide for countries to develop 

national legislation and promote international 

cooperation. The convention facilitates the 

harmonization of laws, making it easier for 

countries to collaborate in investigations and 

prosecutions. By providing a common standard, it 

helps bridge gaps between different legal systems. 

Effective cybercrime prevention and prosecution 

rely heavily on information sharing. Nations, 

through organizations like INTERPOL and 

Europol, share intelligence on cyber threats and 

coordinate joint operations to dismantle 

cybercriminal networks. This real-time information 

exchange enhances the ability to respond swiftly to 

emerging threats. For example, coordinated 

international actions have successfully disrupted 

major ransomware groups and other cybercriminal 

organizations. 

Positive outcomes to cybercrime investigations 

depend on the successful collection, analysis, and 

attribution of digital evidence, which refers to data 

stored on, received, or transmitted by electronic de-

vices, including evidence from digital devices or 

records obtained from online service providers [5]. 
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Developing nations often lack the resources and 

expertise to combat sophisticated cyber threats. 

International cooperation involves capacity-

building initiatives where developed nations and 

organizations provide technical assistance and 

training to improve the cybersecurity capabilities of 

developing countries. This includes setting up 

cybercrime units, training law enforcement officers, 

and sharing best practices in cybercrime 

investigation. 

Cybercrime often targets critical infrastructure 

and private sector entities, making public-private 

partnerships essential. Governments collaborate 

with tech companies, cybersecurity firms, and other 

private sector stakeholders to enhance overall 

cybersecurity resilience. These partnerships 

facilitate the sharing of threat intelligence and the 

development of innovative solutions to combat 

cybercrime. For instance, joint initiatives between 

government agencies and cybersecurity companies 

have led to the creation of more effective tools for 

detecting and preventing cyber attacks. 

Despite significant progress, several challenges 

remain. Differences in legal definitions of 

cybercrime, varying levels of technological 

advancement, and issues of jurisdiction complicate 

international cooperation. Additionally, balancing 

the need for security with the protection of privacy 

and civil liberties remains a delicate task. 

To develop a cybercrime strategy, it is essential 

to start with a stocktaking audit, assessing current 

processes, resources, and skills to combat 

cybercrime. This includes evaluating legal 

frameworks, existing cybercrime policies, 

technological infrastructure, human resource 

capabilities, and cooperation mechanisms with 

international and regional partners. Identifying gaps 

and weaknesses in these areas provides a 

foundation for strategic improvements, ensuring a 

comprehensive approach to enhancing cybercrime 

resilience and response capabilities [5]. 

To overcome these challenges, ongoing dialogue 

and collaboration are essential. Regular internation-

al conferences, such as the Internet Governance Fo-

rum and regional cybersecurity summits, provide 

platforms for countries to discuss and resolve these 

issues. Enhancing mutual legal assistance treaties 

(MLATs) and developing new international agree-

ments can also streamline cooperation efforts. 

The collaboration between government agen-

cies, international partners, and private sectors is 

crucial in combating cybercrime effectively. By 

promoting inter-agency information sharing, ex-

panding international networks, and fostering pub-

lic-private partnerships, countries can enhance their 

cybercrime response capabilities. Public awareness 

campaigns, like the UK’s Get Safe Online program, 

play a vital role in educating individuals and  

businesses about common cyber threats and how to 

protect themselves. These initiatives aim to em-

power citizens to safeguard their digital assets 

against fraud, identity theft, viruses, and other 

online risks [5]. 

Conclusions. In today’s world, cybercrime re-

mains an unsolved problem as technology advanc-

es, opportunities for cybercrime increase. Numer-

ous loopholes in both international law and domes-

tic legislation must be addressed and eliminated 

promptly to protect legal benefits. Addressing the 

global threat of cybercrime necessitates a coordi-

nated and collaborative multinational effort. This 

involves developing worldwide cooperation and 

standardization, including collaboration among 

governments, businesses, and individuals to boost 

cybersecurity, share information, and build com-

mon frameworks. To achieve this, it is necessary to 

establish international standards, develop and adopt 

norms for defining and combating cybercrime, 

harmonize legal definitions, improve information 

sharing, strengthen international cooperation, en-

hance cross-border law enforcement collaboration, 

promote public-private partnerships, and raise 

global awareness of cybersecurity. 

Institutions such as the United Nations, Interpol, 

and the International Telecommunication Union 

(ITU) must support and participate in these initia-

tives to increase global cooperation against cyber-

crime. By supporting these efforts, the international 

community can work together to establish a safer 

and more resilient cyberspace through a collabora-

tive approach to combating cybercrime at the global 

level. 

Cybercrime legislation is constantly evolving to 

keep up with new digital threats. As technology ad-

vances, laws must quickly adapt to address emerg-
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ing challenges. This study examined cybercrime 

laws worldwide, focusing on North America, Eu-

rope, Asia, and developing countries. Despite dif-

ferences in penalties and enforcement, most regions 

have similar laws against unauthorized computer 

access. However, enforcing these laws across bor-

ders is challenging, and balancing crime prevention 

with privacy rights is delicate. To fight cybercrime 

effectively, countries need robust, adaptable laws 

and international cooperation. These laws should 

protect people and organizations, respect individual 

privacy, and create a safe online environment. 

The fight against cybercrime requires ongoing 

updates to legislation and global teamwork. As 

technology continues to advance, lawmakers must 

be proactive and flexible to stay ahead of cyber-

criminals, ensuring that legal frameworks remain 

effective and relevant in protecting society. 

 

References 
1. Clough Jonatan. 2015. Principles of Cyber-

crime. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University 

Press. 

2. Halder Debarati. 2022. Cyber Victimology: 

Decoding Cyber-Crime Victimisation. New York: 

Routledge. 

3. Jahankhani Hamid, ed. 2019. Cyber Crimi-

nology. Springer International Publishing. 

4. Padallan Jocelyn O. 2022. Cyber Security. 

Oakville: Arcler Press. 

5. Stock Jürgen. Secretary General, 2021. 

INTERPOL National Cybercrime Strategy Guide-

book. 

6. Cybercrime Legislation Worldwide. URL: 

https://unctad.org/page/cybercrime-legislation-

worldwide. 

7. Cybersecurity Laws and Regulations Report 

2024 USA. URL: https://iclg.com/practice-

areas/cybersecurity-laws-and-regulations/usa. 

8. Schatz Legislation To Help Fight Cybercrime 

Signed Into Law. URL: https://www. 

schatz.senate.gov/news/press-releases/schatz-

legislation-to-help-fight-cybercrime-signed-into-

law. 

9. State Cybercrime Legislation in the United 

States of America: A Survey. URL: 

https://scholarship.richmond.edu/jolt/vol7/iss3/4/. 

10. United States of America - Octopus Cyber-

crime Community. URL: https://www.coe.int/ 

en/web/octopus/-/united-states-of-america. 

 
 



Chimchiuri L. 

Юридичний вісник 2 (71) 2024 227 

 

 

Ліка Чімчіурі 

ЕВОЛЮЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО КІБЕРЗЛОЧИННІСТЬ 

Сухумський державний університет 

вул. Анни Політковської, 9, 0186, Тбілісі, Грузія 

E-mail: lika.chimichurri@sou.edu.ge 

 

Метою статті є аналіз еволюції законодавства про кіберзлочинність у кількох юрисдикціях, з 

акцентом на те, як закони змінюються, щоб відобразити складність кіберзагроз у пов’язаному 

цифровому ландшафті. Методи дослідження: у цьому дослідженні використовується  

порівняльний аналіз для визначення основних законодавчих змін у Північній Америці, Європі, Азії та 

решті країн, що розвиваються. Результати: швидкий розвиток цифрових технологій сприяв 

зростанню кіберзлочинів, таких як хакерство, фішинг і онлайн-шахрайство, створюючи нові 

проблеми для судових систем у всьому світі. Дослідження визначає порівняльні законодавчі рамки, 

такі як кримінальна відповідальність за несанкціонований доступ до комп’ютерних систем, а 

також відмінності в підходах до покарань, юрисдикції та функцій правозастосування.  

У документі розглядається ефективність цих законів у боротьбі з кіберзлочинністю, труднощі 

транскордонного правозастосування та тонкий баланс між запобіганням злочинності та правами 

особи на конфіденційність. Обговорення: стаття має надати уявлення про створення міцної 

правової бази, яка зможе йти в ногу зі постійними змінами природи кіберризиків, висвітлюючи нові 

тенденції та найкращі практики. Цей аналіз не тільки проливає світло на поточні законодавчі 

заходи, але й досліджує наслідки для майбутньої політики щодо запобігання кіберзлочинності та 

покарання. 

Ключові слова: еволюція кіберзлочинності; кіберзлочинність; законодавство; порівняльний 

аналіз; міжнародне співробітництво. 
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Метою наукової статті є узагальнення результатів VIІ Міжнародного наукового молодіжного 

форуму в контексті співвідношення наукових досліджень здобувачів вищої освіти з тенденціями 

розвитку сучасної правничої науки. Методи дослідження: для досягнення визначеної мети були 

використані загальні та спеціальні наукові (спеціальні) методи, зокрема формально-юридичний, 

порівняльно-правовий, логіко-юридичний метод та ін. Використання цих методів дозволяє 

проаналізувати тенденції розвитку правничої науки в сучасних умовах і з’ясувати наскільки 

дослідження здобувачів вищої освіти співвідносяться із ними. Результати: сучасні умови диктують 

необхідність постійного удосконалення правничих наукових розробок, що є можливим лише за умови 

формування у здобувачів вищої освіти різних рівнів відповідних дослідницьких навичок, які необхідно 

здобувати під час навчання у закладі вищої освіти. Розпочинаючи свою наукову діяльність, здобувачі 

вищої освіти спеціальності 081 Право мають звернути особливу увагу на вибір теми, яка б 

відповідала тенденціям розвитку сучасної правничої науки. Обговорення: сучасна правова наука 

характеризується динамічними і багатоаспектними підходами до розуміння і застосування права. 

Вони включають різноманітні тенденції та методології для вирішення сучасних проблем і 

використання нових технологій. Аналізуючи співвідношення вибору тематики наукових досліджень 

здобувачів вищої освіти спеціальності «081 Право» із загальними тенденціями розвитку сучасної 

правничої науки, автори констатують, що, в переважній більшості, виступи та тези доповідей 

учасників VIІ Міжнародного молодіжного наукового юридичного форуму є актуальним та цілком їм 

відповідають цим тенденціям. Закономірно, що на тематику наукових досліджень учасників форуму 

вплинула військова агресія росії і введення в Україні воєнного стану та пов’язані з цим проблеми, 

зокрема обмеження прав людини, захист прав дітей, захист прав військовослужбовців та 

військовополонених, внутрішньопереміщених осіб та ін. 

Ключові слова: форум; правнича наука (юридична наука); тенденції розвитку; результати; 

узагальнення; дослідницькі навички. 
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Постановка проблеми та її актуальність. 

Реформа вищої освіти в Україні набирає обер-

тів, викликає неоднозначні відгуки її суб’єктів 

та поглиблює дискусію по цілому ряду питань, 

пов’язаних з прогнозованими перетвореннями. 

У цьому, поки що для більшості не зовсім зро-

зумілому потоці інформації, не викликає сумні-

ву лише збереження значущості та необхідності 

забезпечення дослідницького аспекту у профе-

сійній підготовці конкурентоздатного фахівця. 

Поряд із запровадженням індивідуальних освіт-

ніх траєкторій, варто звернути увагу на необ-

хідність побудови індивідуальної дослідницької 

траєкторії, що буде передбачати урахування 

власних можливостей здобувача вищої освіти 

при здійснення наукової діяльності. Крім того, 

розпочинаючи наукову діяльність, варто брати 

до уваги потреби, методи її реалізації, індивіду-

альний темп, рівень, терміни здійснення, план 

виконання, способи оприлюднення та впрова-

дження отриманих результатів роботи [1, 

с. 159]. Що ж до професійної підготовки юрис-

тів, то становлення конкурентоздатного фахівця 

у сфері права для сучасного ринку праці не мо-

жливе без наукової складової та здобуття ним 

певних дослідницьких навичок, які необхідно 

здобувати в процесі навчання, відвідуючи про-

блемні, бінарні та інші види лекцій, готуючи 

наукові роботи та дослідницькі проєкти, допові-

ді на конференції, та інші наукові заходи, аналі-

зуючи законодавство в процесі вивчення навча-

льних дисциплін, під час проходження практи-

ки, стажування тощо. Крім того погоджуємось з 

думкою А. Нітченко, що сьогоднішній випуск-

ник університету має мати і чітко визначену ак-

тивну життєву позицію, бути всебічно розвине-

ним, патріотом, iнноватором, здатним змінюва-

ти та розвивати світ [2, с. 49]. А наріжним каме-

нем інновацій є глибокі, спеціалізовані знання 

та досвід у галузі правничої науки. 

Якщо ж обирати чи рекомендувати тематику 

правових наукових досліджень для здобувачів 

вищої освіти, то тут дуже важливо враховувати 

основні тенденції розвитку правничої науки на 

сучасному етапі. Тому одним із завдань нашого 

дослідження є аналіз співвідношення вибору 

тематики наукових досліджень студентів прав-

ників з цими тенденціями. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Окремі аспекти понятійного апарату, систе-

ми та функцій юридичної науки досліджені в 

працях О. Меліхової, П. Рабіновича, 

А. Селіванова, Ю. Оборотова, В. Тація, 

С. Гусарєва, Н. Корчак та ін. Серед сучасних 

наукових доробків, що безпосередньо пов’язані 

з проблематикою тенденцій розвитку юридич-

ної науки необхідно відзначити наукові до-

слідження авторів даної статті І. Сопілко та 

В. Череватюк [2]. Також варто зауважити що в 

даній статті використовується термін «правнича 

наука», що є суто науковим, а не лінгвістичним 

терміном і часто використовується юристами 

науковцями. Наприклад, в контексті даного до-

слідження заслуговує на увагу колективна мо-

нографія А. Журавля, Н. Кузнєцової, 

О. Бандурки та Ю. Барабаша «Правнича наука 

та законодавство України: європейський вектор 

розвитку в умовах воєнного стану», приурочена 

30-річчю з дня заснування Національної акаде-

мії правових наук України і в якій розглянуто, в 

тому числі, і стратегічні напрями розвитку пра-

вничої науки в період воєнного стану. 

Мета: наукової статті є узагальнення резуль-

татів VIІ Міжнародного наукового молодіжного 

форуму в контексті співвідношення наукових 

досліджень здобувачів вищої освіти з сучасни-

ми тенденціями розвитку правничої науки. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

16 травня 2024 року на Юридичному факультеті 

відбувся VIІ Міжнародний молодіжний науко-

вий юридичний форум до Дня науки. Основною 

метою заходу був відкритий діалог, який є не 

тільки можливістю обміну думками учасників 

та апробуванням своїх наукових надбань, а й 

зручною нагодою для нової співпраці, нефор-

мального спілкування, отримання незабутніх 

вражень, що є важливим для молоді, зокрема 

для здобувачів різних рівнів Юридичного фа-

культету Національного авіаційного універ-

ситету, з метою їх становлення як дослідників, 

фахівців та гідних громадян своєї країни. 

До обговорення проблем та тенденцій ро-

звитку сучасної юридичної освіти долучилися 
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вчені, державні та громадські діячі, судді та 

юристи-практики із 10 країн світу, 12 регіонів 

України, 23 установ і організацій, 33 закладів 

вищої освіти. Результати цього наукового дій-

ства є яскравим свідченням того, що як знані 

науковці, так і молоді вчені, і здобувачі вищої 

правничої освіти зацікавлені у вирішені право-

вих питань, пов’язаних із сучасними викликами 

і загрозами. 

Результатом роботи форуму стали спільні 

рішення і пропозиції, де учасниками було кон-

статовано, що мінливість суспільних відносин, 

технологічні відкриття, глобалізація – все це 

суттєво впливає на розвиток та змістове на-

повнення сучасної правничої науки. Обираючи 

напрями своєї наукової роботи, молоді люди 

мають враховувати в тому числі загальні тен-

денції розвитку правничої науки, як відобража-

ють затребуваність та значимість тих чи інших 

досліджень. Тут власне варто відзначити важ-

ливість такої тенденції як використання в прав-

ничій науці міждисциплінарних підходів. Прав-

нича наука все більше включає ідеї соціології, 

психології, економіки та політології, що допо-

магає глибше зрозуміти рівень впливу законів і 

правових систем на суспільство. Важливим ас-

пектом сучасних правових досліджень також є 

застосування аналізу поведінки для розуміння 

того, як люди насправді поводяться в правовому 

контексті, а не того, як вони повинні поводитися 

відповідно до традиційних теорій. Це допомагає 

розробляти закони та політику, які будуть кра-

ще відповідати реальній людській поведінці. 

Тема, яка сьогодні не залишає байдужим 

жодну із наук, в тому числі правничу – це вико-

ристання ШІ в правових дослідженнях, про-

гнозній аналітиці та навіть у прийнятті судових 

рішень. Поза всяким сумнівом, інновації в юри-

дичних технологіях змінюють спосіб надання та 

доступу до юридичних послуг. Судові процеси, 

юридична документація та вирішення спорів все 

більше переміщуються в Інтернет, що спонукає 

до розвитку технологій і потреби в ефектив-

ності, в тому числі в науковому супроводі. ШІ 

трансформує правові дослідження, перевірку 

документів і навіть прогнозну аналітику в пра-

вовому контексті. Інструменти ШІ допомагають 

автоматизувати рутинні завдання, таким чином 

підвищуючи ефективність і точність у юридич-

ній практиці. 

Слушною є думка О. Зайця щодо прогресив-

ності методів прогнозної аналітики та сучасних 

можливостей, як дієвого інструменту для під-

вищення ефективності діяльності правоохорон-

них органів. Закономірно, що прогнозна аналі-

тика, як нова тенденція сучасності, відкриває 

перспективи для подальшого розвитку правни-

чої науки, зокрема, галузі кримінального права, 

забезпечуючи кращу інформацію та доповнюю-

чи процедури прийняття людських рішень. При 

цьому ефективність використання засобів про-

гнозної аналітики залежить як від якості 

аналітичних інструментів так і обраних техно-

логій [4, с. 54]. 

Аналіз досліджень учасників форуму пока-

зує, що не втрачає своєї актуальності проблема-

тика, пов’язана із електронізацією судочинства. 

Одні вчені вважають «електронний суд» фено-

меном інформаційного суспільства, інші - су-

часним трендом, та незаперечним є те, що елек-

тронне судочинство суттєво впливає на підви-

щення ефективності національної судової сис-

теми [5, с. 239]. Хоча проблеми в процесі прак-

тики застосування електронного суду є, на що 

також звертають увагу як знані вітчизняні нау-

ковці, так і молоді вчені та здобувачі вищої 

освіти різних рівнів [6]. 

Учасники форуму звернули увагу і на те, що 

інформаційні системи суттєво впливають на 

ефективність та функціональність сучасної 

юридичної техніки. Користування науковцями 

та практиками системами для зберігання, 

обробки та передачі правової інформації; елек-

тронними сервісами: онлайн-платформами для 

надання правових консультацій та послуг, 

штучним інтелектом для аналізу юридичних пи-

тань та прогнозування рішень, є свідченням то-

го, що технологічні інновації полегшують мо-

лодим людям шлях до наукового пізнання та до 

проведення власних досліджень, відкривають 

доступ до наукової інформації, до швидкого об-

міну знаннями та співпраці, і, в кінцевому ре-

зультаті, сприяють розвитку юридичної науки, 

визначають перспективи розвитку юридичної 

техніки, забезпечуючи ефективне та інноваційне 

функціонування сучасної правової системи [7, 



Сопілко І. М., Череватюк В. Б. 

Юридичний вісник 2 (71) 2024 231 

с. 115]. А такі технології, як блокчейн для без-

печних транзакцій, смарт-контракти для авто-

матизованого виконання угод і платформи 

вирішення суперечок в Інтернеті, револю-

ціонізують надання юридичних послуг. Тонкощі 

практичної юридичної діяльності в дигітальну 

еру викликають науковий інтерес в здобувачів 

вищої освіти всіх рівнів. 

Ще одна тенденція розвитку сучасної прав-

ничої науки – це гармонізація законів у різних 

юрисдикціях для сприяння міжнародній 

торгівлі, захисту прав людини та екологічних 

стандартів. Якщо говорити про вітчизняні до-

слідження, зокрема про студентські, то тут зви-

чайно ж найбільш актуальною є тема гар-

монізації національного законодавства з право-

вими нормами Європейського Союзу, в кон-

тексті євроінтеграції України. Так як Україна 

перебуває у процесі переговорів про членство та 

виконання умов Європейської комісії, що й 

надалі потребуватиме особливої уваги у питан-

нях адаптації нашого законодавства до законо-

давства ЄС, ця тема і надалі не втрачатиме своєї 

вагомості для подальших наукових пошуків, в 

тому числі і в середовищі молодих до-

слідників [8, с. 12]. 

Також можемо зауважити що серед молодих 

дослідників продовжує превалювати напрям 

порівняльно-правових досліджень, зокрема їх 

цікавить як різні правові системи вирішують 

схожі проблеми, забезпечуючи краще розуміння 

потенційних реформ та інновацій, дозволяє 

визначити найкращі практики та новітні рішен-

ня, які можна адаптувати в різних юрисдикціях. 

Це також цілком співвідноситься із загальними 

тенденціями розвитку правничої науки. 

Цілком закономірно, що під час війни фокус 

вітчизняних наукових правничих досліджень 

зосереджений на правах людини та соціальній 

справедливості. Це чітко відобразилося і на те-

матиці тез доповідей нашого форуму. Сьогодні 

правнича наука все більше зосереджується на 

розширенні та забезпеченні прав людини, що 

відображає глобальні рухи до рівності та спра-

ведливості. Тому учасники форуму звернули 

увагу на проблему узгодження суспільно зна-

чущих інтересів громадян і влади в умовах 

воєнного стану, агресивної війни та протиправ-

них дій російського агресора. Відрадно, що в 

науковців є розуміння того, що проблема не 

може бути вирішена без досягнення балансу ін-

тересів особистості, громадянського суспільства 

й держави. А такий баланс може бути досяг-

нутий лише шляхом накладення розумних об-

межень як на владу держави над громадянином, 

так і на права й свободи особи [9, с. 78]. 

Не залишилась поза увагою учасників фору-

му зневага агресора до загальноприйнятих норм 

поведінки, їх злочинів та жорстокого поводжен-

ня з українськими військовими та військовопо-

лоненими. Така поведінка є свідченням бай-

дужості до права людини на життя та повне 

ігнорування норм міжнародного гуманітарного 

права, Женевської конвенції та Статуту ООН. 

Одне з найбільш чутливих та найболючіших 

питань, порушених під час роботи форуму - за-

хист прав дітей в умовах війни. Основними 

проблемами, що виникають через військові дії, є 

збільшення кількості дітей-сиріт, переселення 

дітей у безпечніші регіони, та збільшення про-

типравної поведінки серед неповнолітніх. Це 

покладає величезну відповідальність в тому 

числі і на ювенальні органи та спонукає їх 

працювати у посиленому режимі для захисту 

вразливих категорій дітей і запобігання їх залу-

чення до злочинної діяльності [10, с. 88]. 

В період карантину, зумовленого поширен-

ням COVID-19 і, особливо, з початком повно-

масштабної агресії і введенням воєнного стану, 

в середовищі вітчизняних науковців особливо 

дискутується питання обмеження прав людини і 

громадянина. Учасники форуму підтримали по-

зицію щодо поділу таких обмежень на групи, 

зокрема загальні, які стосуються всіх фізичних 

та юридичних осіб та кримінальні процесуальні 

обмеження, що встановлюються в рамках кри-

мінального провадження. Першою правовою 

підставою для таких обмежень є факт введення 

воєнного стану, а остаточно визначається ця 

підстава оприлюдненням Указу Президента 

України разом з відповідним законом. Другою 

правовою підставою є визначення конкретного 

переліку обмежень житла, таємницю листуван-

ня, свободу пересування та інші. Третя підстава 

або основа кримінальних процесуальних обме-

жень полягає в прямому закріпленні їх у Кри-
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мінальному процесуальному кодексі України, а 

також встановленні [11, с. 104] порядку їх за-

стосування, включаючи покладення повнова-

жень на прокурора та використання цифрових 

технологій для залучення до провадження. Тому 

можна погодитись з думкою більшості нау-

ковців, що в умовах воєнного стану, при пошу-

ку балансу у вирішенні даного питання потріб-

но виходити, у першу чергу, із принципу 

крайньої необхідності та національної безпеки. 

Питання рівності теж увійшло в коло науко-

вих досліджень здобувачів вищої освіти різних 

рівнів. Це пов’язано в тому числі і з євроінте-

грацією України і з тим, що європейські світо-

гляди та цінності сприймаються сьогодні як іде-

али, гідні наслідування. До них можна віднести 

недискримінацію за ознакою статі чи раси, 

рівність можливостей, відносна рівність влас-

ності, рівність усіх людей перед законом і 

рівність можливостей для людей з обмеженими 

можливостями. Досить суттєво відображенні в 

дослідженнях учасників форуму помітні зміни в 

ментальності українського суспільства та у 

національному законодавстві щодо гендерної 

рівності. Відзначена значна роль у цьому самих 

жінок, які руйнують усталені стереотипи, допо-

магаючи усувати диспропорції рівності прав та 

можливостей жінок і чоловіків, прояви сексиз-

му, які все ще залишаються притаманними на-

шому суспільству [12, с. 186]. 

Якщо знову ж звернутися до загальних тен-

денцій розвитку правничої науки, то тут все 

більше уваги приділяється використанню її 

надбань для вирішення проблем, що складають 

суспільний інтерес, наприклад, екологічна спра-

ведливість, боротьба з бідністю та доступ до 

медичних послуг. Важливою темою правових 

досліджень є оцінка реального впливу законів і 

правових реформ, зокрема щодо досягнення 

ними запланованих результатів. В тренді науко-

вих досліджень сьогодні екологічне та кліма-

тичне право. В цьому контексті прослідковуєть-

ся тенденція до розробки міжнародних право-

вих механізмів для вирішення транскордонних 

екологічних проблем. Динамічною сферою, що 

розвивається є питання конфіденційності даних, 

кібербезпеки та регулювання поведінки в Інтер-

неті, а також захисту прав інтелектуальної влас-

ності в контексті цифрових медіа та технологій 

тощо. 

Висновки. Вищевикладені тенденції розвит-

ку правничої науки відображають її динамічний 

характер, який проявляється у своєчасному ре-

агуванні на сучасні виклики та можливості, 

формуючи майбутнє права та правових інсти-

тутів. Можна також відзначити адаптивний і 

прогресивний характер сучасної правничої 

науки, оскільки вона прагне вирішити складні 

проблеми сучасного суспільства та зробити вне-

сок у розвиток справедливіших і ефективніших 

правових систем. Сучасна правова наука харак-

теризується також багатоаспектними підходами 

до розуміння і застосування права. Вони вклю-

чають різноманітні тенденції та методології для 

вирішення правових проблем і використання 

нових технологій. Аналізуючи співвідношення 

вибору тематики наукових досліджень здобу-

вачів вищої освіти спеціальності «081 Право» із 

загальними тенденціями розвитку сучасної пра-

вничої науки, можемо підсумувати, що в пере-

важній більшості виступи та тези доповідей 

учасників VIІ Міжнародного молодіжного нау-

кового юридичного форуму є актуальним та 

цілком їм відповідають цим тенденціям. Зако-

номірно, що на тематику наукових досліджень 

учасників форуму вплинула військова агресія 

росії і введення в Україні воєнного стану та 

пов’язані з цим проблеми, зокрема обмеження 

прав людини, захист прав дітей, захист прав 

військовослужбовців та військовополонених, 

внутрішньопереміщених осіб та ін. Щодо реко-

мендацій науковим керівникам та здобувачам 

щодо подальшого вибору напрямів наукових 

досліджень, то ту варто зосередити увагу на та-

ких глобальних проблемах, як інноваційність та 

справедливість у світі, що постійно змінюється. 
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Purpose of the scientific paper is to summarize the results of the VIІ International Youth Scientific Legal 

Forum in the context of the relationship between scientific research of higher education applicants and the 

development trends of modern legal science. Research methods: to achieve the objective stated, general and 

special scientific (special) methods were used, in particular, formal-legal, comparative-legal, logical-legal 

methods, and the like. The application of these methods allows us to analyze the trends in the development of 

legal science in modern conditions and find out how the scientific research of higher education applicants 

correlates with them. Results: modern conditions dictate the need for constant improvement of legal 

scientific developments, which is only possible if higher education applicants develop different levels of 

relevant research skills, which must be acquired while studying at a higher education institution, attending 

problem, binary, and other types of lectures, preparing scientific works and research projects, reports and 

speeches at conferences and other scientific events, analyzing legislation in the process of studying academic 

subjects, during internships, traineeships and the like. The art of discovery in science, the ability to analyze 

information from different sources combined with critical thinking, make informed decisions, and draw 

conclusions based on a deep understanding of the subject of research can all be acquired and developed 

during training. When starting their scientific activity, applicants for higher education of the specialty 

081 Law should pay attention to the choice of a topic that meets the development trends of modern legal 

science. Discussion: modern legal science is characterized by dynamic and multidimensional approaches to 

the understanding and application of law. They include various trends and methodologies to solve modern 

issues and use new technologies. Analyzing the relationship between the choice of subjects for scientific 

research of applicants for higher education on the specialty 081 Law together with the general trends in the 

development of modern legal science, we can summarize that in the overwhelming majority, the speeches 

and abstracts of the VIІ International Youth Scientific Legal Forum participants are relevant and fully 

consistent with these trends. Naturally, the topics of scientific research of the forum participants were 

influenced by Russian military aggression and the introduction of martial law in Ukraine and related issues, 

in particular, restrictions on human rights, protection of children’s rights, protection of the rights of military 

personnel and prisoners of war, internally displaced persons, and the like. 

Key words: forum; legal science; development trends; results; summarizing; research skills. 
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Монографія присвячена питанням гендерного виміру існування українського суспільства. 

Державна гендерна політика – це діяльність державних інституцій з реалізації та гарантування 

рівних прав, свобод і можливостей для жінок і чоловіків, утвердження рівності статей та формування 

гендерної культури в суспільстві у масштабі окремої держави. Слово «політика» в цьому контексті 

стосується не лише внутрішніх законів та планів держави, а й стратегічних напрямків руху розвитку 

країни, її зовнішньополітичної позиції. 

За таких умов у монографії розглянуті усі найважливіші аспекти державної гендерної політики в 

Україні. Окремі статті монографії розглядають наступні проблеми: гендерна політика в Україні: ак-

туальний стан, напрями та перспективи розвитку; питання гендерної рівності, як основи справедли-

вого суспільства; теоретичні питання забезпечення гендерної рівності; система державно-

управлінських заходів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству; готовність правової 

системи України до імплементації положень Конвенції від 11.05.2011 року Ради Європи про за-

побігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами (Стам-

бульська конвенція). 

Серед методів реалізації гендерної політики в масштабі держави, зокрема, розглянуті наступні: ро-

зроблення планів та стратегій розвитку держави з урахуванням питань статі; прийняття відповідного 

законодавства; розробка та імплементація державних механізмів забезпечення рівності статей в сус-

пільстві, узгодження їх із громадськістю, гарантування їхнього здійснення; імплементація позитивної 

дії в законодавстві та на практиці; захист репродуктивних прав та здоров’я жінок та дівчат; протидія 

дискримінації жінок на робочих місцях, в освітніх та інших соціальних процесах; розробка та імпле-

ментація протидії насильству проти жінок, в тому числі сексуальному, моніторинг рівня злочинів на 

основі статі та створення шляхів реабілітації для тих, хто від них постраждали; сприяння просвіт-

ницькій діяльності щодо гендерних питань, взаємодія з науковими установами задля проведення ген-

дерних досліджень соціальних процесів у країні. 

Розглянуті окремі питання відповідності українського законодавства положенням Стамбульської 

конвенції. Показано, що тенденції розвитку українського законодавства в цілому відповідають вказа-

ним положенням. 

В цілому рецензована монографія заслуговує позитивної оцінки і може бути рекомендована до ви-

дання і впровадження. 

 

 

 



 

Юридичний вісник 2 (71) 2024 237 

ВІДОМОСТІ ПРО АВТОРІВ 

Багатко 

Анастасія Сергіївна 

здобувачка вищої освіти другого (освітньо-наукового) рівня Нав-

чально-наукового інституту права Національного університету 

водного господарства та природокористування 

 

Беззубов 

Дмитро Олександрович 

доктор юридичних наук, професор, професор кафедри господарсь-

кого, повітряного та космічного права юридичного факультету 

Національного авіаційного університету 

 

Богатирьов 

Іван Григорович 

доктор юридичних наук, професор, професор кафедри права та 

правоохоронної діяльності Державного університету «Жито-

мирська політехніка», Заслужений діяч науки і техніки України 

 

Брегвадзе 

Маріам 

здобувач вищої освіти третього (освітньо-наукового) рівня фа-

культету дипломатії та міжнародної політики Сухумського дер-

жавного університету, Грузія 

 

Брусило 

Олена Олегівна 

здобувачка вищої освіти першого (освітньо-наукового) рівня юри-

дичного факультету Національного авіаційного університету 

 

Ванджурак 

Роман Васильович  

доктор філософії з права, адвокат 

 

 

Вітко 

Олександр Юрійович 

кандидат юридичних наук, доцент, Державний університет інфра-

структури та технологій 

 

Голобородько 

Ярослав Володимирович 

здобувач вищої освіти третього (освітньо-наукового) рівня ка-

федри правоохоронної та антикорупційної діяльності Навчально-

наукового інституту права ім. Володимира Великого Міжрегіо-

нальної академії управління персоналом 

 

Гордієнко 

Артур Вікторович 

докторант кафедри конституційного та адміністративного права 

Запорізького національного університету 

 

Дибань 

Максим Петрович 

кандидат юридичних наук, доцент кафедри цивільного права і про-

цесу юридичного факультету Національного авіаційного універси-

тету 

 

Добкіна 

Катерина Робертівна 

доктор юридичних наук, декан юридичного факультету Інституту 

управління, технологій та права Державного університету інфра-

структури та технологій 

 

Дунебабіна 

Ольга Андріївна 

здобувач вищої освіти третього (освітньо-наукового) рівня юри-

дичного факультету Національної академії Служби Безпеки 

України 

 



ВІДОМОСТІ ПРО АВТОРІВ 

Юридичний вісник 2 (71) 2024 238 

Жмур 

Наталія Володимирівна 

кандидат юридичних наук, доцент, доцент кафедри господарсько-

го, повітряного та космічного права юридичного факультету 

Національного авіаційного університету 

 

Калюжний 

Ростислав Андрійович 

доктор юридичних наук, професор кафедри теорії та історії дер-

жави і права юридичного факультету Національного авіаційного 

університету 

 

Клюєва 

Євгенія Миколаївна 

доктор юридичних наук, професор, Державний університет інфра-

структури та технологій 

 

Кметик 

Христина Володимирівна 

кандидат юридичних наук, доцент, доцент кафедри цивільного пра-

ва і процесу юридичного факультету Національного авіаційного 

університету 

 

Когут 

Богдан Борисович 

здобувач вищої освіти третього (освітньо-наукового) рівня юри-

дичного факультету Національного авіаційного університету 

 

Колодчина 

Алла Леонідівна. 

кандидат юридичних наук Міжрегіональної академії управління 

персоналом 

 

Коломоєць 

Тетяна Олександрівна 

доктор юридичних наук, професор, Запорізький національний 

університет, декан юридичного факультету Запорізького націо-

нального університету, заслужений юрист України, член-

кореспондент Національної академії правових наук України, завіду-

вач Навчально-наукової лабораторії дослідження проблем службо-

вого права Національної академії правових наук України 

 

Куртмоллаєв 

Асан Енверович 

здобувач вищої освіти другого (освітньо-наукового) рівня інститу-

ту стратегічних комунікацій Національного університету оборони 

України 

 

Легенька 

Марина Миколаївна 

доктор філософії з права, віце-президент ГО «Ла Страда-Україна» 

 

 

Легенький 

Микола Іванович 

доктор юридичних наук, професор, Національного авіаційного 

університету 

 

Левченко 

Катерина Борисівна 

доктор юридичних наук, професор, Урядова уповноважена з питань 

ґендерної політики 

 

Маркова 

Олена Олександрівна 

доктор юридичних наук, доцент, доцент кафедри юридичних дис-

циплін Сумської філії Харківського національного університету 

внутрішніх справ 

 



ВІДОМОСТІ ПРО АВТОРІВ 

Юридичний вісник 2 (71) 2024 239 

Матвійчук 

Андрій Васильович 

доктор філософських наук, професор, професор кафедри правових 

природоохоронних дисциплін Навчально-наукового інституту права 

Національного університету водного господарства та природоко-

ристування 

 

Олещенко 

Вероніка Юліанівна 

кандидат наук з державного управління, старший викладач ка-

федри теорії та історії держави і права юридичного факультету 

Національного авіаційного університету 

 

Паламарчук 

Сергій Володимирович 

здобувач вищої освіти третього (освітньо-наукового) рівня ка-

федри правоохоронної та антикорупційної діяльності Навчально-

наукового інституту права ім. Володимира Великого Міжрегіо-

нальної академії управління персоналом 

 

Піскун 

Іван Іванович 

кандидат юридичних наук, доцент кафедри військового права та 

правоохоронної діяльності Національного університету оборони 

України 

 

Погребняк 

Марія Володимирівна 

доктор філософії в галузі права, доцент кафедри цивільного права і 

процесу юридичного факультету Національного авіаційного універ-

ситету 

 

Поліщук 

Інна Володимирівна 

старший викладач кафедри господарського, повітряного та 

космічного права юридичного факультету Національного 

авіаційного університету 

 

Сіренко 

Софья Андріївна 

здобувач вищої освіти першого (освітньо-наукового) рівня юридич-

ного факультету Національного авіаційного університету 

 

Слободська 

Ірина Андріївна 

старший викладач кафедри господарського, повітряного та 

космічного права юридичного факультету Національного 

авіаційного університету 

 

Сопілко 

Ірина Миколаївна 

доктор юридичних наук, професор, в.о. декана юридичного факуль-

тету Національного авіаційного університету 

 

Сохар 

Владислава Володимирівна 

здобувач вищої освіти першого (освітньо-наукового) рівня юридич-

ного факультету Національного авіаційного університету 

 

Стадніченко 

Сергій Володимирович 

кандидат юридичних наук, адвокат, докторант Національного 

авіаційного університету 

 

Тарасенко 

Юрій Дмитрович 

здобувач вищої освіти третього (освітньо-наукового) рівня Кла-

сичного приватного університету Інституту інтерактивних тех-

нологій в освіті 

 



ВІДОМОСТІ ПРО АВТОРІВ 

Юридичний вісник 2 (71) 2024 240 

Угольков 

Євген Олександрович 

здобувач вищої освіти третього (освітньо-наукового) рівня юри-

дичного факультету Київського університету права НАН України 

 

Устич 

Олександр Васильович 

слухач, Національний університет оборони України 

 

Філінович 

Валерія Вікторівна 

кандидат юридичних наук, докторант, доцент, доцент кафедри 

цивільного права і процесу юридичного факультету Національного 

авіаційного університету 

 

Хлівний 

Ярослав Миколайович 

здобувач вищої освіти третього (освітньо-наукового) рівня юри-

дичного факультету Національного авіаційного університету 

 

Череватюк 

Вікторія Богданівна 

кандидат історичних наук, доцент, доцент кафедри теорія та 

історія держави і права юридичного факультету Національного 

авіаційного університету 

 

Чімчіурі 

Ліка 

юрист, Сухумський державний університет, Грузія 

 

 

Швачка 

Вікторія Юріївна 

кандидат юридичних наук, доцент кафедри теорії та історії дер-

жави і права юридичного факультету Національного авіаційного 

університету 

 

Шиян 

Юлія В’ячеславівна 

здобувач вищої освіти другого (освітньо-наукового) рівня юридич-

ного факультету Національного авіаційного університету 

 

Юдіна 

Ірина Валеріївна 

адвокат, керуючий партнер Адвокатського об’єднання «ЮРІКОН-

22», здобувач вищої освіти третього (освітньо-наукового) рівня 

юридичного факультету Національного авіаційного університету 

 

Яцуба 

Володимир Володимирович 

здобувач вищої освіти третього (освітньо-наукового) рівня Нав-

чально-наукового інституту права Київського національного 

університету імені Тараса Шевченка 

 

 

 

 

 



 

Юридичний вісник 2 (71) 2024 241 

ВИМОГИ ДО ОФОРМЛЕННЯ СТАТЕЙ 

 

Стаття повинна бути структурована (поділе-

на на розділи з заголовками) і відповідно до ви-

мог МОН України мати такі елементи: 

1) постановку проблеми у загальному вигляді 

та її зв’язок із важливими науковими та прак-

тичними завданнями; 

2) аналіз останніх досліджень і публікацій, у 

яких започатковано розв’язання даної проблеми 

і на які спирається автор, виділення невиріше-

них раніше частин загальної проблеми, котрим 

присвячується означена стаття; 

3) формулювання цілей статті (постановка 

завдання); 

4) виклад основного матеріалу дослідження з 

повним обґрунтуванням отриманих наукових 

результатів; 

5) висновки з даного дослідження і перспек-

тиви подальших розробок. 

Обсяг статті з рисунками, таблицями, спис-

ком літератури, анотаціями – 10-12 повних 

сторінок. 

Статтю набирають з абзацним відступом (0,5 

см) у текстовому редакторі Word for Windows 

ХР шрифтом Тіmes New Roman у режимі авто-

матичної розстановки переносів у такому по-

рядку: 

1) індекс УДК (зліва, зверху, кегль 14); 

2) ініціали, прізвища авторів (справа, кегль 

14, малі літери, напівжирний), науковий 

ступінь, вчене звання; 

3) назва статті (по центру, кегль 14, великі 

літери, напівжирний); 

4) анотацію українською мовою (кегль 14, 

курсив); 

5) ключові слова; 

6) текст статті; 

7) список літератури (кегль 14); 

8) ім’я, прізвище автора, назву статті та ано-

тацію англійською мовою (кегль 14, не менше 

1800 друкованих знаків). 

У літературі (кегль 14), яка подається у по-

рядку посилання, обов’язково вказують авторів, 

повну назву книги, том (номер, випуск), місто 

видання, видавництво, рік видання, загальну 

кількість сторінок статті (ДСТУ 8302:2015). 

Бібліографічні записи повинні бути прону-

меровані й мати посилання на джерела у тексті 

статті у квадратних дужках. 

Посилання на неопубліковані роботи не до-

пускаються. 

Кількість джерел у використаних матеріалах 

не повинна перевищувати 15. 

Статтю подають на електронному та паперо-

вому носіях у редакцію українською (англійсь-

кою) мовою у одному примірнику, надрукова-

них через 1,5 міжрядкових інтервалів формату 

А4. 

До статті можуть бути внесені зміни редак-

ційного характеру без узгодження з автором. 

 

Статтю подавати науково та стилістично 

відредагованою, вичитаною. При порушенні 

вимог – стаття не розглядатиметься. Окремо 

подавати дані про автора статті: прізвище, 

ім’я, по-батькові (повністю), науковий 

ступінь, вчене звання, посада, домашню ад-

ресу, телефон (домашній, службовий чи 

мобільний). 

Всі рукописи статей, які надійшли до ре-

дакційної колегії, за винятком рецензій, про-

ходять процедуру незалежного подвійного 

сліпого рецензування. 

 

Опубліковані статті відбивають точку зо-

ру авторів, яка не завжди збігається з думкою 

редакційної колегії. Відповідальність за точ-

ність цитувань несе Автор. 

Статті видаються в авторській редакції. 
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Мета: дослідити нормативні засади впровадження системи Hazard Analysis and Critical Control 

Points (НАССР) в Україні як чинника безпеки харчових продуктів. Методи дослідження: докумен-

тального аналізу і синтезу, порівняльного аналізу, об’єктивної істини, пізнавально-аналітичний та 

ін. Результати: узагальнені вимоги щодо розробки, впровадження та застосування постійно діючих 

процедур, заснованих на принципах Системи управління безпечністю харчових продуктів (НАССР). 

Обговорення: з’ясовані положення щодо запровадження операторами ринку програм-передумов, 

принципів НАССП, розробки постійно діючих контрольних процедур; спрощене застосування систе-

ми НАССР для певних операторів ринку тощо. 

Ключові слова: Hazard Analysis and Critical Control Points (НАССР); постійно діючі контрольні 

процедури; верифікація; перехресне забруднення; програма-передумова; план НАССР. 

 

Структура статті: постановка проблеми та її актуальність; аналіз досліджень і публікацій з 
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Purpose: to explore the regulatory bases for the implementation of the Hazard Analysis and Critical Con-

trol Points (HACCP) system in Ukraine as a factor in food safety. Methods: documentary analysis and syn-

thesis, comparative analysis, objective truth, cognitive-analytical, etc. Results: generalized requirements for 

the development, implementation and application of permanent procedures based on the principles of the 

Food Safety Management System (HACCP). Discussion: clarified the provisions on the introduction of pre-

requisites by market operators, the principles of the HACCP, the development of permanent monitoring pro-

cedures, a simplified approach to the application of the HACCP system for certain market operators, etc. 

Requirements for safety and quality of food products were considered to be of particular relevance at all 

times, because non-compliance with these requirements could be detrimental to human life and health. Food 

safety is one of the main areas that determines the health of the population, preservation of the gene pool of 

the nation. 

At the same time, the decision of these issues is related not only to the quality control of the final product, 

but also to the monitoring of production processes throughout the production chain for the timely detection 

of hazardous products. This monitoring system was called Hazard Analysis and Critical Control Points 

(HACCP) - a system that identifies, assesses and controls the hazards that are critical to the safety of food 

products. 

The EU considers HACCP to be the most effective method of ensuring food safety and requires all food 

industry enterprises to implement, observe and implement procedures based on the principles of HACCP. 

The principles of the HACCP, the program-preconditions of the HACCP system, the sequence of the de-

velopment of the HACCP system, are formalized in accordance with the Requirements for the development, 

implementation and application of permanent procedures based on the principles of the Food Safety Man-

agement System (HACCP) (from 01.10.2012 № 590). The analysis is of practical importance for the practi-

cal implementation of the procedures reviewed in order to ensure the safety of food products. 

The direction of further research is the details of the programs, the prerequisites for each of the predicted 

components, as well as the procedures that ensure the efficient functioning of the HACCP system. 

Key words: Hazard Analysis and Critical Control Points (HACCP); permanent control procedures; veri-

fication; cross-contamination; prerequisite program; the HACCP plan. 
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