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“Private spaceflight also gives rise to a new set of issues, 

so far outside the context of those treaties 

- and even of space law as a whole” 

Frans G. von der Dunk 

 

Problem statement and its relevance. In the 

space industry of the 21st century there is a hybrid-

ization of subjects and objects of law. An example 

of this is that after the discontinuation of the Space 

Shuttle in 2011, the National Aeronautics and 

Space Administration (NASA) tendered and en-

tered contracts with private companies SpaceX and 

Boeing in 2014, for 2.6 and 4.2 billion dollars [1], 

respectively, to perform commercial spaceflights to 

and from the International Space Station (ISS). 

The aim was to shorten what was called ‘The 

Gap’ [2, p. 662] or the time it took the United 

States (U.S.) to return to provide this type of ser-

vices. The group that coined the term ‘The Gap’ 

and had the mission to analyze human spaceflight 

options after the time NASA had planned to retire 

the Space Shuttle was ‘The Review of United 

States Human Space Flight Plans Committee’, bet-

ter known as the HSF Committee. 

In that sense, the better option was “to require 

NASA to rely on private commercial providers. 

The recertification of the Shuttle would require 

large increases in or reallocations of NASA’s budg-

et and could potentially lead to the same inefficien-

cies that have plagued NASA throughout its histo-

ry” [3, p. 664]. 

This openness for the private sector to carry on 

commercial spaceflight in the U.S. made companies 

become operators and owners of the systems they 

develop [4, p. 418]. And NASA, from its once main 

role as the hegemonic protagonist of space activi-

ties, has been put in the place of ‘client’ of these 

companies that send astronauts to and from the ISS. 

A clear example of these improvements is that 

in the early morning of September 12
th
, 2024, the 

‘private astronaut’ Jared Isaacman, founder of 

Draken International and Shift4 Payments, and 

principal sponsor of the Polaris Dawn mission, be-

came the first human to perform a privately funded 

spacewalk. Crew members in the mission were Sa-

rah Gillis, Scott Poteet and Anna Menon [5]. 

“Back at home we all have a lot of work to do, 

but form here, Earth sure looks like a perfect 

world” [6], said Jared Isaacman when he did the 

Extravehicular Activity (EVA) at 700 kilometers of 

altitude. The complete mission reached 1,400 kilo-

meters from the Earth’s surface. 

As part of Intravehicular Activity (IVA) and 

tests, “Mission Specialist Sarah Gillis played the 

first violin in space, sending back a message of uni-

ty and hope named Harmony of Resilience, a global 

music moment supported by composer John Wil-

liams and professional and youth musicians around 

the world” [7]. 

The Polaris Dawn mission was launched in the 

early morning of September 10
th
, 2024, from the 

Kennedy Space Center aboard the Falcon 9 reusa-

ble rocket of the private company SpaceX. After 

almost five days in orbit, the capsule carrying the 

crew entered the atmosphere and splashed down in 

the Gulf of Mexico, near Dry Tortugas, Florida, 

U.S., and was successfully protected by its heat 

shield. 

This milestone is the result of a sustained devel-

opment of public-private space partnerships in the 

U.S. over the years. The Polaris Dawn mission is 

the first of three private space missions and is not 

part of NASA’s Commercial Crew Program, which 

aims at “safe, reliable, and cost-effective human 

transportation to and from the International Space 

Station from the United States” [8]. 

Polaris Dawn mission inaugurated a new stage 

since the first spacewalk performed by Alexei 

Leonov on March 18
th
, 1965, which was fully fund-

ed by the USSR government and was the prelude to 

both the 1967 Outer Space Treaty (OST) and the 

arrival of humankind to the Moon on July 20
th
, 

1969. One could think of the Polaris Dawn mission 

of 2024 as a steppingstone before humankind sets 

foot on Mars. 

As a confirmation of these winds of change in 

the ‘New Space Age’ of the 21
st
 century, Donald J. 

Trump, recently elected for the second time Presi-

dent of the U.S. for the period 2025 - 2029, nomi-

nated, precisely, the ‘private astronaut’ Jared 

Isaacman as the new NASA administrator [9]. 



Álvaro Andrés Erices Bravo 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 11 

With all these facts, a few legal questions arise. 

Is the term ‘private astronaut’ included in any U.S. 

law or any international instrument? Does the In-

ternational Space Law regime cover these new sub-

jects and objects of law? Are these ‘private astro-

nauts’, ‘government astronauts’ or ‘space flight par-

ticipants’ ‘envoys of mankind’ as Article V of the 

1967 OST says? 

Given this scenario of new legal relationships, 

consisting not only of contracts between State-State 

or State-Company, but directly between Company-

Company, Space Law re-emerges with the need to 

establish an international and common interpreta-

tion for the new terms and definitions regarding 

human spaceflight activities. 

But what does a ‘sherpa’ have to do with all this 

analysis? According to the Cambridge Dictionary, 

‘sherpa’ means “a member of a Himalayan people 

who are skilled mountain climbers and who are of-

ten employed to help visiting climbers” [10]. 

The term ‘space sherpas’ will be used in this pa-

per as an analogy to the current U.S. national space 

legislations and regulations such as the National 

Aeronautics and Space Act of 1958 and its amend-

ments, the Commercial Space Launch Act of 1984 

and the Commercial Space Launch Act Amend-

ments of 1988, the Commercial Space Launch 

Amendments Act of 2004, the U.S. Commercial 

Space Launch Competitiveness Act of 2015, the 

Federal Aviation Administration (FAA) Reauthori-

zation Act of 2018 and the FAA Reauthorization 

Act of 2024, as first steps of a more complex hu-

man spaceflight legislation and regulation. 

These ‘space sherpas’ paving the path at the foot 

of the space mountain are being closely observed 

and analyzed by scholars, space professionals and 

consultants from different parts of the world and 

will most likely be used as a model in the future by 

other countries. 

Analysis of recent research and publications. 

An orbital spaceflight can perform at least one orbit 

in outer space and can reach, e.g., an altitude of 

about 400 kilometers (or more) from the Earth’s 

surface. Performing an orbit means that the space-

craft, once it has reached the desired altitude, must 

travel at 28,000 kilometers per hour, not vertically 

but to one of its sides to ‘stay in orbit’ and not leave 

its new trajectory, now circumterrestrial. At the 

mentioned speed and altitude, a complete orbit to 

Earth takes approximately 90 minutes. 

Currently, Elon Musk’s SpaceX, with the par-

tially reusable orbital cargo spacecraft Dragon 2, 

and Boeing, with the reusable orbital cargo space-

craft CST-100 Starliner, are providers of this type 

of human spaceflight to the ISS. ‘Soyuz’, 

Roscosmos’ non-reusable orbital cargo spacecraft, 

also provides this service. 

On the other hand, suborbital spaceflight is 

characterized by not making an orbit around the 

Earth. It is a seesaw. That is, the rocket is launched, 

the engine travels at approximately 300 kilometers 

per hour, burns up after 2 or 3 minutes, reaches a 

certain point, usually between 80 and 100 kilome-

ters high, and then descends. 

If suborbital flights are manned, the people on 

board experience approximately 3 minutes of 

weightlessness before returning to the earth’s sur-

face. It is worth mentioning that suborbital flights 

can also cross the 100 km altitude line, widely 

known as the ‘Von Kármán Line’, and thus even 

‘reach’ outer space, so this fact does not differenti-

ate them from orbital flights. 

Takeoff can be vertical, normally applied for 

missions that need to mobilize heavier payloads and 

crew, as in the case of the suborbital flight service 

provided by Jeff Bezos’ private company Blue 

Origin, or horizontal flights, as is done by Richard 

Branson’s private company Virgin Galactic. 

The most important difference is that orbital 

flights ‘maintain’ a complete orbit around the Earth 

and suborbital flights, although they can also reach 

outer space if the mission requires it, do not main-

tain a complete orbit. 

Human spaceflight, specifically ‘commercial 

spaceflight’, brings back a historical and still unre-

solved debate: the boundary between airspace and 

outer space. Is its solution necessary for the devel-

opment of commercial space activities? 

The functionalist approach believes “that all one 

has to do is to regulate space activities. According 

to them, one need not, or even should not, try to de-

fine where outer space begins, as is advocated by 

the so-called ‘spatialists’ who believe that the 

boundary question between national airspace and 

outer space should be settled as a matter of priori-

ty” [11, p. 676]. 
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To Prof. Dr. Bin Cheng: “It is essential that the 

question of boundary between airspace and outer 

space should be clearly defined by a treaty, as well 

as the position of space objects which, either by de-

sign or by accident, find themselves in or in transit 

through foreign airspace” [12, p. 678]. 

Moreover, “the absence of international regula-

tion permits States to authorize unilateral delimita-

tion of the frontier between airspace and outer 

space through domestic legislation” [13, p. 47]. 

But from the other hand, qualified space law 

doctrine states: “The international space treaties, as 

augmented by national space legislation, regulation 

and governance still essentially sufficed to properly 

contain private space activities” [14, p. 146]. 

From another standpoint, equally qualified doc-

trine says: “the existing rules of space law, which 

rely solely on State responsibility and liability, are 

not entirely appropriate for an industry that will 

principally be undertaken as a private commercial 

venture. A new Treaty may be required to establish 

a system of liability that attaches to those private 

operators conducting space tourism activities. This 

new regime must also address third party liability. 

This will also necessitate the development of an ad-

equate space tourism insurance market” [15, 

p. 1605]. 

However, it would seem correct for the devel-

opment of private commercial spaceflight activities 

that an international delimitation between the space 

realm and airspace be established. But in countries 

such as the U.S. the delimitation of outer space has 

been “consistently refused even to have the subject 

discussed” [16, p. 676]. Thus, the success of the Po-

laris Dawn mission led by Jared Isaacman on Sep-

tember 12
th
, 2024, strengthens the functionalist ap-

proach historically held by the U.S. in international 

forums such as UNCOPUOS. 

The purpose of this paper is to expose the phe-

nomenon of hybridization of commercial space ac-

tivities in the ‘New Space Age’ of the 21
st
 century, 

in which new objects and subjects of law are creat-

ed outside the classical UN outer space institutions 

through the study of the ‘space sherpas’, i.e., the 

U.S. national space legislations and regulations re-

garding human spaceflight which are paving the 

path to a new stage in this matter. 

Also, the paper asks whether there is a need for 

creating an international instrument regarding hu-

man spaceflight or if every country will begin to 

apply their own terms and definitions in their do-

mestic legislations and regulations. 

In addition, the investigation holds that 

UNISPACE IV, to be celebrated in 2027, is an ex-

cellent opportunity to address ‘human spaceflight’ 

as a topic, although it was not considered in ‘Action 

56’ of the Pact for the Future, released by the 79th 

United Nations General Assembly (UNGA79) in 

September 2024. 

Summary of the main research material. 

I. National and International Space Law 

1. Human Spaceflight: U.S. National Space 

Legislations and Regulations 

“The only State that has so far taken substantive 

steps to address private spaceflight, including pri-

vate suborbital spaceflight and space tourism, is the 

United States” [17, p. 187]. 

One of the first steps of the U.S. on governmen-

tal space activities was the enaction of the National 

Aeronautics and Space Act of 1958 and its amend-

ments. But under the administration of President 

Ronald Reagan, the Commercial Space Launch Act 

of 1984 brought the private sector into space 

launches, and among its purposes there was “to 

promote economic growth and entrepreneurial ac-

tivity through utilization of the space environment 

for peaceful purposes” [18]. This legislation was 

centered on unmanned private launches as the 

Commercial Space Launch Amendments Act of 

1988. 

Years later the private manned commercial 

spaceflight was introduced by the Commercial 

Space Launch Amendments Act of 2004. In its Sec. 

2, paragraph 15 of ‘Findings and Purposes’, estab-

lished: “the regulatory standards governing human 

space flight must evolve as the industry matures so 

that regulations neither stifle technology develop-

ment nor expose crew or spaceflight participants to 

avoidable risks as the public comes to expect great-

er safety for crew and space flight participants from 

the industry” [19]. 

The same Sec. 2, paragraph 17 of ‘Definitions’ 

created a new actor in space activities: the ‘space-

flight participant’. By this Act, this term means “an 
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individual, who is not crew, carried within a launch 

vehicle or reentry vehicle” [20]. 

In the ‘Commercial Human Spaceflight’ section, 

it says: “the space flight participant has provided 

written informed consent to participate in the 

launch and reentry and written certification of com-

pliance” [21]. 

In the ‘Safety Regulations’ paragraph it says: 

“Beginning 8 years after the date of enactment of 

the Commercial Space Launch Amendments Act of 

2004, the Secretary may propose regulations under 

this subsection” [22]. 

In summary, “Congress granted the Secretary of 

Transportation authority to oversee the safety of the 

emerging commercial human space flight industry 

but limited the Federal Aviation Administration’s 

(FAA) rulemaking authority” [23]. In other words, 

“under federal law, the FAA is prohibited from 

regulating the safety of individuals on board” [24]. 

“FAA safety regulations include requirements 

for flight crew qualifications and training so that 

the operation of the vehicle will not harm the pub-

lic. This includes training for normal, emergency 

and abort situations and demonstrating the ability to 

withstand the stresses of space flight. In addition, 

pilots, remote operators and crew with a safety-

critical role must meet all relevant FAA certifica-

tions” [25]. 

So, when it comes to private commercial space-

flight, currently in the U.S. there is a ‘learning peri-

od’, also known as ‘moratorium’, that has been re-

newed over the years, absent death, serious injury, 

or close call. The FAA Reauthorization Act of 2024 

gave it an expiration date until January 1
st
, 2025 

[25], but now the FAA informs that the ‘learning 

period’ has a new expiration date until January 1
st
, 

2028 [26]. 

These amendment regulations were born be-

cause of the first space tourists, such as Dennis Tito 

in 2001 or Mark Shuttleworth in 2002, who started 

to participate in these private spaceflights as they 

were able to pay out of pocket large costs to be 

transported to and from the ISS. In other words, a 

new market was created. 

As mentioned, subsequent amendments, such as 

the Commercial Space Launch Amendments Act of 

2004 or the U.S. Commercial Space Launch Com-

petitiveness Act of 2015, conceived the need to 

regulate private commercial spaceflight and even 

started to create terms and definitions where the In-

ternational Space Treaties left the field open to the 

practice and need of States in the exploration and 

use of outer space, as long as their general legal 

principles are followed. 

These domestic legislations gave life to the 

terms ‘space flight participant’, ‘suborbital rocket’, 

‘suborbital trajectory’, ‘government astronaut’ and 

even with the FAA Reauthorization Act of 2018 

there is a definition for ‘spaceport’ [27]. All in 

search of good steps for building a thriving space 

industry, with a focus on the private sector. 

For the Commercial Space Launch Amendments 

Act of 2004, ‘suborbital rocket’ means “a vehicle, 

rocket-propelled in whole or in part, intended for 

flight on a suborbital trajectory, and the thrust of 

which is greater than its lift for the majority of the 

rocket-powered portion of its ascent” [28]. 

Then it defines “suborbital trajectory” as “the in-

tentional flight path of a launch vehicle, reentry ve-

hicle, or any portion thereof, whose vacuum instan-

taneous impact point does not leave the surface of 

the Earth” [29]. 

The U.S. Commercial Space Launch Competi-

tiveness Act of 2015 introduced ‘government astro-

naut’ as a new term, which means: 

“An individual who is designated by the Nation-

al Aeronautics and Space Administration” and “is 

carried within a launch vehicle or reentry vehicle in 

the course of his or her employment, which may 

include performance of activities directly relating to 

the launch, reentry, or other operation of the launch 

vehicle or reentry vehicle” [30]. 

And “is either an employee of the United States 

Government, including the uniformed services, en-

gaged in the performance of a federal function un-

der authority of law or an Executive act; or an in-

ternational partner astronaut” [31]. 

Here is where the hybridization of objects and 

subjects of law occurs. Now a ‘government astro-

naut’, who works for NASA, or the public sector, 

does his job in a spacecraft, such as Dragon 2, 

which belongs to SpaceX, a private space company. 

By means of the mentioned legislation, interna-

tional ‘partner astronaut’ is “an individual designat-

ed under Article 11 of the International Space Sta-

tion Intergovernmental Agreement, by a partner to 
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that agreement other than the United States, as 

qualified to serve as an International Space Station 

crew member” [32]. 

Also, a definition of ‘private astronaut’ is estab-

lished in Appendix A of NASA Interim Directive 

(NID) 8901.144 regarding “Private Astronaut and 

Sub-Orbital Spaceflight Participant Medical Proce-

dural Requirements”, which effective date is Au-

gust 21
st
, 2024, and expires on August 21

st
, 2025: 

“An individual who is sponsored to fly by a 

commercial entity and who is not employed by a 

Government entity. Private Astronauts can be either 

crew or spaceflight participants of the commercial 

entity, as defined by the FAA” [33]. 

Also, there is a Memorandum of Understanding 

(MoU) signed between NASA and the FAA on 

January 4
th
, 2021, regarding ‘Achievement on Mu-

tual Goals in Commercial Space Activities’. 

The areas for work, cooperation and collabora-

tion in this MoU are ‘Launch and Reentry Industry 

Framework’, ‘Medical’, ‘Safety’, ‘Suborbital 

Spaceflight’ and ‘Individual Preparation for Human 

Spaceflight’. 

The ‘Launch and Reentry Industry Framework’ 

area refers to “Advance the interests of those sup-

porting private astronaut missions by collaborating 

to ensure consistency between NASA contract or 

agreement requirements and FAA statutes and 

regulations” [34]. 

2. Human Spaceflight: The Corpus Iuris Spa-

tialis 

Art. V of the 1967 Outer Space Treaty grants 

‘astronauts’ the status of ‘envoys of mankind’ and 

provides for their safe and prompt return to the 

State of Registry of their space vehicle. 

This connects immediately with Art. VIII and 

the ‘jurisdiction and control’ retained by the State 

of Registry and the ‘quasi-territoriality’ [35, p. 271] 

applied over the space object and all personnel on 

it. This includes EVA tests. 

Article VI OST provides that States Parties shall 

be internationally responsible for their national ac-

tivities in outer space, the Moon and other celestial 

bodies. In these activities non-governmental organ-

izations, i.e. the private sector, are included and 

must be authorized and constantly supervised by 

the appropriate State, but the responsibility remains 

with the State. 

Then, summing up the analysis of Article VI 

OST with Article VII OST, as a block, it emerges 

that it is the ‘Launching State’ in its four categories 

which bear liability. 

The 1968 Rescue Agreement mentions the word 

‘astronaut’ in its title and in its Preamble, but in the 

rest of the articles it refers to ‘personnel of a space-

craft’ and does not provide further specifications or 

definitions. 

As a general principle, the 1972 Liability Con-

vention applies absolute liability, because of the ul-

tra-high risk of space activities, when the damage 

of a space object is caused on earth or to aircraft in 

flight. On the other hand, when damage is caused to 

other space objects, fault liability applies. And there 

is no limit established for the compensation due. 

However, with private commercial space activi-

ties, such as the Polaris Dawn mission, and with 

new definitions created by the ‘space sherpas’, i.e., 

the U.S. national space legislations and regulations, 

the following questions arise: 

Are these ‘government astronauts’, ‘spaceflight 

participants’ and ‘private astronauts’ ‘envoys of 

mankind’ as Article V of the 1967 OST says? Do 

these subjects of law seek ‘the benefit of all man-

kind’ as established in Article I OST? Do they fit 

into the legal principles and terms of the rest of 

Corpus Iuris Spatialis? 

It seems that the term ‘private astronaut’, alt-

hough not yet defined in any national space legisla-

tion or international space instruments, but as stud-

ied, only defined in a NID, fits within the definition 

of ‘personnel of a spacecraft’ mentioned in the 

1967 OST, the 1968 Rescue Agreement, the 1975 

Registration Convention and the 1979 Moon 

Agreement (for those States that are part of it). 

Article 10 of the 1979 Moon Agreement has an 

interesting provision; it says that State Parties shall 

regard any person on the Moon as an ‘astronaut’ 

within the meaning of article V OST and as part of 

the ‘personnel of a spacecraft’ within the meaning 

of the 1975 Rescue Agreement. This is an interest-

ing thing to have into account, maybe its scope can 

be amplified and included in a future international 

regulation of huma spaceflight activities. 

By the other hand, although it is not an interna-

tional treaty, the Artemis Accords in Section 6 of 

Emergency Assistance, establish: “The Signatories 
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commit to taking all reasonable efforts to render 

necessary assistance to personnel in outer space 

who are in distress, and acknowledge their obliga-

tions under the Rescue and Return Agree-

ment” [36]. 

3. UNISPACE IV 

A good opportunity to debate terms and defini-

tions regarding human spaceflight within 

UNCOPUOS will be the Fourth United Nations 

Conference on the Peaceful Exploration of Outer 

Space (UNISPACE IV) in 2027 [37]. 

The idea of realizing this conference has been 

promoted in the ‘Action 56’ of the recent ‘Pact for 

the Future’. The resolution was A/RES/79/1 and 

released on September 22
nd

, 2024, by UNGA79. 

The document contains the ‘Pact for the Future’ 

and two annexes: 1) The ‘Global Digital Compact’ 

and 2) The ‘Declaration on Future Generations’. 

All of them were an outcome of the Summit of the 

Future, held in New York between the 20
th 

– 21
st
 

(Action Days) and the 22
nd

 – 23
rd

 (Summit) of Sep-

tember 2024. 

But there were only three issues that were point-

ed out in ‘Action 56’ of the ‘Pact for the Future’ re-

garding the creation of ‘new frameworks’ within 

UNCOPUOS: ‘space traffic’, ‘space debris’ and 

‘space resources’ [38]. 

There were no frameworks proposed for com-

mercial human spaceflight. The only phrase that 

could be attributed to a possible debate is in ‘Action 

56’ (b): “Invite the engagement of relevant private 

sector, civil society and other relevant stakeholders, 

where appropriate and applicable, to contribute to 

intergovernmental processes related to the in-

creased safety and sustainability of outer space” 

[39]. 

Perhaps UNISPACE IV is an opportunity for 

Space Law to regain predictability. 

Conclusions. The ‘space sherpas’, i.e., the U.S. 

national space legislations and regulations, built 

step by step since 1958, in the 21
st 

Century, are pav-

ing the path to a completely new stage in the com-

mercial human spaceflight topic. 

The decision to generate new legal terms and 

definitions regarding human spaceflight is not com-

ing from the classical UN institutions, but from the 

thrust of entrepreneurs and the U.S national space 

policy. And without having previously established a 

boundary between airspace and outer space, the 

‘space sherpas’ have managed to legislate and regu-

late things that the space treaties did not mention 

and, at the same time, brought the private sector in-

to the game. 

The first part of the Polaris Dawn mission, led 

by ‘private astronaut’ Jared Isaacman, and success-

fully completed on September 2024, strengthens the 

classical ‘functionalist’ approach historically held 

by the U.S. in international forums such as 

UNCOPUOS and everything indicates that the 

trend to create domestic space legislations and 

regulations establishing their own terms and defini-

tions regarding human spaceflight will increase 

among spacefaring nations. 

In the U.S. the Secretary of Transportation has 

authority to oversee the safety of the emerging 

commercial human spaceflight industry and the 

Congress limited the FAA rulemaking authority re-

garding the safety of the crews on board. So, cur-

rently there is a ‘learning period’, also known as 

‘moratorium’, absent death, serious injury, or close 

call. 

Although these ‘space sherpas’, i.e., the U.S. na-

tional space legislations and regulations, could be 

considered ‘light’ because they lack elements to 

preserve and guarantee the health and safety of the-

se new subjects of law and although these ‘private 

astronauts’ and ‘spaceflight participants’ have to 

sign a ‘confirmed consent’ in which they know the 

risks to their physical integrity and even their lives, 

commercial human spaceflight is an ultra-risky ac-

tivity, and the U.S. ‘learning period’ or ‘moratori-

um’ is at a certain point are tolerable if the main 

purpose is to develop soon more complex regula-

tions when the activity becomes more consolidated. 

Up to date, there is no definition of the term 

‘private astronaut’ in any national legislation or in-

ternational instrument. As studied, only the NID 

8901.144 contains a written definition but unless 

there is an extension it will expire on August 21
st
, 

2025. 

Although the Pact for the Future expressed in its 

‘Action 56’: “We are living through an age of in-

creased access to and activities in outer space”, the 

only three issues that were encouraged by this doc-

ument to establish new frameworks through 

UNCOPUOS were ‘space traffic’, ‘space debris’ 
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and ‘space resources’. But ‘human spaceflight’ did 

not appear as a clear topic. 

So, there is an opportunity to discuss ‘human 

spaceflight’, or more specifically ‘commercial hu-

man spaceflight’, at UNISPACE IV in 2027, a great 

chance for the historical ‘communis opinio 

generalis’ of Space Law to regain its predictability 

in this matter. 

Perhaps the logic of ‘universal consensus’ for 

the creation of international instruments from with-

in UNCOPUOS to regulate new commercial space 

activities included in private commercial space-

flight and even integrate the private sector in the 

international decisions is, for now, far away from 

becoming a reality. But given this new scenario of 

new legal relationships, Space Law re-emerges with 

the task of establishing an international and com-

mon interpretation for new terms and definitions 

regarding ‘commercial human spaceflight’. And 

that will become noticeable and a need when many 

countries and private companies are engaged in this 

space industry. 

The question is whether this legal system orient-

ed on States responsibility and liability, thought in a 

‘glorious’ but past era, when space missions were 

exclusively carried out by the public sector, would 

be the fairest legal system in the 21st century, a 

new time in which missions such as Polaris Dawn 

encourage the growth of private commercial space-

flight and opens the door to new subjects and ob-

jects of law still undefined in the legal international 

instruments. For these reasons it is necessary to re-

think, rebuild and even create new international 

space treaties for when private companies like 

SpaceX and Blue Origin multiply in the world. 

So, if you pay a ‘space sherpa’ to take you to the 

top of the space mountain: Would you be willing to 

do what it takes to reach it? 
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Мета: у «нову космічну еру» 21-го століття відбувається гібридизація космічної діяльності, у 

якій нові об’єкти та суб’єкти права створюються поза класичними космічними установами ООН. 

Дана стаття розкриває це явище через дослідження «космічних шерп», тобто національного 

космічного законодавства та нормативних актів США, які прокладають шлях до нового етапу в 

комерційній діяльності людини в космосі. Крім того, згідно з дослідженням, ЮНІСПЕЙС IV 2027 

року є чудовою нагодою для вирішення цієї теми, хоча це не було розглянуто в «Дії 56» Пакту про 

майбутнє, оприлюдненому ГА ООН79. Методи дослідження: вивчення спеціалізованої бібліографії, 

міжнародного та національного законодавства та нормативних актів, методи спостереження та 

аналіз інформації про політ людини в космос. Результати: участь приватного сектора як власника 

та оператора космічних місій є важливою для розвитку процвітаючої космічної галузі в США та в 

усьому світі. Не встановивши раніше кордону між повітряним і космічним простором, успішні місії, 

такі як Polaris Dawn під керівництвом «приватного астронавта» Джареда Ісаакмана, який здійснив 

перший приватний вихід у відкритий космос, доводять, що комерційне освоєння космічного простору 

не залежить виключно від цієї історичної події та дебати все ще тривають. Якщо міжнародне 

тлумачення цієї комерційної космічної діяльності не буде побудовано за допомогою міжнародного 

інструменту, кожна країна матиме тенденцію встановлювати власні терміни та визначення щодо 

польоту людини в космос і використовувати «космічних шерпів» як модель. Обговорення: що таке 

«приватний космонавт»? Чи прагнуть вони «вигоди всього людства», як зазначено в статті I 

Договору про космос 1967 року? Чи вони «посланці людства», як сказано в статті V OST? Чи 

функціоналістичний підхід бере гору над просторовою точкою зору? 

Ключові слова: делімітація космічного простору; політ людини в космос; орбітальний космічний 

політ; місія Polaris Dawn; рядовий космонавт; космічне право; суборбітальний космічний політ. 
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Метою статті є окреслення шляхів розвитку державно-приватного партнерства в галузі 

цивільної авіації та формування пропозицій для вдосконалення відповідного законодавства України. 

Методи дослідження: використано методи аналізу та синтезу, порівняльно-правовий, системно-

функціональний та логіко-юридичний для тлумачення нормативно-правових актів, вивчення підходів 

до законодавчого регулювання та прикладів державно-приватного партнерства в Україні й інших 

державах. Результати: проаналізовано форми державно-приватного партнерства і доведено 

подальшу доцільність застосування концесії як найбільш ефективної серед них для галузі авіації. 

Зауважено на необхідності змін до законодавства щодо ДПП, зокрема розширенні сфер ДПП та 

визначенні переліку об’єктів у галузі авіації, для яких можливе застосування ДПП, реалізації 

принципу свободи договору у рамках ДПП, збільшенні прав інвестора (приватного партнера), 

надання державних гарантій окупності проєктів ДПП, удосконалення Закону України «Про 

концесію». Обговорення: потреба розширення кола державних партнерів, а саме залучення до ДПП 

як самостійних державних партнерів державних/комунальних підприємств, господарських 

товариств, установ; зміна структури власності аеропортів та необхідні законодавчі зміни на 

користь приватних партнерів в частині набуття ними права власності на збудовані в рамках ДПП 

об’єкти; доцільність розробки і прийняття окремого закону щодо ДПП у галузі цивільної авіації. 

Ключові слова: державно-приватне партнерство; галузь авіації; державний партнер; приватний 

партнер; сфери ДПП; концесійна угода; угода про ДПП; інвестування. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Державно-приватне партнерство (далі – ДПП) 

застосовується у багатьох державах світу. Воно 

необхідне для реалізації суспільно значимих 

проєктів, самостійно виконати які державі або 

неможливо, або обтяжливо за певних умов. Як 

правило, у таких випадках потрібне суттєве до-

фінансування, тобто залучення інвестицій. Не-

дарма ДПП розглядають як засіб нарощування 

потенціалу для розвитку інфраструктури. Є різ-

ні моделі, форми ДПП, які характеризуються 

правовими та економічними особливостями. З 

огляду на інтерес до форм ДПП в галузі авіації 

для України важливо з’ясувати, які з них мож-

ливі для застосовування. 

До початку збройної агресії РФ в Україну 

наша держава вважалася однією з авіаційних 

держав світу, яка не лише забезпечувала зовні-

шні та внутрішні авіаперевезення, а й самостій-

но здійснювала замкнутий цикл виробництва 

повітряних суден, ремонт авіатехніки, проте по-

требувала капіталовкладень і виходу на новий 
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технічний і безпековий рівень. У зв’язку з цим 

питання розвитку цивільної авіації із викорис-

танням можливостей ДПП поставало гостро і не 

втрачало своєї актуальності. Допущені прора-

хунки у сфері ДПП та законодавчі недоліки по-

требували вивчення, аналізу і виправлення. 

Внаслідок збройної агресії РФ в Україну за-

вдано великі збитки вітчизняній авіаційній галу-

зі, яка потребує відновлення. ДПП є реальним 

механізмом, що має бути повноцінно задіяний 

як для нового будівництва, так і відбудови, мо-

дернізації авіаційних об’єктів. 

За інформацією з відкритих джерел станом 

на 01.01.2024 на умовах ДПП в Україні укладе-

но 198 договорів, з яких реалізується 22 догово-

ри (10 – концесійних договорів, 6 – договорів 

про спільну діяльність, 6 – інші договори), 166 

договорів не реалізується (115 – не виконується, 

51 – розірвані / закінчився термін дії), 10 призу-

пинені у зв’язку зі збройною агресією РФ [1]. Ці 

невтішні дані не є свідченням відмови від ДПП 

чи неактуальності для України. Інвестиції та 

взяті зобов’язання потребують гарантій вико-

нання і оплатності. В умовах воєнного стану ні-

які гарантії неможливі. Тому ДПП запрацює у 

післявоєнний період. Наразі потрібна якісна пі-

дготовка і якісне правове підґрунтя для держав-

но-приватного партнерства у галузі цивільної 

авіації. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Державно-приватному партнерству у галузі 

авіації постійно приділяється увага науковців. 

Така співпраця досліджується і в економічній, і 

в управлінській, і в правовій площині. Пробле-

мам ДПП присвячені роботи вітчизняних вче-

них: Н.Р. Малишевої, Г.М. Гурової, У.П. Бобко, 

В.С. Вельцен, П.А. Мороза, В.М. Романюка, 

С.Ф. Смерічевського, у яких розкрито моделі 

ДПП, загальні правові підходи, значення ДПП 

для авіації тощо. Але правовий потенціал дер-

жавно-приватного партнерства у галузі авіації 

не використаний в Україні і залишається недо-

статньо сфокусованим. Зарубіжний досвід ДПП 

в авіації можна почерпнути у працях Анкора 

Суарес-Алемана, Гастона Астезіано, Оскара 

Понсе де Леона, Ашвіні Панвара та ін. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Україна тривалий час залишалася прихильни-

ком державної монополії в галузі цивільної аві-

ації, а тому не прагнула широкого залучення 

приватних партнерів для реконструкції чи 

модернізації авіаційних об’єктів, що перебували 

у державній і комунальній власності. Потреба у 

великих інвестиціях для реалізації необхідних 

проєктів задля розвитку авіації, які неможливо 

задовольнити за рахунок державного бюджету, 

змусила державу поступово впроваджувати фо-

рми ДПП. Цьому перешкоджали відсутність до-

свіду, збалансованого правового регулювання, 

високі корупційні ризики, бюрократія на етапі 

розробки і узгодження проєктів, непрозорі кон-

курсні умови. І все ж Україна почала застосову-

вати співпрацю з приватними партнерами, щоб 

сформувати кращі моделі співробітництва у ци-

вільній авіації та вдосконалити правові умови 

для них. 

В.С. Вельцен зауважує на виокремленні за 

формою участі приватного бізнесу у транспорт-

ній галузі чотирьох типів «взаємодії приватного 

капіталу та держави у проєктах державно-

приватного партнерства: контракти підряду (на 

управління об’єктом та на оренду об’єкта); кон-

цесії (обслуговування, експлуатація та передача 

об’єкта (ROT); обслуговування, оренда та пере-

дача об’єкта (RLT); будівництво, обслуговуван-

ня, експлуатація та передача об’єкта (BROT); 

нові проекти або проекти «з нуля» (будівництво, 

оренда та передача об’єкта (BLT); будівництво, 

експлуатація та передача об’єкта (BOT); будів-

ництво, володіння та експлуатація об’єкта 

(BOO); приватне будівництво та експлуатація 

об’єкта; оренда об’єкта); продаж активів (повна 

та часткова приватизація)» [2, с. 183]. Вони при-

таманні і для авіації. Але таке досить широке 

розуміння ДПП потребує чіткої правової орієн-

тації, яка забезпечується на рівні закону. Адже у 

вище зазначених випадках деякі угоди в рамках 

партнерства передбачають для приватного пар-

тнера перехід права власності на збудований 

об’єкт до нього. Наразі наша держава вважає це 

неприйнятним. 

Відповідно до Закону України «Про держав-

но-приватне партнерство» державно-приватне 

партнерство розуміється як співробітництво між 

державою Україна, Автономною Республікою 

Крим, територіальними громадами, 



Нецька Л. С., Матвієва Д. А. 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 21 

Національною академією наук України, 

національними галузевими академіями наук 

(державними партнерами) та юридичними осо-

бами, крім державних та комунальних 

підприємств, установ, організацій, (приватними 

партнерами), що здійснюється на основі дого-

вору в порядку, встановленому законодавчими 

актами, та відповідає ознакам державно-

приватного партнерства, визначеним цим Зако-

ном [3]. Доцільно зауважити, що з даного ви-

значення випливає важливий висновок щодо 

статусу приватних партнерів – ними мають бути 

юридичні особи. 

Логічним є питання щодо потенційних дер-

жавних партнерів для співробітництва у галузі 

авіації. На основі комплексного аналізу визна-

чення ДПП та інших положень Закону можна 

дійти висновку, що ними можуть бути лише пе-

вні державні органи, органи місцевого самовря-

дування та національні академії наук. Зважаючи 

на конкретні повноваження державних органів у 

галузі авіації, до потенційних партнерів з боку 

держави варто віднести уряд, окремі міністерст-

ва, спеціальні державні органи у галузі авіації. 

Зауважимо, що публічними партнерами може 

бути і кілька органів. З практики минулого ві-

домо, що у проєкті реконструкції міжнародного 

аеропорту «Харків» державними партнерами 

виступали орган місцевого самоврядування і 

держава: кошти на реконструкцію аеродрому 

зобов’язалася виділити держава, а Харківська 

міська рада ухвалила рішення щодо передачі в 

державну власність аеродромного комплексу 

після завершення його реконструкції [4; 5]. 

Приватним партнером зазначеного проєкту ви-

ступила приватна інвестиційна компанія «Нью 

Системс АМ», яка побудувала термінал аеропо-

рту [6]. 

Стосовно державних партнерів важливим є 

залучення до проєктів ДПП на їх стороні держа-

вних/комунальних установ, підприємств, орга-

нізацій. У чинному законодавстві така 

співпраця недостатньо врегульована, хоча вона 

можлива і доцільна на договірних засадах. Важ-

ливим є висновок щодо цієї співпраці: ні держа-

вні, ні комунальні підприємства або господар-

ські товариства не виступають самостійними 

державними партнерами, а лише разом з держа-

вними органами, національними академіями на-

ук, органами місцевого самоврядування, які 

своєю чергою несуть субсидіарну відповідаль-

ність за їхніми зобов’язаннями в рамках ДПП. 

Такий правовий підхід сприймається критично, 

бюрократизує і звужує можливості ДПП і в га-

лузі авіації, і в інших сферах. 

Приватними партнерами для реалізації проє-

ктів у галузі авіації можуть виступати авіаком-

панії, банки, інші фінансові компанії та юриди-

чні особи. Їх теж може бути декілька. 

Для аналізу ДПП в галузі авіації доцільно 

врахувати законодавчо закріплені принципи 

ДПП, яких необхідно дотримуватися в Україні. 

Принципи рівності всіх партнерів перед за-

коном і заборони будь-якої їх дискримінації ці-

лком перекликаються з конституційними прин-

ципами. Натомість з договірної природи відно-

син співробітництва випливають принципи: уз-

годження інтересів державних та приватних 

партнерів з метою отримання взаємної вигоди; 

незмінності протягом усього строку дії догово-

ру, укладеного в рамках державно-приватного 

партнерства, цільового призначення та форми 

власності об’єктів, що перебувають у державній 

або комунальній власності чи належать 

Автономній Республіці Крим, переданих при-

ватному партнеру; визнання державними та 

приватними партнерами прав і обов’язків, пере-

дбачених законодавством України та визначе-

них умовами договору, укладеного у рамках 

державно-приватного партнерства; справедли-

вий розподіл між державним та приватним 

партнерами ризиків, пов’язаних з виконанням 

договорів, укладених у рамках державно-

приватного партнерства. Співробітництво, ана-

лізоване нами, неможливе, якщо воно не забез-

печуватиме вищу ефективність діяльності, ніж у 

разі здійснення такої діяльності державним 

партнером без залучення приватного партнера. 

Ця ключова засада у кожному разі вимагає здій-

снення оцінки ефективності діяльності держав-

ного партнера. 

Принцип визначення приватного партнера на 

конкурсних засадах, крім випадків, встановле-

них законом, з одного боку сприяє забезпечен-

ню рівності партнерів перед законом та усунен-

ню дискримінації, але може створювати переш-
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коди для партнерства у випадках відсутності 

кола потенційних приватних партнерів, за 

наявності їх в одиничному варіанті. За таких об-

ставин необхідне внесення винятків у закон. Як 

відомо, внесення змін у закон – це окрема про-

цедура і вона тривала. Тому вже нині необхідне 

переосмислення державно-приватного партнер-

ства у галузі авіації, розширення договірної 

свободи для цілей ДПП та встановлення 

винятків з конкурсних засад. Певною мірою 

цьому завданню відповідає законопроект 

№ 7508 від 01.07.2022, що пройшов перше чи-

тання у Верховній Раді України [7]. Хоча він 

містить низку дискусійних положень, але 

орієнтує на розширення сфери ДПП, кола 

партнерів, відкрите функціонування прозорої 

електронної системи проєктів ДПП, надання 

достатніх державних гарантій приватним парт-

нерам тощо. 

Окремі вище зазначені нами принципи ДПП 

також не позбавлені дискусійності. З них ви-

пливає неможливість переходу об’єкта ДПП у 

приватну власність протягом строку дії ДПП, 

що для галузі цивільної авіації означає немож-

ливість побудови за проєктами ДПП нових авіа-

ційних об’єктів з передачею їх у приватну влас-

ність або так само реконструйованих. А це ме-

нше стимулів і гарантій від держави, коли 

йдеться про суспільно значущі послуги, які 

держава не може задовольнити, але зацікавлена, 

щоб потреби у них реалізувалися завдяки при-

ватним партнерам. 

Виникає питання і про справедливість роз-

поділу ризиків між партнерами. Аналіз поло-

жень чинних законів України, що стосуються 

ДПП, свідчить, що «справедливість» визначає 

більшою мірою державний орган, аніж інвестор. 

До ознак ДПП за законодавством України 

належать: 1) створення та/або будівництво (нове 

будівництво, реконструкція, реставрація, 

капітальний ремонт та технічне переоснащення) 

об’єкта державно-приватного партнерства 

та/або управління (користування, експлуатація, 

технічне обслуговування) таким об’єктом; 

2) довготривалість відносин (від 5 до 50 років); 

3) передача приватному партнеру частини 

ризиків у процесі здійснення державно-

приватного партнерства; 4) внесення приватним 

партнером інвестицій в об’єкт державно-

приватного партнерства (ч. 3 ст. 1 зазначеного 

Закону) [3]. 

Вивчення та аналіз практики ДПП в галузі 

авіації в інших державах, зокрема Латинської 

Америки, свідчить, що зазначені ознаки ДПП 

характерні для Бразилії, Аргентини, Перу, Мек-

сики [8]. 

У ч. 1 ст. 4 Закону України «Про державно-

приватне партнерство» визначено, що партнерс-

тво зокрема можливе у сфері будівництва та/або 

експлуатації злітно-посадкових смуг на аеро-

дромах, доріг, тунелів, виробництва та впро-

вадження енергозберігаючих технологій. Про 

інше можливе партнерство у галузі авіації на рі-

вні закону прямо не йдеться. Тому виникає пи-

тання про ймовірність його здійснення саме у 

галузі авіації в більш широкому розумінні. Час-

тиною другою ст. 4 зазначеного Закону перед-

бачено, що за рішенням державного партнера 

ДПП може застосовуватися в інших сферах дія-

льності, які передбачають надання суспільно 

значущих послуг, крім видів господарської дія-

льності, які відповідно до закону дозволяється 

здійснювати виключно державним підприємст-

вам, установам та організаціям. ДПП 

застосовується з урахуванням особливостей 

правового режиму щодо окремих об’єктів та ок-

ремих видів діяльності, встановлених законом. 

Зі змісту цих норм випливає, що ДПП у галузі 

авіації у більш широкому сенсі можливе за 

рішенням державного партнера. Без відповіді 

залишається питання, на основі яких критеріїв і 

за яких обставин відповідне рішення прийме 

державний партнер, а фактично державний ор-

ган, який має повноваження у галузі авіації. За-

гальними повноваженнями тут не обійтися. 

Очевидно, що потрібні державні програми за ві-

дсутності прямих норм закону. 

Варто зауважити, що автори законопроекту 

№ 7508 від 01.07.2022 пропонують у Законі 

України «Про державно-приватне партнерство» 

доповнити сфери застосування ДПП будівницт-

вом аеропортів, аеродромів та аеродромних 

об’єктів (злітно-посадкових смуг, руліжних до-

ріжок, перонів, інші елементів аеродромів), ін-

фраструктури, що забезпечує аеронавігаційне 

обслуговування [7]. Але і це положення не ви-
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значає повноту ДПП в галузі авіації. На наш по-

гляд, уявлення про ДПП в галузі авіації тісно 

пов’язане з авіаційними об’єктами державної та 

комунальної власності, що потенційно можуть 

бути об’єктами ДПП і не заборонені для цього. 

У контексті відбудови України не лише для бу-

дівництва аеропортів та аеродромів потрібне 

державно-приватне партнерство, а й для будів-

ництва повітряних суден, безпілотних систем, 

відновлення авіаремонтних підприємств, конс-

трукторських бюро, науково-дослідних інститу-

тів та ін. організацій у сфері авіації, впрова-

дження новітніх технологій тощо. Відповідно з 

авіаційними об’єктами, на відновлення яких до-

цільно залучати приватних партнерів, має ви-

значитися держава. А отже, необхідна відповід-

на державна програма або окремий закон. 

Стосовно форм ДПП у галузі авіації варто 

сказати, що всі вони мають договірну природу. 

На підставі частин п’ятої і шостої ст. 7 Закону 

України «Про державно-приватне партнерство» 

доходимо висновку, що приватизація не може 

розглядатися як форма ДПП в Україні. Адже 

норма частини п’ятої ст. 7 зазначеного акта 

прямо орієнтує, що «об’єктами державно-

приватного партнерства не можуть бути 

об’єкти, щодо яких прийнято рішення про 

приватизацію» [3]. Відповідно до частини шос-

тої ст. 7 цього Закону «об’єкти державно-

приватного партнерства не можуть бути 

приватизовані протягом усього строку 

здійснення державно-приватного партнерст-

ва» [3]. 

Для здійснення ДПП укладаються концесійні 

договори, договори управління майном (за ная-

вності інвестиційних зобов’язань приватного 

партнера), договори про спільну діяльність, про 

оренду та інші, найчастіше – змішані. 

Особливістю оренди у рамках ДПП в Україні 

є те, що «на об’єкт державно-приватного парт-

нерства протягом строку дії договору, укладе-

ного в рамках державно-приватного партнерст-

ва, не поширюється законодавство України про 

оренду державного та комунального майна, а 

також законодавство України, що регулює по-

рядок списання такого майна. Умови передачі 

зазначених об’єктів в оренду та порядок його 

списання регулюються договором, укладеним в 

рамках державно-приватного партнерства» (ч. 4 

ст. 7 Закону про ДПП). Отже, оренду не можна 

розглядати як самостійну форму ДПП в Україні, 

але вона може застосовуватися у відносинах 

ДПП і бути однією із складових такого партнер-

ства. Законодавець надає право приватному 

партнеру «передавати частину майна, що вхо-

дить до складу об’єкта державно-приватного 

партнерства, в оренду, якщо це передбачено до-

говором, укладеним в рамках державно-

приватного партнерства. У такому разі договір, 

укладений в рамках державно-приватного парт-

нерства, має містити вичерпний перелік майна, 

що може передаватися в оренду, умови передачі 

в оренду та порядок списання такого майна (ч. 2 

ст. 7 Закону про ДПП). 

В Україні, з огляду на гарантії вкладення ін-

вестицій, привабливою формою ДПП розгляда-

ється концесія. Проте невдалі приклади її засто-

сування змушують надалі враховувати помилки. 

Наприклад, концесійна модель співпраці вияви-

лася невдалою під час модернізації міжнародно-

го аеропорту «Львів», оскільки інвестор-

переможець конкурсу висунув ряд додаткових 

вимог, що не передбачалися умовами конкурсу. 

Їх аналіз засвідчує, що насамперед йдеться про 

гарантії уряду та незмінність податків для дано-

го проєкту. У результаті співпраця припинила-

ся [9]. 

На жаль, в умовах політичної та економічної 

нестабільності України законодавець відмовля-

ється гарантувати очевидні суттєві ризики інве-

стиційних проєктів. Якщо в частині першій 

ст. 36 Закону України «Про концесію» передба-

чено, що «держава гарантує стабільність умов 

реалізації проєктів, що здійснюються на умовах 

концесії, додержання прав і законних інтересів 

концесіонера», то в частині другій зазначеної 

статті закріплено положення, яким послаблю-

ються ці гарантії. Так, за загальним правилом до 

прав і обов’язків концесіонера, визначених кон-

цесійним договором, застосовується законодав-

ство України, чинне на день укладення конце-

сійного договору. Але зазначені гарантії не по-

ширюються на зміни законодавства щодо пи-

тань оборони, національної безпеки, забезпе-

чення громадського порядку та охорони 

довкілля, ліцензування, правил та умов надання 
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суспільно значущих послуг на ринках у стані 

природних монополій. На наш погляд, зміни за-

конодавства щодо національної безпеки, охоро-

ни довкілля та ліцензування можуть мати суттє-

вий вплив на реалізацію проєкту в галузі авіації 

концесіонером. У ч. 3 ст. 26 Закону України 

«Про концесію» також закріплено положення, 

згідно з яким умови концесійного договору є 

чинними на весь строк дії договору, у тому 

числі якщо після його укладення законодавчими 

актами встановлено правила, які погіршують 

становище концесіонера [10]. Ця неоднозначна 

норма створює підстави для неможливості вне-

сення змін у концесійний договір, якщо відбу-

дуться зміни законодавства, що матимуть нега-

тивний вплив на виконання умов договору кон-

цесіонером, якщо ці зміни прямо не стосувати-

муться положень угоди (тобто пріоритетність 

положень угоди не буде очевидною). Взагалі 

процедура внесення змін до концесійного дого-

вору надто складна і найчастіше потребує звер-

нення до суду. Ініціатива конкретних змін, заяв-

лених концесіонером, навряд чи буде погоджена 

концесієдавцем, якщо вони наперед не були 

обумовлені в договорі як можливі. Видається, 

що чинний Закон України «Про концесію» пот-

ребує вдосконалення в частині зазначених по-

ложень. 

У наш час цілком актуальним залишається 

висновок О.О. Бутника, що найголовнішою 

проблемою, з погляду приватного власника, є 

наявність значних ризиків інвестування в капі-

таломісткі об’єкти за відсутності гарантій дер-

жави через політичну нестабільність в краї-

ні [11]. Варто додати також і економічну неста-

більність. 

Проте концесійна форма ДПП безспірно є 

однією з найпривабливіших для розбудови ае-

ропортів. Це засвідчує і досвід Індії, де великі 

аеропорти у Мумбаї, Делі, Бангалорі та Великій 

Нойді знаходяться у концесії. Нагадаємо, що 

країна вважається третім авіаринком у світі. 

Угоди про концесію аеропортів Індії передба-

чають складну структуру самої концесії, зокре-

ма обов’язки та права концесіонерів: дозволи, 

ліцензії, які вони мають набути, підтримка сер-

тифікації, фінансування (інвестування), оренда 

нерухомого майна, утримання інженерних ко-

мунікацій, надання послуг, проєктування, буді-

вництво, обслуговування та експлуатація аеро-

порту, позааеропортна діяльність, доходи, пода-

тки, страхування, ризики, відповідальність, пра-

во ініціювати зміни до договору концесії, право 

на компенсації, право на продовження концесії, 

форс-мажор. Недоліком і традицією концесії в 

Індії можна вважати перекладення усіх ризиків 

на концесіонерів [12]. 

Показово, що перший приклад ДПП на осно-

ві концесії у 1994 році виявився вдалим для Ін-

дії в умовах її правового поля. Перший новий 

міжнародний аеропорт Кочін був побудований 

завдяки ДПП. Ним управляє організація з уніка-

льною структурою власності – Cochin Interna-

tional Airport Ltd. (CIAL), в акціонерному капі-

талі якої мають участь уряд штату Керала, NRIs, 

промисловці, фінансові установи та постачаль-

ники аеропортових послуг (станом на 2023 рік 

близько 18 000 акціонерів із 29 країн) [12]. 

Модель ДПП в Індії постійно еволюціонує, 

насамперед йдеться про оптимізацію ДПП з ко-

ристю для обох сторін, чіткий розподіл ризиків. 

До 2027 року Індія планує залучити через ДПП 

25 млрд доларів США на потреби 

аеропортів [12]. 

Більшість концесійних угод в рамках ДПП у 

країнах Латинської Америки та Карибського ба-

сейну передбачають всі операції в терміналі, 

злітно-посадковій смузі, інші регульовані та не-

регульовані послуги, але виключають управлін-

ня повітряним рухом [8]. У цих державах ДПП в 

основному є самоокупним і приносить дохід від 

авіаційної діяльності. 

Високу ефективність концесії як форми ДПП 

доводить і досвід Туреччини. З 1986 року у цій 

державі було успішно реалізовано 269 проєктів 

ДПП для авіації, які принесли їй 156 млрд 

доларів прибутку. І перший з них – будівництво 

аеропорту Анталія, який було передано у 

концесію. Як зауважують турецькі авіафахівці: 

«Головне, щоб держава створила такі умови, які 

гарантують інвестору та концесіонеру повер-

нення вкладених коштів» [13]. 

Потрібно зауважити, що до початку агресії 

РФ в Україну наша держава набувала позитив-

ний досвід концесії як форми ДПП. Адже було 

укладено кілька договорів концесії морських 
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портів. Планувалося передати у концесію на 

30 років 4 обласних аеропорти у містах Львів, 

Чернівці, Рівне, Херсон. Ще 13 обласних аеро-

портів готували під реконструкцію, а на Закар-

патті мали побудувати новий аеропорт [14]. На 

сході України теж планувалася побудова двох 

аеропортів. Проте повномасштабна воєнна агре-

сія РФ перешкодила. 

У 2019 році комітетом Асоціації правників 

України з транспортного права та Авіаційним 

комітетом при Торгово-промисловій палаті 

України визнавалася необхідність державно-

приватного партнерства для реалізації проєктів 

з експлуатації і розвитку вантажного та заправ-

ного комплексів в аеропорту «Бориспіль», які 

важливі з огляду на відсутність сучасної систе-

ми заправки паливом повітряних суден. Адже 

від цього залежить привабливість аеропорту для 

авіаперевізників, які втрачають час і прибутки 

через тривалі заправки літаків. Реалізація 

проєкту дозволила б суттєво зменшити час об-

слуговування літаків в аеропорту та збільшити 

авіаперевезення через ДП МА «Бориспіль» [15]. 

Зрозуміло, що будівництво та реконструкція 

вантажного і заправного комплексів як амбітний 

проєкт потребують чіткого законодавчого регу-

лювання, врахування сучасних тенденцій ринку 

авіаційних послуг, прозорих умов конкурсу, ви-

бору надійного приватного інвестора, оцінки та 

страхування ризиків. На нашу думку, у цьому 

випадку також найкращим варіантом ДПП була 

б концесійна угода. 

В Україні на перспективу актуальною 

залишається реконструкція Комунального 

підприємства «Міжнародний аеропорт «Київ», 

яка пропонувалася на умовах концесійного до-

говору ще в довоєнний час. 

Смерічевський С.Ф. та Гура C.М. вважають, 

що перспективним є використання концесії як 

форми ДПП у таких варіантах: єдина концесія 

аеропортового комплексу загалом; локальні 

концесії окремихсфер взаємодії учасників, що 

забезпечують авіаційні перевезення і супутній 

сервіс; концесії окремих видів управління аеро-

портами (готельно-ресторанне господарство, 

магазини, автостоянки тощо) [16]. 

Щоб зрозуміти, яким бути партнерству у 

галузі авіації, доцільно проаналізувати сучасні 

вимоги до авіації. 

Аналіз ситуації за 2020-2024 роки засвідчує, 

що авіаційна галузь загалом потребує інвести-

цій. По-перше, потреба в них викликана необ-

хідністю модернізації або вдосконален-

ня/розширення інфраструктури аеропортів, що 

зумовлено значними коливаннями пасажиропо-

току: від різкого зменшення під час пандемії до 

його суттєвого зростання у 2023 році. При цьо-

му аеропорти відчувають фінансовий тиск (брак 

коштів), зазнавши втрат за період пандемії 

COVID-19. Натомість зростання пасажиропото-

ку висуває вимоги до якості сервісних послуг за 

підтримки низьких витрат. Отже, «аеропорти 

повинні інвестувати в нову інфраструктуру, 

модернізацію технологій і покращення обслуго-

вування клієнтів, зберігаючи структуру витрат, 

прийнятну для авіакомпаній» [17]. 

Генеральний директор Міжнародної ради ае-

ропортів (ACI) World Джастін Ербаччі висловив 

думку, що ДПП допоможе вирішити проблему 

інвестування в модернізацію аеропортів, точні-

ше інфраструктурних проєктів. Він також за-

кликав уряди держав «тісно співпрацювати з 

приватними інвесторами для створення 

стабільного, передбачуваного інвестиційного 

середовища, яке заохочує довгострокове парт-

нерство» [17]. Проте зрозуміло, що така спів-

праця буде результативною, якщо обидві сторо-

ни матимуть очікувані вигоди, а національне за-

конодавство – прозорим, передбачуваним та на-

даватиме гарантії окупності вкладених коштів у 

процесі реалізації інвестиційних проєктів. 

По-друге, вирішення екологічних проблем 

авіаційної промисловості неможливе без інвес-

тування. Зокрема, нові повітряні судна повинні 

зменшити викиди вуглецю, що породжує необ-

хідність впровадження спеціальних технологій 

для їх розробки і виготовлення. Наземний тран-

спорт в аеропортах потребує переходу на елект-

рифікацію, термінали та зали аеропортів – на 

сонячну енергію та застосування енергоефекти-

вних конструкцій. Щоб виконати ці завдання, 

необхідно об’єднати капітал приватний і держа-

вний для досягнення поставлених цілей. 
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По-третє, зростання безпекових ризиків, 

урізноманітнення способів втручання у діяль-

ність авіації вимагає реагувати на системи без-

пеки, здійснювати їх удосконалення, оновлення, 

заміну. 

Проблеми безпеки авіації супроводжувати-

муть цю галузь постійно. Поява нових техноло-

гій і швидкість їх впровадження теж постійно 

вимагатимуть капіталовкладень. Оскільки бага-

то таких технологій пропонує саме приватний 

бізнес, то перспективним є ДПП для розробки і 

впровадження нових систем безпеки. Для цієї 

сфери співпраці видаються більш прийнятними 

змішані угоди про ДПП, з елементами договорів 

лізингу та договорів про інтелектуальну влас-

ність. 

Висновки. 1. Актуальність ДПП для цивіль-

ної авіації в Україні набуває особливого значен-

ня, зважаючи на необхідність післявоєнного ві-

дновлення галузі. На порядку денному постане 

будівництво зруйнованих аеродромів, аеропор-

тів з усією необхідною інфраструктурою, авіа-

ційних підприємств, впровадження новітніх те-

хнологій тощо. На основі національного досвіду 

та зарубіжної практики найбільш перспектив-

ною для авіації формою ДПП висновується 

концесія, але потрібно розвивати й інші. 

2. Вбачається за доцільне розглянути перефор-

матування структури власності аеропортів та 

державних підприємств/господарських това-

риств у галузі авіації. Досвід країн, що розвива-

ються, продемонстрував ефективність поступо-

вої передачі у приватну власність окремих 

об’єктів ДПП у галузі авіації, що стимулює ін-

вестиції, гарантує окупність проєктів. Отже, у 

перспективі необхідно змінити законодавство та 

здійснити певні відступи на користь інвесторів. 

3. Бажано розробити і прийняти окремий закон 

про ДПП у галузі цивільної авіації. Видається, 

що положення такого нормативно-правового ак-

та врахували б її специфіку, визначили б 

об’єкти ДПП у цій галузі, форми партнерства, 

істотні умови договорів про ДПП, які мають 

свої особливості для авіації, вимоги до контро-

лю за діяльністю приватних партнерів, розподіл 

ризиків тощо. 
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The purpose of the article is to outline the ways of development of public-private partnership in the field 

of civil aviation and to formulate proposals for improving the relevant legislation of Ukraine. Research 

methods: the methods of analysis and synthesis, comparative-legal, systemic-functional and logical-legal 

were used for the interpretation of normative and legal acts, the study of approaches to legislative regulation 

and examples of public-private partnership in Ukraine and other countries. Results: the forms of public-

private partnership were analyzed and the further expediency of using the concession as the most effective 

among them for the aviation industry was proven. It was noted the need for changes to the legislation on 

public-private partnership, in particular the expansion of the spheres of public-private partnership and the 

definition of the list of objects in the field of aviation for which the use of public-private partnership is 

possible, implementing the principle of freedom of contract within the framework of public-private 

partnership, increasing the rights of the investor (private partner), providing state guarantees for the 

payback of public-private partnership projects, improving the Law of Ukraine «On Concession». 

Discussion: the need to expand the range of state partners, namely involvement in public-private 

partnerships as independent state partners of state/municipal enterprises, business associations, institutions; 

changing the ownership structure of airports and the necessary legislative changes in favor of private 

partners in terms of their acquisition of ownership rights to objects built within the framework of public-

private partnership; feasibility of developing and adopting a separate law on public-private partnership in 

the field of civil aviation. 

Key words: public-private partnership; aviation industry; public partner; private partner; areas of 

public-private partnership; concession agreement; public-private partnership agreement; investment. 
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Мета статті полягає у виявленні прогалин та недоліків міжнародного космічного права, що 

створюють можливості і сприяння для мілітаризації космосу, та формулюванні пропозицій щодо 

шляхів вдосконалення правових механізмів забезпечення мирного використання космосу. Методи 

дослідження: використано загальнонаукові (діалектичний, аналізу та синтезу, системно-

функціональний) та спеціальні юридичні методи (логіко-юридичний, формально-юридичний, 

порівняльно-правовий). Результати: розглянуто проблему мілітаризації космічного простору як 

ключового правового виклику сучасності. Акцентовано, що міжнародні документи в окресленій сфері 

лише частково регулюють питання використання космосу у військових цілях, залишаючи значні 

прогалини, які ускладнюють збереження його мирного характеру. Визначено основні правові 

проблеми, що сприяють мілітаризації космосу, зокрема: відсутність чітких механізмів контролю за 

гонкою озброєнь, недостатню регуляцію використання технологій подвійного призначення, 

складність застосування міжнародного гуманітарного права до космічного простору, а також 

обмеженість відповідальності за можливі військові інциденти в космосі. Проаналізовано сучасні 

загрози, пов’язані з розміщенням озброєнь на орбіті, можливостями атак на космічну 

інфраструктуру та впливом цього на глобальну безпеку. Запропоновано шляхи подолання цих 

викликів через розробку нових міжнародних правових норм і механізмів, спрямованих на 

демілітаризацію певних зон космосу, розширення контролю за діяльністю приватних космічних 

компаній, а також адаптацію принципів міжнародного гуманітарного права до космічної сфери. 

Обговорення: стрімкий розвиток космічних технологій, зростання кількості космічних держав і 

активізація приватного сектору призводять до перетворення космосу на стратегічну арену для 

забезпечення національної безпеки. Необхідне оновлення правового підходу до використання 

космічного простору з урахуванням сучасних технологічних, політичних і безпекових викликів. Вагоме 

значення міжнародної спільноти для підтримки стабільності та безпеки у космосі. 

Ключові слова: мілітаризація космосу; національна безпека; приватні космічні компанії; гонка 

озброєнь у космосі; демілітаризація космосу; безпека. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Мілітаризація космосу є однією із найважливі-

ших проблем сучасного світу, яка поступово 

перетворюється на глобальний виклик для між-

народної безпеки та стабільності. Дослідження 

правових викликів мілітаризації космосу є акту-

альним для розробки ефективних міжнародних 

інструментів, спрямованих на забезпечення 

стабільності та безпеки у космічному просторі. 

Цей процес викликає серйозні питання стосовно 

контролю над використанням космосу, а також 

формування нових міжнародних норм для 
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запобігання його мілітаризації. Здатність країн 

використовувати космічний простір для 

військових потреб підриває принципи мирного 

використання космосу та може призвести до 

створення озброєнь, здатних загрожувати 

існуючій системі безпеки. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Зростає коло науковців, які досліджують 

міжнародно-правові акти, спрямовані на повну 

демілітаризацію космосу. Праці Н.Р. Малишевої, 

Ю.С. Шемшученка, О.С. Стельмаха, О.М. Григорова 

присвячені розробці проблем безпеки викори-

стання космосу, змісту міжнародних угод у 

сфері космосу. Роботи А. Гордеюк, І. Горбача, 

М. Семенчук містять пропозиції щодо створен-

ня більш детальних угод для регулювання кос-

мічної діяльності, особливо враховуючи зрос-

тання кількості приватних компаній, які здійс-

нюють таку діяльність. Проблему демілітариза-

ції космосу вивчає ряд зарубіжних вчених, зок-

рема Ram S. Jakhu, Albert K. Lai, David C. 

DeFrieze та ін. Але правового вирішення вона не 

отримала. Тому не втрачає актуальності та не-

обхідності подальших досліджень. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Космос сьогодні став стратегічною ареною, і ба-

гато країн вбачають у ньому не лише науково-

дослідницький, а й військовий потенціал. 

Мілітаризація космосу набуває значення для 

національної безпеки та глобального балансу 

сил, що спонукає держави вкладати ресурси в 

розвиток космічних оборонних технологій. 

Так, у 2019 році США створили Космічні си-

ли (United States Space Force), які є окремим ро-

дом військ, що відповідає за забезпечення наці-

ональної безпеки у космосі. США мають пере-

дову систему супутників для зв’язку, розвідки 

та навігації (GPS) [1]. Франція також активно 

розвиває космічну оборону, зокрема створила 

космічне командування у складі Військово-

повітряних сил і веде спостереження за супут-

никами в рамках програми ARES для захисту 

своїх інтересів на орбіті [2]. Таким чином, поси-

лення амбіцій країн у космічній сфері значно 

змінює баланс сил на міжнародній арені, поси-

люючи конкуренцію, викликаючи нові дипло-

матичні та безпекові виклики, а також стиму-

люючи нову гонку озброєнь. 

Попри зростання інтересу до мілітаризації 

космосу, міжнародне право передбачає ряд ста-

ндартів, що обмежують використання космічно-

го простору у військових цілях. Принцип не-

привласнення космічного простору та небесних 

тіл є фундаментальним у міжнародному 

космічному праві й передбачає, що жодна дер-

жава не може заявити суверенітет на космос, 

Місяць чи інші небесні тіла. Його було 

закріплено у Резолюції Генеральної Асамблеї 

ООН № 1721 (XVI), де зазначено, що космічний 

простір і небесні тіла відкриті для дослідження і 

використання всіма державами згідно з 

міжнародним правом і не можуть бути 

привласнені державами [3]. 

Пізніше окреслений принцип був підтвер-

джений у Договорі про принципи діяльності 

держав у дослідженні та використанні косміч-

ного простору, включаючи Місяць та інші небе-

сні тіла (далі – Договір про космос) [4], який за-

бороняє будь-яке національне привласнення, 

незалежно від того, здійснюється воно шляхом 

проголошення суверенітету, використання чи 

окупації, чи будь-яким іншим способом. Такий 

підхід має на меті зберегти космос як спільну 

спадщину людства, доступну для всіх держав, 

незалежно від їхніх економічних чи 

технологічних можливостей [4]. 

Зауважимо, що Угода про діяльність держав 

на Місяці та інших небесних тілах [5] доповнює 

Договір про космос і регулює використання Мі-

сяця та інших небесних тіл. Зокрема, положен-

ня, що в ній закріплені, забороняють будь-які 

військові дії на Місяці та визначають його як 

спільну спадщину людства. Хоча багато країн 

не підписали цю Угоду, вона встановлює важ-

ливий прецедент для мирного використання не-

бесних тіл. 

У контексті зазначеного варто погодитись із 

позицією науковців А. Гордеюк та І. Горбача, 

які вважають, що за наявності у міжнародних 

договорах відповідних норм про мирне викори-

стання космосу, все ж певні прогалини мають 

місце у міжнародних актах, зокрема стосовно 

більш детальної правової регламентації викори-

стання Місяця та інших небесних тіл [6, с. 15]. 

Так, міжнародне космічне право справді має 

певні прогалини, особливо у сфері регулювання 
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використання Місяця та інших небесних тіл. 

Договір про космос і Договір про Місяць 

містять лише загальні принципи, залишаючи 

чимало питань без конкретних відповідей, на-

приклад, зазначені угоди не визначають кон-

кретних механізмів, за якими можна було б 

здійснювати розподіл або використання таких 

ресурсів. 

Резолюція Генеральної Асамблеї ООН 36/97 

підкреслює важливість запобігання гонці озбро-

єнь у космічному просторі. Вона посилається на 

пункт 80 Заключного документа десятої 

спеціальної сесії (резолюція S-10/2), який 

закликає міжнародну спільноту продовжити пе-

реговори і розробити заходи для недопущення 

мілітаризації космосу [7]. Це відповідає прин-

ципам Договору про космос, який встановлює, 

що космічний простір призначений для мирного 

використання і забороняє розміщення зброї ма-

сового ураження на орбіті Землі або на небес-

них тілах. 

Основною метою Конвенції про заборону 

військового або будь-якого іншого ворожого 

використання засобів впливу на довкілля, також 

відомої як Конвенція ENMOD (Environmental 

Modification Convention), є заборона викорис-

тання військових технологій, що можуть зміню-

вати навколишнє середовище з метою завдання 

шкоди іншим державам [8]. Окреслена Конвен-

ція охоплює вплив на різні природні середови-

ща, включно з космічним простором й відповід-

но забороняє будь-які методи модифікації до-

вкілля, що мають широкі, довготривалі або сер-

йозні наслідки для екосистеми, якщо їх викори-

стовують з ворожими цілями, наприклад забо-

рону впливу на погоду, клімат, стан океанів та 

космічний простір. Хоча Конвенція не охоплює 

всі аспекти військових технологій, вона обме-

жує можливості застосування таких методів, що 

можуть вплинути на космічне середовище, під-

тримуючи глобальні зусилля зі збереження ми-

ру в космосі. 

Вірно зауважила М. Семенчук, що важливо в 

подальшому зміцнювати міжнародно-правові 

засади демілітаризації космічного простору 

шляхом розробок нових міжнародних договорів, 

що є необхідністю та превентивною мірою для 

запобігання гонці озброєнь, оскільки наявними 

міжнародними угодами не передбачена заборо-

на на розміщення деяких видів озброєння ново-

го покоління [9]. 

Такої ж позиції дотримується Девід К. ДеФ-

різ й водночас наголошує на тому, що з огляду 

на швидкий розвиток технологій, існуючі між-

народні угоди не дають чітких визначень і об-

межень для нових типів озброєнь у космосі, та-

ких як протисупутникові системи, лазерна зброя 

та інші засоби впливу. Він підкреслює, що це 

створює ризики для мирного використання кос-

мосу і міжнародної стабільності, оскільки 

відсутність належного регулювання може при-

звести до гонки озброєнь у космосі [10]. 

Як зауважує Л. Нецька, запуск супутників 

для завдань національної безпеки насторожує, 

оскільки загрожує мілітаризацією космосу. І 

фактом є те, що більше двох десятків років у 

військових операціях широко використовуються 

комерційні космічні системи. Висновки науко-

виці про те, що космічна діяльність у військових 

цілях комерціалізується і належно не 

контролюється міжнародним співтовариством, є 

слушними та актуальними [11, с. 20]. 

Таким чином, хоча існують міжнародні стан-

дарти для демілітаризації космосу, забезпечення 

мирного використання космосу залишається 

викликом. Держави намагаються дотримуватися 

міжнародного права, але одночасно активно 

розвивають технології, які можуть використо-

вуватися і для оборонних цілей, що породжує 

нові ризики. Враховуючи вищенаведене важли-

во наголосити, що подальше зміцнення міжна-

родно-правових засад для демілітаризації космі-

чного простору є критично важливим кроком, 

оскільки сучасні договори лише частково охоп-

люють новітні види озброєння. Такі стандарти 

могли б регулювати, наприклад, заборону на ро-

зміщення бойових систем у космосі, обмеження 

випробувань протисупутникових технологій. 

Роль приватних космічних компаній стрімко 

зросла, перетворюючи їх на впливових гравців у 

космічному секторі поряд із державами. Це 

породжує виклики, пов’язані з мілітаризацією 

космосу, оскільки комерційні структури дедалі 

частіше забезпечують оборонні програми, роз-

робляють технології подвійного призначення та 

сприяють розвитку інфраструктури, яка може 
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бути використана для військових цілей. На-

приклад, компанія SpaceX уклала контракти з 

Міністерством оборони США на використання 

системи супутникового інтернету Starlink для 

забезпечення військового зв’язку. У 2022 році 

Starlink був використаний для підтримки 

України в умовах війни, що підкреслило зна-

чення приватних компаній у сфері оборони. 

Військовий доступ до таких комунікаційних 

систем означає, що вони можуть бути мішенню 

для атак або засобом для координації 

військових операцій [12]. 

Так, приватні компанії, завдяки швидкому 

технологічному розвитку та гнучкості в іннова-

ціях, стали важливими учасниками космічної 

гонки, але водночас створюють ризики для мілі-

таризації космосу. Вони відкривають нові мож-

ливості для космічної оборони, але їхня діяль-

ність також потребує ретельного міжнародного 

контролю, щоб запобігти перетворенню космо-

су на поле для військових конфліктів і захисти-

ти його як спільний ресурс для всіх людських 

цивілізацій. 

Висновки. Для розробки правових інструме-

нтів, що регулюватимуть приватну діяльність у 

космосі, можна запропонувати ряд новітніх під-

ходів, серед них: 

- міжнародний договір про відповідальність 

приватних операторів у космосі, зокрема такий 

договір міг би визначати стандарти відповідаль-

ності приватних компаній за шкоду, заподіяну 

їх діяльністю, включаючи аварії на орбіті, шко-

ду, завдану інфраструктурі чи іншим державам; 

- передбачити вимогу страхування космічних 

об’єктів компаній для покриття можливих збит-

ків від аварійних ситуацій на орбіті; 

- установити чіткі правила розподілу відпо-

відальності між державами і приватними опера-

торами, особливо в умовах транскордонних чи 

міжнародних проектів; 

- передбачити системи штрафів чи санкцій 

для компаній, що не дотримуються встановле-

них міжнародних стандартів безпеки; 

- внести зміни до Договору про космос з ме-

тою встановлення обмежень для приватних 

компаній на розробку і використання технологій 

з можливим військовим застосуванням у космо-

сі; 

- ввести поняття «космічної безпеки» та чіт-

ко визначити, які типи діяльності є неприйнят-

ними для приватних операторів, щоб уникнути 

ризику мілітаризації космосу; 

- розробити систему перевірки й нагляду за 

діяльністю приватних компаній для забезпечен-

ня їх відповідності до вимог демілітаризації. 

Відтак, зазначені вище пропозиції допомо-

жуть створити системні механізми для більш ві-

дповідальної участі приватного сектору в кос-

мосі й зменшать ризики для глобальної безпеки 

та довкілля. 

Отже, дослідження підтверджує, що міліта-

ризація космосу є значним правовим викликом, 

який потребує консолідованих зусиль міжнаро-

дної спільноти для формування адекватного 

правового середовища, що захистить космос від 

перетворення на арену військових конфліктів та 

сприятиме його мирному використанню в інте-

ресах усього людства. 
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The purpose of the article is to identify the gaps and shortcomings of international space law, which 

create opportunities and support for the militarization of space, and to formulate proposals on ways to 

improve the legal mechanisms for ensuring the peaceful use of space. In accordance with the set goal, the 

following main tasks have been defined: to analyze the main international treaties and agreements 

regulating the issue of space militarization; identify legal issues related to the use of outer space for military 

purposes. Research methods: general scientific (dialectical, analysis and synthesis, system-functional) and 

special legal methods (logical-legal, formal-legal, comparative-legal) were used. Results: the problem of the 

militarization of outer space is considered as a key legal challenge of modern times. It was emphasized that 

international documents in the outlined area only partially regulate the issue of using outer space for 

military purposes, leaving significant gaps that make it difficult to preserve its peaceful character. The main 

legal problems that contribute to the militarization of space are identified, in particular: the lack of clear 

control mechanisms for the arms race, insufficient regulation of the use of dual-use technologies, the 

difficulty of applying international humanitarian law to outer space, as well as the limitation of 

responsibility for possible military incidents in space. Modern threats related to the placement of weapons in 

orbit, the possibilities of attacks on space infrastructure and its impact on global security are analyzed. 

Ways to overcome these challenges are proposed through the development of new international legal norms 

and mechanisms aimed at the demilitarization of certain areas of space, the expansion of control over the 

activities of private space companies, as well as the adaptation of the principles of international 

humanitarian law to the space sphere. Discussion: the rapid development of space technologies, the growth 

of the number of space states and the activation of the private sector lead to the transformation of space into 

a strategic arena for ensuring national security. It is necessary to update the legal approach to the use of 

outer space, taking into account modern technological, political and security challenges. The importance of 

the international community in maintaining stability and security in outer space. 

Key words: militarization of space; national security; private space companies; arms race in space; 

demilitarization of space; security. 
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Метою дослідження є здійснення аналізу реалізації міжнародно-правових санкцій у сфері 

цивільної авіації, пошук напрямів підвищення дієвості цього інструмента в контексті стримування 

держави-агресора та корекції її політики. Методи дослідження: використано зокрема, 

порівняльний та системний методи для з’ясування суті та ефективності міжнародно-правових 

санкцій, враховуючи величезні збитки від повномасштабного вторгнення РФ на територію 

суверенної України. Результати: встановлено, що міжнародно-правові санкції у сфері цивільної 

авіації спрямовані на припинення міжнародного правопорушення з метою тиску на державу-

правопорушника; стверджується, що приєднання міжнародної спільноти до їх застосування на 

етапі військової агресії РФ потребує переосмислення комплексу правових відносин щодо ухвалення 

та реалізації примусових заходів Ради Безпеки ООН, інших спеціалізованих міжнародних організацій; 

здійснено аналіз сучасної практики застосування міжнародно-правових санкцій у сфері цивільної 

авіації проти держави-агресора та їх дієвість; визначено значення міжнародно-правових санкцій у 

сфері цивільної авіації проти держави-агресора. Обговорення: у разі порушення країною 

міжнародних норм та відмови виконувати свої зобов’язання і брати на себе відповідальність, 

доречним є застосування санкцій до такої країни; санкції є інструментом довготривалої дії, вони 

можуть мати максимальний політичний та економічний ефект через певний час після їх введення. 

Ключові слова: цивільна авіація; міжнародно-правові санкції; держава-агресор; міжнародно-

правові норми; співпраця міжнародних організацій. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Санкції, уведені після широкомасштабного вто-

ргнення російських військ на територію України 

24 лютого 2022 р., поширюються як на конкрет-

них осіб, так і на економіку, торгівлю, логісти-

ку, імпорт та експорт товарів та інших сфер дія-

льності держави-агресора. Міжнародно-правові 

санкції є одним із найдієвіших засобів примусо-

вого характеру для відновлення міжнародного 

миру. Відповідно до статті 2 Статуту ООН кож-

на держава-учасниця ООН має утримуватися від 

застосування сили і вирішувати конфлікти мир-

ним шляхом, а стаття 41 передбачає можливість 

застосування проти держави-порушника захо-

дів, які стосуються повного або часткового при-

пинення економічних відносин, залізничних, 

морських, повітряних, поштових, телеграфних, 

радіо або інших засобів сполучення, а також ро-

зрив дипломатичних відносин. 

У сфері цивільної авіації міжнародна спіль-

нота діє з метою безпеки у повітряному просто-

рі, щоб польоти виконувалися без загрози для 
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життя і здоров’я людей. Цивільна авіація відіг-

рає важливу роль у підтриманні нормальної 

життєдіяльності будь-якої держави і міжнарод-

ної спільноти загалом. Проте повітряний транс-

порт зазнає небезпеки під час загострення полі-

тичних та соціально-економічних проблем у 

світі, появи зон збройних конфліктів, зростання 

терористичної активності. 

Отже, важливим є надати оцінку сучасним 

проявам санкційної політики міжнародних регі-

ональних організацій цивільної авіації, їх впли-

ву на міжнародний правопорядок та його фун-

даментальні основи. Значення санкцій як ін-

струмента досягнення миру та безпеки зростає, 

підвищується й актуальність дослідження санк-

цій у сучасній міжнародно-правовій практиці. З 

виникненням термінової необхідності припи-

нення міжнародного правопорушення, введення 

правомірних міжнародно-правових санкцій з 

метою тиску на державу-правопорушника пот-

ребує переосмислення комплекс правових від-

носин щодо ухвалення та реалізації примусових 

заходів Ради Безпеки ООН, інших спеціалізова-

них міжнародних організацій. Ефективним фак-

тором успіху санкцій проти РФ є тривалість їх 

застосування, єдність держав та міжнародних 

організацій, а також постійний моніторинг ефе-

ктивності обмежувальних заходів. 

Актуальним є дослідження сучасних проявів 

санкційної політики держав та міжнародних ре-

гіональних організацій цивільної авіації, їх 

впливу на міжнародний правопорядок та його 

фундаментальні основи. Кожен випадок введен-

ня міжнародно-правових санкцій стосовно кон-

кретної держави є потребує належного вивчення 

й оцінювання з погляду міжнародного права. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Питання міжнародно-правових санкцій дос-

ліджували у своїх працях такі вчені, як 

В.Г. Буткевич, І.І. Лукашук, О.О. Мережко, 

Т.М. Нешатаєва. Аналіз міжнародно-правових 

санкцій у цивільній авіації здійснювали 

М. Раскалей, О. Григоров, Л. Чулінда. Характе-

ристику форм і мети санкцій, що уведені проти 

Росії, надають А. Бобровицький, Н. Гавриленко, 

А. Гончарук, І. Ус, Г. Широкий, Р. Юлдашев. 

Однак процесу їх застосування міжнародними 

регіональними організаціями цивільної авіації в 

умовах воєнної агресії проти України приділено 

небагато уваги у працях вітчизняних вчених, що 

зумовлює актуальність обраної теми. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

У міжнародному праві санкції є реакцією на 

вчинення державою певного протиправного ді-

яння. Науковці визначають міжнародно-правові 

санкції як правомірні примусові заходи, які за-

стосовують суб’єкти міжнародного права для 

припинення міжнародного правопорушення, ві-

дновлення прав потерпілих суб’єктів і виконан-

ня правопорушником зобов’язань внаслідок ві-

дповідальності, яка постає у відповідь на право-

порушення. Міжнародно-правові санкції – це 

засіб, за допомогою якого відновлюють пору-

шені права та домагаються відшкодування [1]. 

Санкції розглядаються як запобіжні та обмежу-

вальні заходи, які дозволяють реагувати на по-

літичні виклики та події, що суперечать цілям і 

цінностям держав, які їх застосовують [2]. У ра-

зі порушення державою міжнародних норм та 

відмови виконувати свої зобов’язання, брати на 

себе відповідальність, доречним є застосування 

санкцій до такої держави. 

Вітчизняні вчені, аналізуючи досвід міжна-

родних організацій із застосування санкцій, під 

останніми розуміють колективні примусові за-

ходи незбройного (політичного, дипломатично-

го та економічного) характеру, що їх застосо-

вують члени певної організації і спеціалізовані 

установи ООН проти держави, яка порушує або 

загрожує міжнародному миру та безпеці, пору-

шує приписи Статуту ООН і відмовляється ви-

конувати рішення Ради Безпеки ООН, з метою 

змусити цю державу припинити міжнародне 

правопорушення, понести міжнародно-правову 

відповідальність за неправомірну поведінку та 

виконувати свої зобов’язання згідно зі Статутом 

ООН [3]. Міжнародно-правові санкції являють 

собою негативну реакцію міжнародної спільно-

ти на порушення міжнародного права за умови, 

що держава відмовляється добровільно відшко-

дувати завдану шкоду і припинити правопору-

шення [4]. 

Статут ООН передбачає, що міжнародно-

правові санкції можуть застосовувати Рада без-

пеки ООН і спеціалізовані міжнародні організа-

ції, зокрема, у сфері цивільної авіації – Рада 
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ІСАО, вищий орган Міжнародної організації 

цивільної авіації (ІСАО). Мета ІCАО спрямова-

на на задоволення потреб населення у безпеч-

ному міжнародному повітряному просторі та 

забезпеченні безпечного розвитку міжнародної 

цивільної авіації у всьому світі, вона заохочує 

будівництво та експлуатацію літаків, а також 

створення та розвиток авіаліній, аеропортів і 

навігаційного обладнання у мирних цілях. 

На сучасному етапі науковці виокремлюють 

такі п’ять рівнів міжнародних санкцій у сфері 

цивільної авіації проти держави-агресора: 

1) глобальний рівень – санкції, які застосову-

ються міжнародними організаціями, такими як 

ООН, ЄС тощо; 2) міждержавний рівень – за-

проваджуються державами або групами держав; 

3) галузевий рівень – рівень окремих державних 

інститутів або галузей економіки, що стосують-

ся співробітництва між країнами; 

4) корпоративний рівень – рівень транснаціона-

льних корпорацій, державних та приватних 

фірм; 5) індивідуальний рівень – санкції до 

окремих громадян, фізичних осіб [5]. Тобто, мі-

жнародно-правові санкції є не лише формою 

міжнародно-правової відповідальності, оскільки 

вона є обов’язком відновлення порушених прав 

та відшкодування, а засобом, за допомогою яко-

го відновлюють порушені права та домагаються 

відшкодування. 

Генеральна асамблея ООН 7 квітня 2022 року 

виключила РФ з Ради з прав людини після 

оприлюднення доказів страшних дій, які росій-

ські війська вчиняють в Україні, оскільки Росія 

дискредитує всі міжнародні інституції, у роботі 

яких досі бере участь. Спеціалізована установа 

ООН, Міжнародна організація цивільної авіації 

(ІСАО) працює з метою міжнародного узго-

дження технічних стандартів і стратегій, сприя-

ючи безпечному, захищеному та сталому розви-

тку авіаційних секторів і авіаційних послуг для 

193 держав-членів. Рада ІСАО виступила за ва-

жливість збереження безпеки польотів та безпе-

ки міжнародної цивільної авіації та пов’язаних 

із цим зобов’язань держав-членів, і закликала 

РФ припинити свою незаконну діяльність для 

забезпечення безпеки польотів і безпеки цивіль-

ної авіації та дотримуватися своїх зобов’язань 

як за Чиказькою конвенцією, так і за іншими 

міжнародними договорами про повітряне пра-

во [3]. 

У преамбулі до Конвенції про міжнародну 

цивільну авіацію визнається необхідність уник-

нення конфліктів і сприяння співпраці між наці-

ями і народами, від чого залежить мир у всьому 

світі. Відповідно до своїх обов’язків як держав-

учасників Конвенції про міжнародну цивільну 

авіацію, держави-члени ІСАО зобов’язані не-

гайно повідомляти про потенційні ризики для 

безпечних і надійних операцій цивільної авіації 

у своєму суверенному або делегованому повіт-

ряному просторі, включаючи зони конфлік-

тів [6]. 

Санкції Міжнародної організації цивільної 

авіації (ІСАО) пов’язані із закриттям повітряно-

го сполучення для РФ, забороняють зліт повіт-

ряних суден із території держав-членів, посадку 

на ній або проліт над нею, якщо ці повітряні су-

дна повинні здійснити посадку на території 

держави-адресата санкцій або здійснили зліт з її 

території, а також інші заходи, спрямовані на 

перешкоджання авіаційній діяльності держави. 

Міжнародна організація цивільної авіації 

(ІСАО) регулярно проводить заходи з метою 

привернення уваги міжнародної спільноти до 

важливих проблем безпеки у сфері цивільної 

авіації. Це, зокрема, звернення ІСАО до націо-

нальних урядів, проведення конференцій, он-

лайн зустрічей [4] з можливістю державам-

учасникам висловити свої думки та ідеї, зокре-

ма, стосовно застосування санкцій в авіаційній 

сфері проти держави агресора. 

Важливим є положення про санкції щодо 

держави, яка не виконує зобов’язань (стаття 88 

Конвенції). Асамблея зупиняє право голосу в 

Асамблеї та в Раді будь-якої Договірної держа-

ви, яка не виконує зобов’язань, передбачених 

положеннями Глави XVIII. Спори і невиконання 

зобов’язань. Положення Чиказької конвенції 

створили універсальну основу співробітництва 

для держав з метою забезпечення безпеки 

цивільної авіації. Стосовно вирішення спорів у 

цивільній авіації, Конвенція про міжнародну 

цивільну авіацію наголошує, що якщо яка-

небудь розбіжність між двома або більше 

Договірними державами, що стосується тлума-

чення або застосування цієї Конвенції та її 
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Додатків, не може бути врегульована шляхом 

переговорів, вона на прохання будь-якої держа-

ви, втягнутої в цю розбіжність, вирішується Ра-

дою. Жоден член Ради, який є стороною в яко-

му-небудь спорі, не бере участь у голосуванні 

при розгляді Радою цього спору [6]. Батьки-

засновники Конвенції дуже добре знали римсь-

ке право, закріплюючи крилатий римський 

вислів: «Ніхто не може бути суддею у власній 

справі». Таким чином, держава-агресор не мог-

ла на засіданнях Ради ІСАО ветувати і виправ-

довувати повномасштабне вторгнення в 

Україну, коли відбувалося голосування про за-

стосування санкцій у сфері цивільної авіації 

проти РФ. 

Вторгнення Росії в Україну вже має величез-

ний вплив на авіасполучення. Внаслідок агресії 

Росія виявилася майже повністю відрізаною від 

європейського повітряного простору, оскільки 

ЄС заборонив польоти російських літаків у сво-

єму повітряному просторі. Великобританія, 

Швейцарія, Канада та США наслідували цей 

приклад. Відразу після початку війни в Україні 

Європейський Союз, Великобританія та США 

вжили різноманітних заходів в авіаційній сфері 

з метою створення значних логістичних та фі-

нансових проблем (з негайними наслідками) для 

авіакомпаній, які здійснюють рейси в Росію та з 

Росії, а також для орендодавців і фінансистів, 

які співпрацюють з російськими авіакомпанія-

ми [7]. 

Ірландія також обмежила російським авіапе-

ревізникам і літакам польоти в ірландський по-

вітряний простір, над або з нього [8]. Внаслідок 

санкцій, введених Європейським Союзом, Ка-

надою та Сполученими Штатами Америки, ро-

сійські авіакомпанії, які експлуатують літаки, 

зареєстровані в ірландському реєстрі повітряних 

суден, більше не мають доступу до сертифіка-

тів, які необхідні для продовження безпечної 

експлуатації авіалайнерів. 

Європейський Союз прийняв комплекс об-

межувальних заходів у відповідь на вторгнення 

Росії в Україну ще в лютому 2022 року. Ці захо-

ди стосуються авіаційної сфери і містять, зок-

рема, повну заборону на експорт товарів і тех-

нологій, призначених для використання в авіації 

та заборону надання технічної допомоги та ін-

ших супутніх послуг у зв’язку з авіаційними то-

варами і технологіями особам або органам в Ро-

сії, або для використання в Росії [9]. Санкції за-

провадили і виробники літаків такі, як європей-

ська компанія Airbus та американська Boeing, 

які припинили технічне обслуговування росій-

ських авіакомпаній і постачання запчастин, об-

межили доступ до найважливіших онлайн-

посібників і документації щодо усунення не-

справностей. Заборона на продаж усіх літаків, 

запасних частин та обладнання російським авіа-

компаніям суттєво погіршує певні сектори еко-

номіки Росії. За порушення санкцій частина ро-

сійського авіапарку потрапила під арешт під час 

техобслуговування або вильотів за кордон [10]. 

Аналіз міжнародно-правових санкцій, засто-

сованих міжнародними та європейськими орга-

нізаціями цивільної авіації свідчить, що дієвий 

результат може бути досягнутий лише завдяки 

тісній співпраці міжнародної спільноти. Так, 

Міжнародна міжурядова організація у сфері 

безпеки аеронавігації (Євроконтроль) підтрима-

ла численні вимоги міжнародної авіаційної спі-

льноти закрити повітряний простір держав, які 

межують з Росією, для авіації РФ з метою підт-

римки України в боротьбі проти агресора. Усі 

повітряні судна РФ не можуть входити в повіт-

ряний простір цих країн та змушені значно збі-

льшувати маршрут польотів до Північної Аме-

рики. Генеральний директор Євроконтролю 

Імон Бреннан висловив підтримку Україні, яка є 

членом організації з 2004 року, та засудив агре-

сію Росії. Євроконтроль закликав світову авіа-

цію об’єднатися та підтримати Україну [11]. 

Агентство з авіаційної безпеки Європейсько-

го Союзу (EASA) опублікувало повний список 

обмежувальних заходів у різних секторах, зок-

рема в обороні, енергетиці, авіації та фінансах 

на своєму веб-сайті [12]. EASA зупинило дію 

всіх сертифікатів, якщо власник сертифіката 

знаходиться або проживає в Росії, що вплинуло 

на права та обов’язки авіаційних компаній від-

повідно до правил авіаційної безпеки. Йдеться 

про ліцензії авіаперевізників на продукцію, зап-

частини, прилади, ліцензії на технічне авіаобс-

луговування, а також ліцензії тренувальних 

центрів для організацій і тренувальних пристро-

їв для імітації польотів. Літаки без відповідних 
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сертифікатів не мають права здійснювати рейси 

в авіапросторі ЄС. 

Міжнародна асоціація авіаперевізників ІАТА 

координує та представляє інтереси авіатранспо-

ртної галузі в таких сферах, як забезпечення 

безпеки польотів, реалізація польотів, тарифна 

політика, техобслуговування, авіаційна безпека. 

У лютому 2022 року Генеральний директор 

IATA зробив повідомлення: «Я приголомшений 

незаконним вторгненням Росії в Україну та со-

лідарний з українським народом в облозі. Авіа-

ція сприяє миру та свободі, об’єднуючи людей. 

Але в ці останні дні мир був зруйнований, люди 

заплатили жахливу ціну. Моє серце з усім наро-

дом України, включаючи партнерів по галузі та 

колег» [13]. 

На дієвість міжнародно-правових санкцій у 

сфері цивільної авіації вказують огляди амери-

канських експертів [14]. Наслідки застосування 

міжнародно-правових санкцій у цивільній авіа-

ції можна прослідкувати, аналізуючи втрати ро-

сійської авіації та кількість інцидентів у небі, 

коли цивільні російські літаки палали, йшли на 

аварійні посадки через недієздатні двигуни або 

ж інші старі, пошкоджені деталі, виникала тех-

нічна несправність гідравліки у літаку. Через 

санкції у Росії відсутня можливість купити не-

обхідне технічне обладнання, а свої деталі вона 

виробляти не спроможна. Американські експер-

ти зазначають, що у 2022 році було зафіксовано 

36 інцидентів через «проблемні» літаки РФ, а у 

2023 році зареєстровано вже понад 180 інциден-

тів, пов’язаних із поломками літаків місцевих 

авіакомпаній. Тобто на кожні 100 тисяч вильо-

тів російських літаків припадало приблизно 10 

небезпечних ситуацій. Експерти пов’язують те-

хнічні проблеми, що почастішали, з відсутністю 

якісного обслуговування бортів через введені 

щодо російської авіагалузі санкції, зокрема, за-

борону на техогляди та ремонт у сертифікова-

них експертів-техніків. 

Хоча у більшості інцидентів вдавалося уник-

нути серйозних травм або катастроф, можна пе-

редбачити, що постійні механічні проблеми 

становлять серйозні ризики для пасажирів і збі-

льшують тиск на пілотів, а це може мати нас-

лідком більш серйозні події. Санкції, запрова-

джені проти російських авіакомпаній, значно 

ускладнили підтримання льотної придатності 

літаків та їх технічного стану, зокрема відчува-

ється дефіцит шасі та гальм. Адже компенсува-

ти повну заборону постачання, особливо мікро-

електроніки, сучасній Росії просто не вдасться. 

Падає здатність навчати нових пілотів і прово-

дити необхідні курси підвищення кваліфікації. 

Держава-агресор втратила доступ до навчаль-

них рекомендацій ІСАО, необхідних для прове-

дення перевірок технічного стану авіалайнерів, 

що має наслідком зниження рівня безпеки у небі 

Росії. 

Проблеми, що накопичуються у повітряному 

просторі держави-агресора, свідчать про швидке 

падіння рівня безпеки цивільної авіації в РФ, а 

отже про дієвість міжнародно-правових санкцій 

міжнародної спільноти у сфері цивільної авіації 

проти держави-агресора. 

Європейський Союз у відповідь на російську 

агресію проти України ухвалив безпрецедентні 

санкції проти російської авіаційної галузі, за 

якими нові поставки, а також техобслуговуван-

ня та страхування всіх бортів заборонені, а вже 

здані в лізинг літаки за старими контрактами 

мають бути повернені [15]. Фактично це означає 

неможливість повноцінної експлуатації всіх лі-

таків Airbus. Американська компанія Boeing 

вжила аналогічних заходів щодо своїх літаків, 

призупинивши технічну підтримку та обслуго-

вування російських авіакомпаній, які користу-

ються її бортами. Ірландські лізингодавці вже 

затребували повернення 240 літаків, з яких 152 

орендуються російськими перевізниками у ком-

панії AerCap. РФ націоналізувала наявний парк 

літаків, які були у лізингу, фактично відібрала 

чужу власність. Це означає, що з РФ інші країни 

не зможуть мати справи через крадіжки та недо-

тримання своїх зобов’язань. 

У березні 2024 року російська авіакомпанія 

AirBridgeCargo, яка до початку повномасштаб-

ного вторгнення РФ в Україну була найбільшим 

вантажним авіаперевізником у Росії, почала по-

вертати літаки іноземним власникам після дво-

річного простою. AirBridgeCargo вже повернула 

перший Boeing 747 його китайському власнику 

лізингодавцю BOCA (Bank of China Aviation). 

Літак із реєстраційним номером VP-BIN вилетів 

із міжнародного аеропорту Шереметьєво до 
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Шанхаю [16]. AirBridgeCargo раніше експлуату-

вала три Boeing, орендовані у BOCA. Один із 

них лізингодавець повернув собі ще 2022 року 

після запровадження санкції проти РФ за вторг-

нення в Україну: на той час літак перебував у 

Гонконгу. Через відмову російської авіакомпанії 

повернути інші два літаки китайський лізинго-

давець у 2023 році подав на неї до суду Нью-

Йорка і виграв позов. AirBridgeCargo зобовяза-

ли виплатити $406 млн. 

Створена США, ЄС та міжнародними органі-

заціями цивільної авіації система моніторингу, 

контролю та блокування експорту та реекспорту 

серйозно обмежила роботу авіаційного сектора 

економіки РФ. Частіше з’являються повідом-

лення про проблеми в авіаційній галузі: нестачу 

запчастин, скасування рейсів, заборону російсь-

ким авіакомпаніям письмово фіксувати неспра-

вності літаків, припинення польотів авіапереві-

зниками, зупинку роботи авіакомпаній та ско-

рочення флоту, проблеми з навчанням пілотів, із 

спецтехнікою та обслуговуванням літаків за ко-

рдоном тощо. 

Однак варто зазначити, що згодом авіаційна 

галузь почала пристосовуватися до санкційного 

режиму, а саме: придумали розбирати літаки на 

запчастини, відправляти літаки на ремонт до 

інших країн, зокрема до Ірану. Російські авіако-

мпанії та інші імпортери почали масово обходи-

ти санкції країн Заходу, таким чином вирішую-

чи проблему нестачі запчастин для літаків. За 

деякими оцінками, з травня 2022 до червня 

2023 рр. тільки російськими авіакомпаніями бу-

ло ввезено авіаційних запчастин на 

1,2 млрд дол. США через посередників у таких 

країнах, як Таджикистан, Об’єднані Арабські 

Емірати, Туреччина, Китай і Киргизстан, які не 

приєдналися до західних санкції проти РФ [17]. 

З метою посилення санкційного режиму в цій 

сфері фахівці рекомендують створити систему 

відслідковування руху запчастин, обладнання, 

спецтехніки тощо від виробника до авіакомпанії 

поза санкціями з наданням гарантій та грошової 

застави покупцем цих товарів (безпосередньо 

авіакомпанією або посередником) для забезпе-

чення надходження цих товарів за призначен-

ням [2]. 

Загалом, умовами дієвості уведення санкцій є 

правові, економічні, політичні, природно-

географічні, регіональні та глобальні чинники, 

які зумовлюють вплив на умови застосування та 

ефективність примусових заходів. Втрата мож-

ливості літати до Європи завдає значних втрат 

роскомпаніям, адже значна частина прибутко-

вих авіарейсів Росії була саме до цього регіону. 

Крім того, зростання цін на авіаперевезення та 

поступове зубожіння населення, для яких вже 

закрита Європа та загалом понад 30 країн світу, 

ще більше завдасть шкоди російським авіаком-

паніям, навіть у внутрішньому повітряному 

просторі. 

Висновки. Санкції є інструментом довготри-

валої дії, вони можуть мати максимальний полі-

тичний та економічний ефект через певний час 

після їх введення. Якщо міжнародно-правові са-

нкції в авіаційній сфері будуть діяти протягом 

тривалого часу, наслідком стане зниження по-

тенціалу авіаційної галузі РФ, уповільнення ви-

робничих процесів, відтік інвестицій, банкрутс-

тво суб’єктів авіаційної діяльності. Міжнарод-

но-правові авіаційні санкції у комплексі з інши-

ми примусовими заходами здатні негативно 

вплинути на загальний стан розвитку економіки 

держави-агресора. Застосування санкцій є легі-

тимним засобом забезпечення міжнародного 

правопорядку та підвищення ефективності між-

народного права, сприяє відновленню поруше-

ного стану міжнародних відносин. 

Отже, уведення санкцій, спрямованих на об-

меження діяльності у сфері авіаційного сполу-

чення держави-агресора, має наслідком заборо-

ну користування авіатранспортом з метою пе-

решкодити пересуванню особам, причетним до 

формування та втілення злочинної політики 

держави-агресора. Запровадження пакетів між-

народно-правових санкцій у сфері цивільної аві-

ації є наслідком дій ООН та спеціалізованих 

міжурядових організацій цивільної авіації, оскі-

льки вони здатні забезпечити дієвий контроль за 

додержанням встановлених примусових заходів, 

що підвищує їх ефективність. 

Міжнародні регіональні організації цивільної 

авіації розробляють та впроваджують авіаційні 

санкції, а положення Конвенції про міжнародну 

цивільну авіацію надають санкціям легітим-
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ність. Ефективність санкцій залежить від спів-

праці широкого кола міжнародних та європей-

ських організацій, усіх учасників світового аві-

аційного співтовариства, які усвідомлюють, що 

для відновлення міжнародного правопорядку 

основними цінностями є безпека, верховенство 

права і права людини. 

Дієвість запровадження санкцій у сфері циві-

льної авіації засвідчує, що Міжнародна органі-

зація цивільної авіації, інші міжнародні, євро-

пейські організації цивільної авіації спрямову-

ють свою діяльність на обмеження авіаційного 

сполучення держави-агресора, оскільки авіацій-

на безпека є найбільшою цінністю цивільної 

авіації. Таким чином, якщо міжнародно-правові 

санкції в авіаційній сфері будуть діяти протягом 

тривалого часу, наслідком стане зниження по-

тенціалу авіаційної галузі РФ, уповільнення ви-

робничих процесів, банкрутство суб’єктів авіа-

ційної діяльності. Авіаційні санкції у комплексі 

з іншими примусовими заходами здатні негати-

вно вплинути на загальний стан розвитку еко-

номіки держави-агресора. 

Однак варто зазначити, що санкції у сфері 

цивільної авіації потребують неухильного вико-

нання, а авіаційна безпека заслуговує на належ-

ну увагу з боку міжнародних регіональних ор-

ганізацій цивільної авіації. Тобто, міжнародно-

правові санкції є необхідним інструментом для 

підтримання справедливості, відновлення попе-

реднього стану міжнародних відносин, який іс-

нував до порушення міжнародного права на ос-

нові принципу верховенства міжнародного пра-

ва і відновлення безпеки та миру. Досвід засто-

сування санкцій у сфері цивільної авіації проти 

держави-агресора демонструє, що примусові за-

ходи відіграють провідну роль у забезпеченні 

реалізації норм міжнародного права. 
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The purpose of the study is to analyze the implementation of international legal sanctions in the field of 

civil aviation, to find ways to increase the effectiveness of this tool in the context of deterring the aggressor 

state and correcting its policy. Research methods: in particular, comparative and systematic methods were 

used to clarify the essence and effectiveness of international legal sanctions, taking into account the huge 

losses from the full-scale invasion of the Russian Federation on the territory of sovereign Ukraine. Results: 

it was established that international legal sanctions in the field of civil aviation are aimed at stopping an 

international offense in order to put pressure on the offending state; it is claimed that joining the 

international community to their application at the stage of military aggression of the Russian Federation 

requires a rethinking of the complex of legal relations regarding the adoption and implementation of 

coercive measures by the UN Security Council and other specialized international organizations; the 

meaning of international legal sanctions in the field of civil aviation against the aggressor state is 

determined. Discussion: if a country violates international norms and refuses to fulfill its obligations and 

take responsibility, it is appropriate to apply sanctions to such a country; sanctions are a tool of long-term 

action, they can have the maximum political and economic effect after a certain time after their introduction. 

Conclusion: international legal sanctions are a necessary tool for maintaining justice, restoring the 

previous state of international relations that existed before the violation of international law based on the 

principle the rule of international law and the restoration of security and peace. 

Key words: civil aviation; international legal sanctions; aggressor state; international legal norms; 

cooperation of international organizations. 

 

Стаття надійшла до редакції 02.11.2024 

 

 



Юридичний вісник 4 (73) 2024 45 

ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА, МІЖНАРОДНЕ ПРАВО 

DOI: 

УДК 340.1(045) 

О. В. Бойко, 

здобувач вищої освіти третього (освітньо-наукового) рівня 

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-9538-534Х 

ПРАВОВІ ПРИНЦИПИ МЕХАНІЗМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ 

І СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА 

Державне некомерційне підприємство 

«Державний університет «Київський авіаційний інститут» 

проспект Любомира Гузара, 1, 03058, Київ, Україна 

E-mail: 0504446692@ukr.net 

 

Мета: здійснити дослідження правових принципів механізму забезпечення прав і свобод людини. 

Методи дослідження: аналізу, синтезу, систематизація, узагальнення, порівняння. Результати: 

з’ясовано сутність механізму забезпечення прав і свобод – це система гарантій, що встановлена 

відповідними органами державної влади та недержавними інституціями, які визначені у 

національному законодавстві та міжнародних стандартах; визначено правові принципи: 

верховенства права, законності, рівності, гуманізму, правової визначеності, добросовісності, 

пропорційності. Особливу увагу приділено правовим принципам механізму захисту прав людини і 

громадянина внаслідок запровадження в Україні правового режиму воєнного стану, 

широкомасштабної війни та масового порушення прав людини. Обговорення: в умовах 

повномасштабної війни важливим є дотримання вищезазначених правових принципів механізму 

забезпечення прав громадян, а також має бути підвищена якість та ефективність діяльності як 

органів державної влади, так і недержавного сектора. 

Ключові слова: права людини; механізм захисту прав людини; правові принципи; верховенство 

права. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Права і свободи людини є невід’ємною складо-

вою демократичного розвитку сучасного 

суспільства. Саме нормативно-правове їх 

закріплення, а також гарантування та захист 

стали визначальними для правових систем 

світу. Конституційне закріплення прав і свобод 

людини - це одна із важливих ознак 

функціонування демократичної держави. Вра-

ховуючи державну політику європейської 

інтеграції України та трансформацію її правової 

системи, необхідно дослідити правові засади 

механізму забезпечення прав, свобод і законних 

інтересів громадян. Адже цього вимагають 

встановлені міжнародні стандарти прав людини, 

які ратифіковані Верховною Радою України. 

Крім цього, актуальність дослідження 

принципів зумовлена запровадженням в Україні 

правового режиму воєнного стану в умовах 

широкомасштабної війни та масового порушен-

ня прав людини. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Тематику принципів права у юриспруденції 

вивчали такі вітчизняні дослідники, як 

Ю.О. Волошин, О.В. Зайчук, А.М. Колодій, 

О.В. Старчук, О.В. Стрельцова, М.В. Цвік, 

Л.С. Явич та ін. Питанням механізму прав і сво-

бод займалися такі українські вчені-

правознавці, як Ю.М. Бисага, О.В. Зайчук, А.П. Заєць, 

М.П. Орзіх, Н.М. Оніщенко, А.Ю. Олійник, О.В. Петришин, 

П.М. Рабінович та ін. Дослідження правових 

принципів механізму гарантування прав і сво-
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бод людини і громадянина не знайшло належ-

ного відображення в науковій літературі, що 

зумовлює актуальність написання даної роботи. 

Метою статті є виокремлення правових 

принципів механізму забезпечення прав і сво-

бод людини і громадянина, визначення їх зна-

чення для правової системи. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Механізм забезпечення прав і свобод людини є 

одним із найбільш дискусійних питань у теорії 

права, це найбільш загальні та суттєві вимоги, 

які сприяють утвердженню та захисту 

суспільних цінностей, визначають природу пра-

ва та напрямки його подальшого розвитку. 

Права людини, зазначає Ю. Разметаєва, є 

соціальною цінністю і водночас важливим ви-

находом людства, це одне з найважливіших по-

нять права, яке використовується для позначен-

ня системи міжнародних стандартів, так і для 

визначення статусу конкретної людини в 

суспільстві. Виміром «людяності» та атрибутом 

сучасного суспільства і держави, вважає вчена, 

є права людини і громадянина [1, с. 21]. 

Еволюція підходів до захисту основних прав 

та їх правового захисту пройшла довгий шлях 

від повного невизнання до поступового утверд-

ження поваги до прав людини як загального 

принципу права ЄС, пізніше однієї з цінностей 

ЄС, встановлених на рівні установчих 

договорів. Сьогодні дотримання прав людини є 

цінністю ЄС, основою його правової системи, 

ядром функціонування інституційного 

механізму, розвитку інтеграційних процесів між 

державами-членами та договірної практики. 

В умовах широкомасштабної війни, яку роз-

почала російська федерація, міжнародне право 

не працює, наявне нівелювання принципів 

міжнародного права. 

Слушною є думка вчених С.В. Матвєєва та 

О.М. Романової про те, що дискредитовано не 

лише суб’єкти світового механізму, наділені 

певними функціями захисту прав людини, а й 

самі міжнародні політико-правові основи, пра-

вила, норми та принципи, які лягли в основу 

діяльності цих суб’єктів [2, с. 77]. 

Основою механізму захисту прав і свобод 

людини і громадянина, на думку 

Ю.М. Сидорчук, становлять правові принципи, 

норми (правові гарантії), а також умови і вимо-

ги до діяльності органів влади, органів 

місцевого самоврядування, їх посадових осіб, 

громадян, які в сукупності забезпечують 

реалізацію і захист прав і свобод громадян. Ав-

торка вважає, що це система взаємопов’язаних 

конституційних норм, які закріплюють основні 

права і свободи громадян, встановлюють 

гарантії їх реалізації, а також система органів 

державної влади, місцевого самоврядування та 

інших державних інститутів, які забезпечують 

захист прав і свобод громадян [3, с. 27]. 

Варто погодитися з думкою Ю.А. Голодник, 

який вказує на сутність правового механізму за-

безпечення прав, свобод і законних інтересів 

громадян, це визначена і гарантована державою 

система гарантій, за допомогою якої у конкрет-

них формах і у встановленому порядку 

забезпечується і реалізується захист прав, сво-

бод і законних інтересів громадян [4, с. 35]. 

Отже, механізм забезпечення прав і свобод – 

це система гарантій, що встановлена 

відповідними органами державної влади та не-

державними інституціями, які визначені у 

національному законодавстві. 

Система органів державної влади, що забез-

печують дотримання та захист прав і свобод 

громадян включає: Верховна Рада України, 

Президент України, органи виконавчої влади 

(центральні та місцеві), Уповноважений 

Верховної Ради України з прав людини, органи 

місцевого самоврядування, органи судової вла-

ди, правоохоронні органи та ін. 

Верховна Рада України забезпечує захист 

прав і свобод шляхом законодавчої діяльності, 

через визначення в законах України прав і сво-

бод, гарантій цих прав і свобод та основних 

обов’язків громадян. Серед яких: право-

суб’єктність громадян, статус іноземців та осіб 

без громадянства; права корінних народів і 

національних меншин; основні поняття 

соціального захисту; визначення правового ре-

жиму власності, правових засад і гарантій 

підприємництва, правил конкуренції та антимо-

нопольних норм тощо. 

У механізмі забезпечення прав і свобод в 

системі гарантій особливе місце посідає Прези-

дент України. Він зобов’язаний сприяти форму-



Бойко О. В. 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 47 

ванню належних механізмів контролю та забез-

печувати реалізацію прав і свобод людини, 

створювати умови для попередження випадків 

порушення прав і свобод. 

Місцеві державні адміністрації та органи 

місцевого самоврядування забезпечують дотри-

мання прав і свобод громадян на даній 

території. Основною дієвою формою захисту 

прав і свобод є судовий захист. 

Важлива роль у зміцненні гарантій захисту 

прав і свобод людини покладається на Уповно-

важеного Верховної Ради України з прав люди-

ни, який здійснює парламентський контроль за 

додержанням прав людини. Кожен має право 

звернутися до омбудсмана за захистом своїх 

прав. Відповідно до Закону України «Про 

Уповноваженого Верховної Ради України з прав 

людини» до Уповноваженого може звернутися 

кожен без обмежень і перешкод у порядку, пе-

редбаченому чинним законодавством. При 

зверненні до Уповноваженого не може бути 

привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольо-

ру шкіри, релігійних та інших переконань, статі, 

етнічного та соціального походження, майново-

го стану, місця проживання, за мовними та 

іншими ознаками [5]. 

Важливе значення має судовий захист прав 

людини. Нормативною основою механізму за-

безпечення права людини і громадянина на су-

довий захист є конституційні норми, а також 

норми, що конкретизують чинне законодавство, 

за допомогою якого встановлюються, формаль-

но визначаються загальні правила поведінки, 

яка повинна забезпечувати єдиний порядок і 

стабільність у регулюванні суспільних відносин 

у сфері захисту прав людини на судовий захист 

шляхом створення, зміни або скасування право-

вих норм, визначення їх сфери дії та кола 

учасників. Сутність нормативної основи в 

механізмі забезпечення прав особи на судовий 

захист визначається тим, що вона надає правове 

життя цьому механізму, надаючи йому 

відповідних правових форм, як джерело знань і 

орієнтирів у правовому полі. Потреба в судово-

му захисті закономірно зумовлена широкомас-

штабною війною, підвищеним психологічним і 

фізичним навантаженням на суспільство та за-

гостренням соціальних протиріч у суспільному 

житті. Право людини і громадянина на судовий 

захист відноситься до громадянських прав, крім 

того, воно містить правову гарантію проти 

свавілля з боку як особи, так і держави одночас-

но. 

Юридичні гарантії - це забезпечення держа-

вою формального загального (юридичного) 

обов’язку тих умов, які необхідні кожній 

людині для реалізації своїх конституційних прав 

і свобод і встановлені державою в Конституції 

та нормах чинного законодавства. Її метою є за-

безпечення реальних правових засобів для 

максимальної реалізації, охорони та захисту 

конституційних прав і свобод громадян. Зокре-

ма, у статті 55 Конституції України зазначено, 

що права і свободи людини і громадянина за-

хищаються судом. Це означає, що кожному 

гарантується захист його прав і свобод у суді. 

Суд не може відмовити у правосудді, якщо гро-

мадянин України, іноземець чи особа без гро-

мадянства вважає, що порушено або порушу-

ються його права і свободи, або створено пе-

решкоди в їх реалізації, або інші порушення 

прав. Відмова суду в прийнятті заяв та інших 

заяв і скарг, поданих відповідно до чинного за-

конодавства, є порушенням права на судовий 

захист, яке не може бути обмежене відповідно 

до статті 64 Конституції України [6]. 

Одним із важливих елементів механізму за-

хисту прав є прокуратура, яка здійснює 

діяльність щодо розгляду звернень громадян, 

перевірки повідомлень у засобах масової 

інформації про порушення законодавства, за-

безпечення своєчасного та кваліфікованого роз-

гляду кожного звернення, ретельного розгляду 

доказів, поновлення порушених прав громадян 

та притягнення винних до відповідальності. 

Крім того, забезпечення прав і свобод грома-

дян неможливе без такого недержавного 

інституту, як адвокатура. Відповідно до Закону 

України «Про адвокатуру та адвокатську 

діяльність» адвокат зобов’язаний представляти, 

захищати права фізичних і юридичних осіб за їх 

дорученням в усіх органах, установах та 

організаціях. 

Важливим елементом механізму захисту 

прав і свобод громадян є також нотаріат, що 

забезпечує надання громадянам і юридичним 
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особам правової допомоги та захист їх майно-

вих прав. Нотаріус є захисником прав фізичних 

та юридичних осіб, оскільки надає незалежну та 

неупереджену правову допомогу, засновану на 

рівності, законності та справедливості, 

запобігаючи виникненню правових конфліктів у 

сфері цивільного обороту. 

Для забезпечення прав і реальних свобод 

людини в умовах становлення громадянського 

суспільства в Україні важливу роль відіграють 

інститути громадянського суспільства та не-

державний сектор. 

Як зазначає Н.М. Опольська, громадські, 

релігійні та благодійні організації, професійні 

спілки, їх асоціації, творчі спілки, асоціації та 

недержавні засоби масової інформації сприяють 

реалізації прав і свобод, позитивно впливають 

на формування соціальних гарантій у цілому та 

здійснюють низку заходів, щоб запобігати по-

рушенням прав людини та свободи [7, с. 192]. 

Пропонуємо розглянути правові принципи 

механізму забезпечення прав громадян. 

У теорії права, зазначає В.О. Котюк, існує 

два терміни: «принципи права» та «правові 

принципи». Вони відрізняються один від одного 

тим, що правові принципи виникають, як пра-

вило, задовго до виникнення системи права і за-

конодавства. Правові принципи, які закріплені в 

системі права і законодавства, стають принци-

пами права [8, с. 30]. 

A.M. Колодій зазначає, що принципи права – 

це правові явища, які безпосередньо пов’язують 

зміст права із закономірностями суспільного 

життя, на яких ця правова система побудована і 

які вона закріплює. Ця ж залежність визначає 

характер правотворчості, зміст правових норм, 

форми і способи реалізації права [9, с. 20-21]. 

У правовій науці виокремлюють загальні та 

спеціальні принципи. До загальних належать 

принципи, визначені Конституцією України та 

конституційними законами, відповідно до яких 

діє правова система. До таких правових 

принципів належать: верховенство права, 

законність, справедливість, рівність громадян 

перед законом, гуманізм, правової визначеності, 

добросовісності, пропорційності, розумності 

тощо. Нижче ми пропонуємо окремо розглянути 

декілька із наведених вище загальних 

принципів. 

Одним із найважливіших загальних 

принципів є принцип верховенства права. Це 

визначено в ст. 8 Конституції України [6], 

відображає місце і значення права в державі та 

суспільстві. Принцип верховенства права 

визначає взаємовідносини між правом, держа-

вою та її інститутами: державними органами, 

посадовими та іншими особами. 

Крім того, принцип верховенства права 

вказує на співвідношення права та політики, 

права та економіки, права та ідеології, а також 

співвідношення права та інших суспільних по-

ложень (наприклад, моральних норм, звичаїв 

тощо), які також складаються з правового 

пріоритету щодо таких відносин [10, с. 124]. 

Верховенство права як принцип механізму 

забезпечення прав і свобод людини постає 

сьогодні як універсальний феномен, який 

виступає як важливий феномен європейської 

культури, що включає досвід не лише англо-

мовних країн, а й країн континентальної 

Європи. Однак у цьому аспекті варто врахову-

вати суть відмінних рис, які склалися історично, 

відповідно до національних традицій. Сьогодні 

в умовах глобалізації існує універсальний прин-

цип співіснування та співпраці правових систем, 

що вимагає діалогу та міжкультурної 

комунікації. Ретельне забезпечення дотримання 

прав людини потребує системної відповіді на 

сучасні виклики та загрози національній та 

міжнародній безпеці. Це потребує якісно нових 

підходів, які актуалізують запити міжнародних 

організацій у розбудові ефективної 

європейської системи колективної безпеки. 

Правовий принцип законності полягає у 

здійсненні всіх правових форм діяльності дер-

жави, функціонуванні громадянського 

суспільства, громадян на основі і відповідно до 

норм права про природні права та обов’язки 

людини. Змістом принципу законності є система 

конкретних вимог, у тому числі загальність 

законності, що означає обов’язковість законів та 

інших нормативно-правових актів для всіх без 

винятку учасників суспільних відносин. Крім 

того, суворе дотримання законодавства всіма 

суб’єктами правовідносин. Також має бути за-
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безпечено верховенство права в системі норма-

тивно-правових актів, єдність законності. Важ-

ливою є реальність законності, тобто реальне 

дотримання учасниками правовідносин вста-

новлених у правових нормах вимог щодо забез-

печення та захисту прав. Крім того, в сучасних 

умовах правового режиму воєнного стану 

вирішальним є унікальна спрямованість 

діяльності органів законодавчої, виконавчої та 

судової влади, їх відповідність доцільності 

законності, зокрема вибір правових варіантів 

для здійснення законодавчої та 

правозастосовчої діяльності, що є найбільш оп-

тимальними заходами для досягнення мети за-

хисту прав. У сучасних умовах поширеним по-

рушенням принципу законності є недотримання 

окремими судами вимог закону щодо повного, 

вичерпного та об’єктивного дослідження обста-

вин справи, що призводить до суттєвих помилок 

в оцінці доказів, внаслідок чого порушуються 

права на свободу та законні інтереси громадян. 

Принцип правової визначеності передбачає, 

що закони та правові акти мають бути 

зрозумілими, передбачуваними та доступними 

для громадян. Дотримання вимог принципу 

правової визначеності має наблизити українське 

законодавство до європейських правових 

стандартів, сприятиме вдосконаленню 

механізмів розробки та застосування законів, 

слугуватиме додатковою гарантією захисту прав 

людини. 

Важливим є принцип пропорційності, який 

ґрунтується на ідеях справедливості і 

розуміється як елемент принципу верховенства 

права. Відповідно до цього принципу, юридичні 

дії та офіційні рішення повинні підлягати вимо-

гам на пропорційність, які включають 

відповідність – тобто засоби, призначені для до-

сягнення офіційної мети, повинні відповідати 

реалізації цієї мети та необхідність – серед усіх 

належних засобів має бути обрано той, який 

найменше обмежує право приватної особи. 

Принцип рівності учасників у правах і сво-

бодах людини та рівності громадян перед зако-

ном полягає в імперативному встановленні не-

допущення обмежень і привілеїв учасників 

суспільних відносин. 

Важливим у механізмі забезпечення є прин-

цип добросовісності, що полягає у взаємній 

повазі й врахування учасниками правовідносин 

їх прав, обов’язків, ретельне виконання зо-

бов’язань по відношенню до інших учасників, У 

рамках принципу добросовісності необхідно 

звернути увагу на те, що добросовісність у 

здійсненні прав знаходить відображення в 

концепції запобігання правовим зловживанням, 

заборона недотримання законодавства. 

Принцип гуманізму розглядає людину як 

вищу цінність, самодостатню і самосвідому. 

Гуманізм виражає ставлення до людини 

принаймні з двох сторін: він визнає суспільну 

цінність людської особистості і відкидає все, що 

несумісне з такою її оцінкою. Гуманізм – це 

певна моральна вимога до поведінки людей, 

тобто певна категорія моральної свідомості лю-

дини є найвищою соціальною цінністю держа-

ви. 

Захист прав і свобод людини, зазначає 

О.Г. Мельник, здійснюється в рамках Ради 

Європи і його учасниками є всі країни-члени 

Європейського Союзу. Формування системи 

правових норм на рівні ЄС, що забезпечують 

захист прав і свобод людини, відбувалося по-

етапно протягом десятиліть, і ця система буде й 

надалі вдосконалюватись, відповідно до розвит-

ку та потреб самого суспільства [11, с. 44]. 

На жаль, зазначає О.Б. Онишко, на 

національному рівні громадянам не завжди 

вдається досягти максимального та справедли-

вого захисту своїх прав, відновити порушені 

права та отримати гідну компенсацію за завдану 

шкоду. Тому світове співтовариство у вигляді 

міжнародних організацій (ООН, ЄС, ЛАД, 

ОАД) створило універсальні та регіональні 

механізми захисту прав людини [12, с. 9]. 

Нагальний засіб для вдосконалення 

механізму захисту прав людини і громадянина, 

вважає С.М. Мельничук, це коли буде 

здійснюватися правовий моніторинг норматив-

но-правових актів, які встановлюють як 

механізм правового регулювання цієї сфери, так 

і механізм його реалізації, а отже, правове ре-

формування національних інституцій, поклика-

них захищати права людини і громадянина [13, 

с. 9]. 
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У сучасних умовах необхідно забезпечити 

дотримання принципу поваги до прав людини 

як складової спільних цінностей та важливого 

чинника формування європейської ідентичності 

в контексті формування пріоритетних напрямів 

співпраці між Україною та ЄС у процесі 

євроінтеграції. 

Висновки. Отже, механізм забезпечення 

прав і свобод – це система гарантій, що вста-

новлена відповідними органами державної вла-

ди та недержавними інституціями, які визначені 

у національному законодавстві та міжнародних 

стандартах. Правові принципи механізму забез-

печення прав і свобод людини є показниками, 

що відображають ступінь розвитку права, 

найважливіших правових цінностей, серед яких 

верховенства права, законності, рівності, 

гуманізму, правової визначеності, 

добросовісності, пропорційності. В Україні 

існує система органів і посадових осіб різних 

рівнів, які здійснюють захист прав і свобод лю-

дини і громадянина: Президент України, Вер-

ховна Рада України, місцеві державні 

адміністрації, система судів загальної 

юрисдикції та спеціалізованих судів, 

Конституційний Суд України, Уповноважений 

Верховної Ради України з прав людини, проку-

ратура, адвокатура, нотаріат тощо. Подальший 

розвиток забезпечення прав і свобод громадян 

нерозривно пов’язаний із підвищенням якості та 

ефективності всієї системи державних органів і 

недержавних інституцій, які у своїй діяльності 

повинні дотримуватись вищезазначених право-

вих принципів. 

 

Література 

1. Размєтаєва Ю.С. Доктрина та практика за-

хисту прав людини: навч. посіб. Київ: ФОП Го-

лембовська О.О., 2018. 384 с. 

2. Матвєєв С.В., Романова О.М. Юридичний 

механізм обмеження прав людини в умовах 

воєнного стану в Україні. Часопис Київського 

університету права. 2023. № 2. С. 76-80. DOI: 

https://doi.org/10.36695/2219-5521.2.2023.16 

3. Голодник Ю.А. Механізм забезпечення за-

хисту прав і свобод громадян в діяльності 

органів державної влади. Науковий вісник Уж-

городського національного університету, 2023. 

Серія Право. Випуск 78: частина 2. С. 32-37. 

4. Сидорчук Ю.М. Механізми захисту прав 

людини та громадянина: сутність і перспективи 

розвитку в Україні. Науковий вісник 

Чернівецького університету. 2013. Вип. 682. 

С. 33–35. 

5. Про Уповноваженого Верховної Ради 

України з прав людини: Закон України від 

23 груд. 1997 року № 776/97. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/776/97-%D0% 

B2%D1%80#Text (дата звернення: 01.10.2024). 

6. Конституція України: Закон України від 

28.06.1996 р. № 254к/96-ВР. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA

/96-D0%B2%D1%80#Text (дата звернення: 

01.10.2024). 

7. Опольська Н.М. Механізм забезпечення 

прав та свобод людини у динамічному вимірі. 

Підприємництво, господарство і право. 2019. 

№ 4. С. 191-195. 

8. Котюк В.О. Теорія права: курс лекцій. 

Київ: Вентурі, 1996. 208 с. 

9. Колодій А.М. Принципи права України. 

Київ: Юрінком Інтер, 1998. 208 с. 

10. Грохольський В.Л. Загальні визначення 

принципів права. Вісник Харківського 

національного університету внутрішніх справ. 

2002. Вип. 19. С. 120−124. URL: 

http://nbuv.gov.ua/ UJRN/VKhnuvs_2002_19_29 

(дата звернення: 01.10.2024). 

11. Мельник О.Г. Механізм захисту прав лю-

дини у Європейському Союзі: нормативні та 

правові гарантії забезпечення. Юридичний нау-

ковий електронний журнал. 2022. № 4. С. 40–44. 

DOI: https://doi.org/10.32782/2524-0374/2022-4/8 

12. Міжнародний захист прав людини: нав-

чальний посібник / кол. авторів; за ред. 

О.Б. Онишко, Львів: Львівський державний 

університет внутрішніх справ, 2022. 540 с. 

13. Мельничук С.М. Механізм захисту прав 

людини і громадянина: проблеми 

функціонування. Вісник ЛННІ 

ім. Е.О. Дідоренка. 2023. Вип. 4 (104). С. 24-34. 

DOI: https://doi.org/10.33766/2786-9156.104.24-

34 

 



Бойко О. В. 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 51 

References 

1. Razmietaieva Yu.S. Doktryna ta praktyka 

zakhystu prav liudyny: navch. posib. Kyiv: FOP 

Holembovska O.O., 2018. 384 s. 

2. Matvieiev S.V., Romanova O.M. 

Yurydychnyi mekhanizm obmezhennia prav 

liudynyv umovakh voiennoho stanu v Ukraini. 

Chasopys Kyivskoho universytetu prava. 2023. 

№ 2. S. 76-80. DOI: https://doi.org/10.36695/2219-

5521.2.2023.16 

3. Holodnyk Yu.A. Mekhanizm zabezpechennia 

zakhystu prav i svobod hromadian v diialnosti 

orhaniv derzhavnoi vlady. Naukovyi visnyk 

Uzhhorodskoho natsionalnoho universytetu, 2023. 

Seriia Pravo. Vypusk 78: chastyna 2. S. 32-37. 

4. Sydorchuk Yu.M. Mekhanizmy zakhystu prav 

liudyny ta hromadianyna: sutnist i perspektyvy 

rozvytku v Ukraini. Naukovyi visnyk 

Chernivetskoho universytetu. 2013. Vyp. 682. 

S. 33–35. 

5. Pro Upovnovazhenoho Verkhovnoi Rady 

Ukrainy z prav liudyny: Zakon Ukrainy vid 

23 hrud. 1997 roku № 776/97. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/776/97-%D0% 

B2%D1%80#Text (data zvernennia: 01.10.2024). 

6. Konstytutsiya Ukrayiny: Zakon Ukrayiny vid 

28.06.1996 r. № 254k/96-VR. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA

/96-D0%B2%D1%80#Text (data zvernennia: 

01.10.2024). 

7. Opolska N.M. Mekhanizm zabezpechennia 

prav ta svobod liudyny u dynamichnomu vymiri. 

Pidpryiemnytstvo, hospodarstvo i pravo. 2019. 

№ 4. S. 191-195. 

8. Kotiuk V.O. Teoriia prava: kurs lektsii. Kyiv: 

Venturi, 1996. 208 s. 

9. Kolodii A.M. Pryntsypy prava Ukrainy. Kyiv: 

Iurinkom Inter, 1998. 208 s. 

10. Hrokholskyi V.L. Zahalni vyznachennia 

pryntsypiv prava. Visnyk Kharkivskoho 

natsionalnoho universytetu vnutrishnikh sprav. 

2002. Vyp. 19. S. 120−124. URL: 

http://nbuv.gov.ua/ UJRN/VKhnuvs_2002_19_29 

(data zvernennia: 01.10.2024). 

11. Melnyk O.H. Mekhanizm zakhystu prav 

liudyny u Yevropeiskomu Soiuzi: normatyvni ta 

pravovi harantii zabezpechennia. Yurydychnyi 

naukovyi elektronnyi zhurnal. 2022. № 4. S. 40–44. 

DOI: https://doi.org/10.32782/2524-0374/2022-4/8 

12. Mizhnarodnyi zakhyst prav liudyny: 

navchalnyi posibnyk. kol. avtoriv; za red. 

O.B. Onyshko, Lviv: Lvivskyi derzhavnyi 

universytet vnutrishnikh sprav, 2022. 540 s. 

13. Melnychuk S.M. Mekhanizm zakhystu prav 

liudyny i hromadianyna: problemy 

funktsionuvannia. Visnyk LNNI 

im. E.O. Didorenka. 2023. Vyp. 4 (104). S. 24-34. 

DOI: https://doi.org/ 10.33766/2786-9156.104.24-

34 

 



ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА, МІЖНАРОДНЕ ПРАВО 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 52 

 

Oleg Boyko 

LEGAL PRINCIPLES OF THE MECHANISM FOR PROTECTING HUMAN  

AND CITIZEN RIGHTS AND FREEDOMS 

State Non-Profit Enterprise «State University «Kyiv Aviation Institute» 

Liubomyra Huzara Avenue, 1, 03058, Kyiv, Ukraine 

E-mail: 0504446692@ukr.net 

 

Purpose: to conduct a study of the legal principles of the mechanism for ensuring human rights and 

freedoms. Research methods: analysis, synthesis, systematization, generalization, comparison. Results: the 

essence of the mechanism for ensuring rights and freedoms was clarified - it is a system of guarantees 

established by the relevant state authorities and non-state institutions, which are defined in national 

legislation and international standards, the legal principles were determined: the rule of law, legality, 

equality, humanism, legal certainty, good faith, proportionality. Special attention was paid to the legal 

principles of the mechanism for protecting human and citizen rights as a result of the introduction of the 

legal regime of martial law in Ukraine, large-scale war and mass violations of human rights. Discussion: in 

conditions of a full-scale war, it is important to adhere to the above-mentioned legal principles of the 

mechanism for ensuring the rights of citizens, and the quality and efficiency of the activities of both state 

authorities and the non-state sector must be increased. In Ukraine, there is a system of bodies and officials 

at various levels that protect the rights and freedoms of man and citizen: the President of Ukraine, the 

Verkhovna Rada of Ukraine, local state administrations, a system of courts of general jurisdiction and 

specialized courts, the Constitutional Court of Ukraine, the Commissioner of the Verkhovna Rada of Ukraine 

for Human Rights, the prosecutor’s office, the bar, notaries, etc. Further development of ensuring the rights 

and freedoms of citizens is inextricably linked with improving the quality and efficiency of the entire system 

of state bodies and non-state institutions, which must adhere to the above-mentioned legal principles in their 

activities. 

Key words: human rights; human rights protection mechanism; legal principles; rule of law. 
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Мета: вивчення теоретичних та практичних проблем реалізації права на пенсійне забезпечення 

колишніх військовослужбовців та пенсіонерів органів внутрішніх справ. Методи дослідження: 

загальнонаукові методи: індукція, дедукція, документальний аналіз та синтез, порівняльний аналіз, 

узагальнення. Результати: проаналізовано законодавство, яке регулює пенсійне забезпечення 

колишніх військовослужбовців та пенсіонерів органів внутрішніх справ, визначено нормативний 

порядок перерахунку пенсії, зміни, які гарантуватимуть виконання судового рішення 

уповноваженими органами; розкрито порядок відновлення порушеного права у судовому порядку. 

Обговорення: вказано на бездіяльність уповноваженого органу; зазначено, що незважаючи на 

наявність чіткого нормативного порядку перерахунку пенсій, уповноважені органи не виконують 

покладених на них зобов’язань, незважаючи на позитивну судову практику, позивачі змушені 

доводити своє право на пенсійне забезпечення. 

Ключові слова: соціальні права; право на пенсійне забезпечення; військовослужбовці; працівники 

органів внутрішніх справ; уповноважений орган. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. У 

Конституції України у статті 1 Україна визначе-

на суверенною і незалежною, демократичною, 

соціальною, правовою державою. Правова дер-

жава ‒ це не просто абстрактне формулювання, 

для того, щоб держава дійсно була правовою, 

органи державної влади відповідно до своїх фу-

нкцій та повноважень повинні забезпечувати 

можливість здійснення громадянами своїх прав, 

свобод та інтересів. Проте факт закріплення 

права у нормативно-правовому акті не є 

гарантією його належної реалізації. На жаль, як 

доводить практика, державні органи часто ви-

ходять за межі наданих їм повноважень та/або 

взагалі не виконують закріплених за ними фун-

кцій та обов’язків. Проблема належного 

пенсійного забезпечення в Україні є актуаль-

ною, адже вона включає абсолютно усі категорії 

осіб. Проте, серед усіх категорій вважаємо 

найбільш проблемним пенсійне забезпечення 

колишніх військовослужбовців та пенсіонерів 

органів внутрішніх справ. 

Зважаючи на особливий статус 

військовослужбовців, працівників органів 

внутрішніх справ, службовців інших силових 

структур, їхнє пенсійне забезпечення 

регулюється спеціальним законом. Так, ключові 

положення пенсійного забезпечення такої 

категорії осіб визначає Закон України «Про 

пенсійне забезпечення осіб, звільнених з 
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військової служби, та деяких інших осіб» (далі ‒ 

Закон № 2262-ХІІ). Гідне пенсійне забезпечення 

гарантується перерахунком відповідної 

соціальної виплати. Звертаємо особливу увагу, 

що з аналізу норм Закону № 2262-ХІІ прямо 

випливає, що перерахунок пенсії є обов’язком 

уповноваженого державного органу, тобто 

жодної диспозиції щодо його здійснення не 

існує. Незважаючи на те, що ст. 63 Закону 

№ 2262-ХІІ визначає перелік суб’єктів, умови та 

необхідні документи, на підставі яких 

здійснюється перерахунок [1], Постановою 

Кабінету Міністрів України від 12 лютого 

2008 року № 45 затверджено Порядок прове-

дення перерахунку пенсій, призначених 

відповідно до Закону України «Про пенсійне за-

безпечення осіб, звільнених з військової служ-

би, та деяких інших осіб», та внесення змін до 

постанови Кабінету Міністрів України від 

17 липня 1992 р. № 393 (далі ‒ Порядок). 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Проблема пенсійного забезпечення є акту-

альною не лише у судовій практиці, але знайш-

ла своє відображення у працях вітчизняних 

науковців-теоретиків, зокрема: І. Бабич, М. Гасяк, 

А. Глущенко, Н. Зеленко, Б. Костючик, М. Кравченко, 

М. Мицай, О. Новиков, Г. Русак, М. Стецьків, 

В. Теремецький та інші. 

Мета статті полягає у вивченні проблем реа-

лізації права на пенсійне забезпечення колишніх 

військовослужбовців та пенсіонерів органів 

внутрішніх справ. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Пріоритетними завданнями правової соціальної 

держави є забезпечення громадянам гідного 

рівня життя, гарантування права на соціальний 

захист. Соціальний захист – це діяльність 

соціально орієнтованої держави, яка здій-

снюється шляхом комплексу організаційних, 

правових і соціально-економічних заходів, ме-

тою яких є: створення належних умов для за-

безпечення їх соціально-економічних і духов-

них потреб, та гарантоване забезпечення грома-

дян, які потребують соціальної допомоги, 

життєвим рівнем, не нижчим від прожиткового 

мінімуму. Право на соціальний захист – одне із 

пріоритетних соціальних прав громадян, а право 

на пенсійне забезпечення – гарантоване право 

державою. 

На думку М.В. Мицай, право на пенсійне за-

безпечення представлене як системний, ком-

плексний вид права на соціальний захист особи, 

що включає можливість матеріальної підтримки 

особи за рахунок джерел пенсійного страхуван-

ня, у разі досягнення встановленого віку або в 

інших випадках [2, с. 98]. Пенсійне забезпечен-

ня, вважає Р.В. Гусак, сукупність дій 

(організаційних, юридичних та ін.), які 

спрямовані на забезпечення соціальних 

довічних грошових виплат непрацездатним 

громадянам у зв’язку з настанням певних обста-

вин. При цьому розмір такого забезпечення не 

може бути нижчим прожиткового мінімуму, 

який встановлено законодавством [3, с. 10]. 

Проте пенсійне забезпечення колишніх 

військовослужбовців та пенсіонерів органів 

МВС має низку особливостей, зважаючи на 

особливості несення служби та пов’язані із нею 

ризики. У юридичній науці є різні підходи до 

характеристики ознак, які надають пенсійному 

забезпеченню даної категорії суб’єктів особли-

вого статусу. 

Так, на думку Р.В. Кравченко та З.В. Вітенко, 

характерною ознакою є наявність спеціального 

законодавства, яке гарантує пенсію у розмірі не 

менше прожиткового мінімуму з урахуванням 

розміру грошового забезпечення, перерахунок 

пенсій та ін. [4, с. 136]. 

У свою чергу М.Б. Стецьків вважає, що 

особливість даного роду пенсій ґрунтується 

безпосередньо на засадах Основного Закону – 

Конституції України. При цьому науковець 

вважає зазначене пенсійне забезпечення складо-

вою не лише соціального захисту, але й 

національної безпеки [5, с. 272]. 

В.І. Терлецький, А.М. Глущенко, О.В. Новиков 

звертають увагу, що особливі умови призначен-

ня пенсій колишнім військовослужбовцям та 

пенсіонерам органів МВС пов’язані з більш 

ранньою втратою професійних навичок і праце-

здатності та важливістю завдань, які викону-

ються під час проходження військової служ-

би [6, с. 85]. 

За результатами порівняння середніх пенсій-

них виплат військовослужбовців, Н. Зеленко та 
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Б. Костючик звертають увагу на те, що солідар-

ний рівень пенсійної системи не забезпечує гід-

ного рівня життя даній категорії пенсіонерів, 

адже за період 2019-2022 років середній розмір 

пенсійної виплати був менший 9000 грн [7, 

с. 93]. 

Відповідно до ч. 1 ст. 63 Закону № 2262-ХІІ 

перерахунок раніше призначених пенсій може 

здійснюватись за документами, які наявні у 

пенсійній справі, а також за документами, які 

додатково подає пенсіонер. Найчастіше такими 

додатковими документами є довідки про розмір 

грошового забезпечення, які видаються держав-

ним органом, з якого особа була звільнена зі 

служби, окрім винятків, передбачених Поряд-

ком [8]. 

За своєю суттю процедура перерахунку роз-

міру пенсій є автоматизованою, принаймні це 

випливає з аналізу Порядку. Так, після того, як 

Кабмін прийняв рішення щодо перерахунку 

пенсій, а Міністерство соціальної політики на-

правило відповідне повідомлення до Пенсійного 

фонду України, останній зобов’язаний 

повідомити усі головні управління про підстави 

для проведення перерахунку пенсій та про 

необхідність підготовки списків осіб, яким буде 

здійснено перерахунок. Зазначені списки пере-

дають до відповідних державних органів. 

Сьогодні відповідальними за видачу довідок 

про розмір грошового забезпечення для 

військовослужбовців є територіальні органи 

центру комплектування та соціальної підтрим-

ки [9], а для пенсіонерів органів МВС – 

регіональні сервісні центри МВС 

відповідно [10]. Незважаючи на те, що поло-

ження Закону № 2262-ХІІ та Порядку є чіткими 

та не викликають жодних двояких тлумачень, 

переважна більшість пенсіонерів надалі отримує 

пенсію, розмір якої є нижчим, ніж повинен бу-

ти. 

Пропонуємо більш детально розглянути при-

чину неналежного розміру пенсійної випалати 

на прикладі пенсіонера органу внутрішніх 

справ. У контексті порушеного питання ключо-

ву роль відіграли судові рішення у справах 

№ 826/12704/18 та № 676/4209/23, про які мова 

буде йти нижче. 

Перерахунок пенсій особам начальницького 

та рядового складу (в тому числі раніше 

існуючої міліції та податкової міліції) в рамках 

Закону № 2262-ХІІ здійснюється з обов’язковим 

урахуванням видів грошового забезпечення, 

щомісячних додаткових видів грошового забез-

печення (надбавок, доплат, підвищень) та 

премій у розмірах, встановлених законодавст-

вом для поліцейських [1]. 

Тут варто звернути увагу на те, що Закон 

№ 2262-ХІІ не допускає виплату пенсії у ниж-

чому розмірі, ніж вона була до перерахунку, що 

є додатковою гарантією гідного пенсійного за-

безпечення. 

Проте 24 квітня 2018 року набрала чинності 

Постанова Кабінету Міністрів України від 

21 лютого 2018 року № 103 «Про перерахунок 

пенсій особам, які звільнені з військової служ-

би, та деяким іншим категоріям осіб» (далі – 

Постанова № 103). Саме прийняття Постанови 

№ 103 сколихнуло процедуру перерахунку 

пенсій, адже пунктом 6 цієї Постанови було 

внесено зміни до постанов Кабінету Міністрів 

України від 12 лютого 2008 року № 45 та від 

17 липня 1993 року № 393. 

Пунктом 3 Постанови № 103 було встанов-

лено: перерахувати з 1 січня 2016 року пенсії, 

призначені згідно із Законом № 2262-ХІІ, за 

січень 2016 р. відповідно до постанови Кабінету 

Міністрів України від 11 листопада 2015 р. 

№ 988 «Про грошове забезпечення 

поліцейських Національної поліції». Розмір 

премії визначається у середніх розмірах, що 

фактично виплачені за відповідною посадою 

(посадами) поліцейського за січень 2016 року, а 

також доповнено Порядок № 45 додатком 3, 

який визначив форму довідки про розмір гро-

шового забезпечення [11]. 

Так, враховуючи зміни, внесені Постановою 

№ 103, відповідно до абзаців 1 та 2 п. 5 Поста-

нови № 45 перелік видів грошового забезпечен-

ня, який враховувався для перерахунку пенсій, 

став коротшим, а розмір пенсії після перерахун-

ку зменшився, що суперечило ч. 4 ст. 63 Закону 

№ 2262-ХІІ. Зважаючи на те, що внесені зміни 

обмежували права пенсіонерів, до Кабінету 

Міністрів України було пред’явлено позов в 
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частині визнання дій протиправними та скасу-

вання пункту 3 Постанови № 103. 

14 травня 2019 року Окружний адміністрати-

вний суд м. Києва (справа № 826/12704/18) ви-

знав протиправним та скасував зазначений 

пункт, а 19 листопада 2019 року Шостий апеля-

ційний адміністративний суд залишив рішення 

суду попередньої інстанції без змін. Таким чи-

ном пункт 3 Постанови № 103 втратив свою 

чинність 19 листопада 2019 року, та став 

підставою для здійснення перерахунку пенсій. 

Для того, аби отримати належний, а головне 

законний розмір пенсії, особи звільнені з 

військової служби та служби в органах МВС на 

підставі оновлених довідок про розмір грошово-

го забезпечення почали звертатись до 

Пенсійного фонду України. В свою чергу, упов-

новажений орган відмовляє у здійсненні пере-

рахунку, а у листах-відповідях посилається на 

відсутність нових нормативно-правових актів, 

які б визначали умови, порядок та розміри, за 

якими має проводитись перерахунок пенсій. 

На противагу позиції Пенсійного фонду 

України наявна позиція Верховного Суду у 

справі № 820/6514/17, відповідно до якої: «По-

силання Відповідача на відсутність постанови 

Кабінету Міністрів України про встановлення 

умов, порядку та розмірів перерахунку пенсій 

особам рядового та начальницького складу 

органів внутрішніх справ України (міліції) є 

безпідставним, оскільки порядок проведення 

перерахунку пенсій, встановлений постановою 

Кабінету Міністрів України від 13 лютого 

2008 року № 45 «Про затвердження Порядку 

проведення перерахунку пенсій, призначених 

відповідно до Закону України «Про пенсійне за-

безпечення осіб, звільнених з військової служ-

би, та деяких інших осіб», та внесення змін до 

постанови Кабінету Міністрів України від 

17 липня 1992 р. № 393», яка набрала чинності 

20 лютого 2008 року, постановами Кабінету 

Міністрів України від 11 листопада 2015 року 

№ 988 «Про грошове забезпечення 

поліцейських Національної поліції» та від 

18 листопада 2015 року № 947 «Про внесення 

змін до постанови Кабінету Міністрів України 

від 9 березня 2006 року № 268» встановлені 

розміри грошового забезпечення працівникам 

поліції за посадовими окладами та 

спеціальними званнями» [12]. 

Незважаючи на вищезгадані зразкові справи 

та позиції Верховного Суду, у Єдиному держав-

ному реєстрі судових рішень постійно 

збільшується кількість рішень на користь 

позивачів, що свідчить про те, що Пенсійний 

фонд України продовжує протиправну 

бездіяльність. У даній категорії справ також до-

сить поширеною є практика, коли уповноваже-

ний орган посилається на відсутність грошових 

коштів, як на неможливість реалізації права по-

зивача або виконання рішення суду. 

Верховний Суд у згаданій вище справі також 

звернув на це увагу та зазначив, що органи 

державної влади не можуть посилатися на 

відсутність коштів як на причину невиконання 

своїх зобов’язань (рішення Європейського суду 

у справі «Кечко проти України» від 

08 листопада 2005 року) [12]. 

Таким чином, у 2018 році права пенсіонерів 

були порушені внаслідок внесення змін Поста-

новою № 103, а після 19 листопада 2019 р. про-

довжують порушуватись внаслідок свідомої 

бездіяльності Пенсійного фонду України. Вра-

ховуючи те, що сьогодні отримати перерахунок 

пенсії можна лише на підставі рішення суду, 

очевидно, що частина пенсіонерів із 

суб’єктивних причин не звертається до суду та 

не отримує перераховану пенсію відповідно. 

На нашу думку, тенденція можливості 

реалізувати право на перерахунок пенсії вик-

лючно у судовому порядку також обмежує пра-

ва пенсіонерів, зокрема, право на мирне 

володіння своїм майном, яке гарантоване ст. 1 

Першого протоколу Конвенції про захист прав 

людини та основоположних свобод. Саме тому, 

необхідним є забезпечення притягнення до 

відповідальності уповноважених осіб 

Пенсійного фонду України з метою недопущен-

ня повторних відмов, особливо з типових справ. 

Незважаючи на те, що КАС України 

передбачає механізм судового контролю за ви-

конанням судового рішення (ст. 382), з аналізу 

ч. 1 зазначеної статті випливає, що здійснення 

такого контролю є правом, а не обов’язком су-

ду. На нашу думку, формулювання окремої 

позовної вимоги щодо здійснення судового кон-
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тролю у випадку задоволення позову не є до-

речним, адже за відсутності позитивного 

рішення суду, яке набрало законної сили, задо-

волення такої позовної вимоги є передчасним. 

КАС України не визначає порядку подання 

та вимог для реалізації права на здійснення су-

дового контролю, так само, як і не визначає 

форми звернення: заяви чи клопотання. Проте з 

аналізу судової практики, слідує, що найчастіше 

до суду звертаються саме із заявою. Інколи 

відповідну вимогу позивачі зазначають в заявах 

про ухвалення додаткового рішення. 

Вище ми акцентували увагу, що судовий 

контроль – право, а не обов’язок суду, тому за 

відсутності належного обґрунтування та нена-

дання відповідних доказів суди відмовляють у 

здійсненні судового контролю. На це звертає 

увагу і Верховний Суд у своєму рішенні від 

31.07.2018 року у справі № 235/7638/16-а [8] та 

у Постанові від 30.06.2021 року у справі 

№ 9901/172/20 [13]. 

З огляду на зазначені обставини, судовий 

контроль за виконанням судового рішення не 

був належним способом захисту, принаймні до-

тепер. 

Проривом у цьому питанні є законопроєкт 

№ 9462, який 03 грудня 2024 року було направ-

лено на підпис Президенту України. Закон 

України «Про внесення змін до деяких законо-

давчих актів України щодо удосконалення по-

ложень про судовий контроль за виконанням 

судових рішень», який нарешті деталізує і ви-

значить точний порядок його здійснення. Поло-

ження ст. 382 КАС України зазнають змін, зок-

рема, визначено форму звернення у вигляді зая-

ви, а здійснення судового контролю буде 

здійснюватись не лише на вибір суду, але й за 

умови наявності такої заяви (в окремих випад-

ках). 

Так, відповідно до ч. 5 зазначеної статті, за 

письмовою заявою заявника суд під час ухва-

лення рішення суду може зобов’язати суб’єкта 

владних повноважень, не на користь якого ух-

валене таке рішення, подати звіт про його вико-

нання [14, с. 18]. Проте в контексті 

адміністративних справ, які стосуються 

пенсійних виплат, зокрема їх перерахунку, 

наявність письмової заяви, автоматично зо-

бов’язує відповідача надати до суду звіт про ви-

конання судового рішення, тобто в даній 

категорії справ диспозитивність суду відсутня. 

Заява про зобов’язання суб’єкта владних 

повноважень подати звіт про виконання судово-

го рішення розглядається судом протягом деся-

ти днів з дня її надходження в порядку письмо-

вого провадження або безпосередньо у судово-

му засіданні у випадку відповідного клопотання 

заявника або за ініціативою суду. Винятком є 

заява в порядку ч. 5 ст. 382 КАС України. 

У випадку задоволення заяви суд 

постановляє ухвалу, яка є остаточною та не 

підлягає оскарженню. Проте відповідач не по-

збавлений права висловити свої заперечення 

щодо зазначеної ухвали в апеляційній скарзі на 

судове рішення по справі (ст. 382-1 КАС 

України) [14]. 

Слід звернути увагу, що прийняття зазначе-

ного закону є важливим не лише завдяки норма-

тивному врегулюванні питання звернення та 

розгляду заяви, але й притягнення до 

відповідальності керівника суб’єкта владних 

повноважень шляхом накладення штрафу у сумі 

від двадцяти до сорока розмірів прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб. При цьому суд 

також додатково може встановити новий строк 

подання звіту відповідно до частини третьої 

статті 382-1 цього Кодексу або за власною 

ініціативою розглянути питання про зміну спо-

собу і порядку виконання судового 

рішення [14]. 

Накладення штрафу здійснюється у випадку 

постановлення судом ухвали про відмову у 

прийнятті звіту про виконання судового 

рішення (стаття 382-3 КАС України) [14, с. 20]. 

При цьому сума штрафу порівно розділяється 

між заявником та Державним бюджетом 

України. 

На нашу думку, притягнення до 

відповідальності керівника суб’єкта владних 

повноважень є належним та ефективним захо-

дом впливу, особливо в справах пенсійного за-

безпечення. Такий інструмент дасть змогу реа-

гувати Пенсійний фонд України та його 

структурні підрозділи, сприятиме автоматично-

му виконанню судового рішення, як це і пере-

дбачено чинним законодавством України. 
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Принагідно вважаємо необхідним зазначити, 

що невиконання та свідоме затягування вико-

нання рішення суду, яке набрало законної сили, 

також породжує іншу проблему. Смерть пози-

вача слугує додатковим юридичним фактом, 

який, на думку ПФ України, дозволяє уникнути 

виконання рішення суду взагалі. 

На щастя, закон та суди відповідно стоять на 

стороні позивача. Так, Кам`янець-Подільський 

міськрайонний суд Хмельницької області 

рішенням від 24 лютого 2023 року у справі 

№ 676/4209/23 задовольнив позов та визнав за 

позивачем право власності в порядку спадку-

вання за законом на нараховану та недоотрима-

ну пенсію, яка належала спадкодавцю, а також 

зобов’язав стягнути з Головного управління 

ПФУ в Хмельницькій області нараховану та не-

дотриману пенсію. 

У судовому рішенні суд зазначив: «Тлума-

чення статті 1227 ЦК України, з урахуванням 

принципу розумності, свідчить, що невиконання 

рішення суду, яке набрало законної сили за 

життя спадкодавця, про зобов’язання 

пенсійного фонду здійснити нарахування та ви-

плату спадкодавцю підвищення до пенсії, не 

позбавляє його спадкоємця (спадкоємців) 

можливості спадкувати право на отримання 

грошових сум пенсії. У розумінні положень 

статті 1227 ЦК України ці суми вважаються та-

кими, що належали до виплати спадкодавцю. 

Правопорядок не може допускати ситуації коли 

нівелюється законна сила судового 

рішення» [15]. Додатково зазначимо, що за ре-

зультатами апеляційного розгляду рішення суду 

залишено без змін, а касаційна скарга 

відповідача була повернута та вважається непо-

даною у зв’язку з невиконанням касатором ви-

моги щодо уточнення касаційної скарги. 

Висновки. Сьогодні питання порушення 

права на гідне пенсійне забезпечення колишніх 

військовослужбовців та пенсіонерів органів 

МВС є гострим та нагальним. Незважаючи на 

наявність чіткого нормативного порядку пере-

рахунку пенсій, уповноважені органи не вико-

нують покладених на них зобов’язань. Це при-

зводить до необхідності відстоювання прав, га-

рантованих Конституцією України, у суді. Не-

зважаючи на позитивну судову практику, 

позивачі змушені вчиняти активні дії для того, 

щоб ПФ України почав виконувати рішення су-

ду. На щастя, зазначена проблема не залиши-

лась поза увагою законотворця та Закон 

України «Про внесення змін до деяких законо-

давчих актів України щодо удосконалення по-

ложень про судовий контроль за виконанням 

судових рішень» очікує на підписання Прези-

дентом України та офіційну публікацію. Вне-

сення змін до КАС України та запровадження 

заходу впливу на керівників уповноважених 

суб’єктів – важливий крок задля відновлення 

прав не лише колишніх військовослужбовців та 

пенсіонерів органів внутрішніх справ, але й для 

кожного, хто зіштовхнувся з бездіяльністю 

органів пенсійної системи. Як саме це буде 

відбуватись на практиці, стане зрозуміло лише 

після набрання зазначеним законом чинності. 
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Purpose: to study the theoretical and practical problems of realization of the right to pension provision 

for former military personnel and retired law enforcement officers. Research methods: general scientific 

methods: induction, deduction, documentary analysis, synthesis, comparative analysis, generalization. 

Results: the article analyzes the legislation regulating pensions for former military personnel and retired 

law enforcement officers, identifies the regulatory procedure for recalculation of pensions, changes that will 

guarantee the execution of a court decision by the authorized bodies, and reveals the procedure for restoring 

the violated right in court. Discussion: the author points to the inaction of the authorized body; and notes 

that despite the existence of a clear regulatory procedure for the recalculation of pensions, the authorized 

bodies do not fulfill their obligations; despite the positive case law, plaintiffs are forced to prove their right 

to pension benefits. The problem of adequate pension provision in Ukraine is relevant, as it includes all 

categories of people. However, among all categories, we believe the most problematic is the pension 

provision for former military personnel and retired law enforcement officers. Despite the existence of a clear 

regulatory procedure for the recalculation of pensions, the authorized bodies do not fulfill their obligations. 

This leads to the need to defend the rights guaranteed by the Constitution of Ukraine in court. Despite the 

positive case law, plaintiffs are forced to take active steps to ensure that the Pension Fund of Ukraine begins 

to comply with the court decision. 

Key words: social rights; right to pensions; military personnel; law enforcement officers; authorized 

body. 

Стаття надійшла до редакції 10.12.2024 
 



Свистович Р. С. 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 61 

DOI: 

УДК 351:342(045) 

Р. С. Свистович, 

кандидат юридичних наук, доцент 

ORCID ID: https://orcid.org/0009-0005-5057-6133 

ПОЛІТИЧНІ МАСОВІ ЗАХОДИ ТА ЇХ ВПЛИВ НА ФОРМУВАННЯ 

ПРАВОВИХ НОРМ У СУСПІЛЬСТВІ 

Житомирський інститут Приватного акціонерного товариства 

«Вищий навчальний заклад «Міжрегіональна академія управління персоналом» 

вул. Фрометівська, 2, 03039, Київ, Україна 

E-mail: ztmaup@ukr.net 

 

Метою статті є обґрунтування впливу масових політичних заходів на зміни в законодавстві та 

зміни в суспільно-політичному житті окремих країн, а також України. Результати: встановлено, 

що політичні масові заходи активно впливають на зміни правових норм у суспільстві і формування 

нових. Разом з тим окремі політичні масові заходи не тільки впливають на зміни у політичному 

житті, а в окремих випадках сприяють перебудові більшості правових норм. Це зумовлено тим, що 

під час проведення масових заходів у них можуть брати участь великі групи населення, які в 

подальшому вже не допускають відновлення старих політичних норм та інститутів. Обґрунтовано, 

що разом зі змінами правових норм у переважній більшості відбуваються і зміни в системі органів 

державного управління, а також у системі органів місцевого самоврядування. У переважній 

більшості політичні масові заходи тягнуть за собою революційні перетворення, які в подальшому 

сприяють формуванню нових політичних партій та громадських рухів. Визначено, що під 

політичними масовими заходами потрібно розуміти форму функціонування політичної системи 

суспільства, що характеризує її зміни в просторі та часі; послідовність політичних подій; 

сукупність суб’єктів політики, що забезпечує функціонування і розвиток політичної влади та в 

цілому законодавства в країні. Обговорення: досить часто масові заходи переходять у 

протистояння між учасниками масових заходів та владою, і таке протистояння призводить до 

жертв як серед учасників масових політичних заходів, так і серед правоохоронців, які виконують 

накази щодо припинення таких масових заходів. Яскравим прикладом у цьому випадку є Революція 

Гідності в Україні. Разом з тим після в Україні докорінно змінилися не тільки правові норми, а 

змінилася й певною мірою система влади та більшість норм законодавства, яке регулює діяльність 

правоохоронних органів. 

Ключові слова: політичні масові заходи; історія політичних масових заходів; відмінність 

політичних масових заходів від інших масових заходів; масовість політичних масових заходів; вплив 

політичних масових заходів на правові норми; система політичних масових заходів. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Подальша демократизація громадянського 

суспільства в Україні, а також децентралізація 

більшості владних повноважень показують, що 

в Україні зростає роль політичних масових за-

ходів. Завдяки формуванню громадянського су-

спільства перш за все підвищилася культура 

проведення політичних масових заходів та роз-

ширилися можливості діалогу влади і суспільс-

тва, що показує також позитивні кроки стосовно 

формування законодавства. 

Політичні масові заходи на сьогодні стають 

певною мірою регулятором суспільної думки, а 

їх проведення стає більш упорядкованим. На 

сьогодні звичайно, проведення політичних ма-

сових заходів в Україні заборонено у зв’язку з 
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нападом Російської Федерації, проте через полі-

тичні масові заходи громадяни досить часто ви-

рішують питання, які представники влади не 

можуть вирішити протягом певного часу. 

Реформування законодавства на сьогодні ві-

дбувається більш предметно, завдяки спливу 

громадянського суспільства та політичних ма-

сових заходів, які проводилися в Україні. Таким 

чином, розгляд питання про політичні масові 

заходи є досить важливим елементом для сис-

теми формування законодавства в Україні в ці-

лому. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Теоретичною основою статті є широкий 

спектр наукових і законодавчих джерел. Основ-

ними з них є закони та інші нормативні акти, які 

приймаються в результаті проведення тих чи 

інших політичних масових заходів. Питання ма-

сових заходів розглядалося в публікаціях 

Р.С. Мельника, А.О. Яременко, В.В. Заросила. 

Висвітлення зарубіжного досвіду вирішення 

проблемних аспектів проведення масових захо-

дів представлено публікаціями Р.С. Мельника, 

Т.В. Матвєєвої, В.О. Веклича. Використовував-

ся також інформаційно-аналітичний матеріал, 

який висвітлює різні аспекти впливу масових 

політичних заходів на зміни в законодавстві 

(Б. Олексюк, Ю. Мацієвський, Я. Потапенко та 

інші). 

Метою пропонованого наукового дослі-

дження є обґрунтування впливу масових полі-

тичних заходів на зміни в законодавстві та змі-

ни в суспільно-політичному житті окремих кра-

їн, а також України. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Якщо проаналізувати всі масові заходи, які 

відбуваються у світі та в Україні, десь половину 

з них можна визначити як політичні. Тобто 

їхньою метою є різні політичні аспекти, але в 

більшості випадків – це спроба впливу на 

політику виконавчої влади, а також внесення 

окремих змін до законодавства, вимога заміни 

окремих керівників та т.ін. 

Перші політичні масові заходи почали 

відбуватися, коли виникла публічна влада, про-

те найбільш розвиненими та демократичними 

вони стали у Давній Греції [1]. Слід зазначити, 

що саме в Давній Греції виникла і розвинулася 

така форма масових заходів як загальні збори, 

які також застосовувалися і в Давньому 

Римі [2]. 

При цьому головними формами масових 

політичних заходів були дискусії, під час яких 

ті чи інші політики показували свої шляхи 

вирішення проблем, а також критикували 

політичних опонентів. Метою зазначених масо-

вих політичних заходів було вироблення тих чи 

інших форм управління у суспільстві, забезпе-

чення громадян харчами, водою, організація 

міського господарства та т. ін. 

Слід зазначити, що із самого початку масо-

вих політичних заходів у Давній Греції було 

встановлено, що опоненти не використовують 

насильство по відношенню до своїх 

противників, і тому всі політичні масові заходи 

проходили мирно. 

У Давньому Римі вже виникають певною 

мірою політичні масові заходи, які з одного бо-

ку ніби були демократичними, але вже почали 

використовуватися підкупи, політичні вбивства, 

погрози та інші форми тиску на учасників масо-

вих політичних заходів [2]. 

Якщо коротко характеризувати масові 

політичні заходи у Середні віки, то вони в 

більшості випадків відбувалися у формі пов-

стань зі зброєю в руках. Більшість держав того 

часу були феодальними, де будь-яке політичне 

життя відбувалося лише з дозволу царя, короля 

чи султана або іншого правителя. Тільки пов-

стання та озброєна боротьба з правителями мог-

ла певною мірою принести якісь результати, але 

в більшості випадків всі такі повстання та бунти 

жорстко придушувалися. 

У кінці 18 сторіччя вже певною мірою 

змінюється характеристика політичних масових 

заходів. Основними причинами більшості 

революційних подій та змін в державному 

устрої цілого ряду країн у Європі та пізніше у 

Сполучених Штатах Америки були економічні. 

Абсолютизм, який панував у більшості країн 

Європи, став гальмом для розвитку 

промисловості та сільського господарства. Крім 

того, більшість населення всіх країн не мали 

ніяких політичних та інших свобод. Першою 

революцією у Європі, яка поклала край абсолю-

тизму у Франції, була Велика Французька 
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революція, яка відбулася у часовий проміжок 

між 1789 та 1799 роками [3]. Початком цієї 

революції став масовий штурм парижанами 

королівської тюрми Бастилії. Зазначений масо-

вий захід можна вважати першим масовим 

політичним заходом, який призвів до радикаль-

них змін у французькому суспільстві. Тобто та-

ким чином відновився процес впливу масових 

політичних заходів на формування відповідних 

правових норм та створення нових. 

В цілому, як свідчать дослідження, у кінці 17 

та на початку 18 сторіччя у Європі відбувся 

цілий ряд буржуазних революцій, які призвели 

до заміни феодального абсолютизму та виник-

нення нових виробничих відносин, а також 

формування нових політичних форм у держа-

вах. Абсолютизм у більшості держав Європи 

був замінений на буржуазні республіки, 

керівники яких почали активну перебудову ви-

робництва та розвиток промисловості. 

Виникли нові правові норми, які регулювали 

суспільні відносини, а також особливі норми, 

які більшість дослідників характеризують як 

права людини [4]. В подальшому зазначені нор-

ми розвиваються і стають головними в 

діяльності політичних партій та громадських 

організацій. 

Якщо аналізувати історію масових 

політичних заходів на території України, то та-

ких, які б впливали на формування нових пра-

вових норм, ми не можемо відмітити до 

1991 року. В більшості випадків Україна, яка 

була у складі Радянського Союзу, не 

відрізнялася від інших республік. Масові 

політичні заходи, які проводилися в Радянсько-

му Союзі, були спрямовані на прославляння 

ролі комуністичної партії Радянського Союзу та 

підтримку її лінії на так звану «єдність партії та 

народу». 

Будь-які масові політичні заходи, які не було 

санкціоновано партійним керівництвом, було 

заборонено, а учасники могли притягатися до 

кримінальної відповідальності. 

Перші масові політичні заходи почали 

відбуватися у 1990 році. 2 жовтня 2020 року на 

Майдані Незалежності зібралися представники 

студентських організацій Львова та Києва, які 

поставили намети та висунули політичні вимо-

ги. Вони оголосили голодування і намагалися 

переконати керівництво держави щодо зімни 

окремих нормативних актів. Зазначені події 

пізніше було названо «революцією на граніті». 

До вимог зазначених політичних заходів за-

галом відносяться наступні: 

- вимога щодо припинення повноважень 

Верховної Ради України і відповідно, призна-

чення виборів до Верховної Ради України, але 

на багатопартійній основі; 

- прийняття відповідного Закону України 

стосовно націоналізації майна комуністичної 

партії України та ленінського комуністичного 

союзу молоді України; 

- вимога щодо відмови від підписання нового 

союзного договору, тобто відновлення Радянсь-

кого Союзу; 

- окрема вимога стосувалася Кабінету 

Міністрів УРСР, студенти вимагали відправити 

у відставку голову Ради Міністрів України; 

- серед вимог також була вимога щодо по-

вернення солдатів з України, які служили в 

різних частинах Радянського Союзу, для про-

довження служби в Україні. 

Верховна Рада України відреагувала на ви-

моги студентів. Був відправлений у відставку 

Голова Ради Міністрів УРСР, прийнятий 

відповідний закон про те, що строкову службу 

солдати мають проходити тільки на території 

України, також було прийнято рішення про 

відмову щодо підписання нового союзного до-

говору. Верховну Раду розпустити не вдало-

ся [5]. 

У 1991 році кількість масових політичних 

заходів збільшилася в десятки разів. Тим 

більше, що під час проведення масових заходів 

вже ставилися безпосередні вимоги стосовно 

змін не тільки окремих положень нормативних 

актів, але і фундаментальних положень, які ви-

значали систему управління в державі в цілому. 

У серпні 1991 року відбулася спроба 

відродження Радянського Союзу, виник так зва-

ний ДКНС, що призвело до розпаду Радянсько-

го Союзу та проголошення незалежності 

України [6]. Таким чином, масові політичні за-

ходи призвели до зміни не тільки у складі Ра-

дянського Союзу, але й до його розпаду. 
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Після отримання незалежності в Україні 

вперше з’явився новий вид масових політичних 

заходів. Це різноманітні збори виборців, 

агітація за тих чи інших кандидатів, проведення 

передвиборчих мітингів, демонстрацій та інших 

масових заходів. До отримання незалежності в 

більшості випадків агітаційні заходи та зустрічі 

з виборцями проводилися епізодично і тільки з 

дозволу відповідних партійних комітетів. 

Слід зазначити, що масові політичні заходи 

вже стали не тільки загальнодержавними. В ок-

ремих випадках відповідні мітинги, 

демонстрації, голодування та страйки, а також 

інші масові політичні заходи стали проводитися 

на рівні регіонів чи навіть окремих міст, де 

учасники намагалися певною мірою вплинути 

на місцевих політиків, примусити проводити 

певні кадрові зміни та прийняття відповідних 

нормативних документів, які б змінювали ті чи 

інші аспекти життя громадян. 

Дуже часто політичні заходи спочатку вини-

кають як економічні, але потім в процесі їх про-

ведення вже до вимог учасників додаються і 

політичні вимоги. 

Слід зазначити, що в більшості випадків при 

проведенні масових політичних заходів не ви-

користовуються вже різні силові методи як з 

боку учасників, так і влади. Проте поступово 

ставлення влади до проведення масових заходів 

змінюється. Особливо загострюється ситуація в 

кінці другого терміну перебування на посаді 

Президента України Л.Д. Кучми. 

Аналітики, які розглядали причини 

«Помаранчевої революції», яка відбулася у 

2004 році, називають багато причин. 

Одні дослідники вважають, що саме 

правління Л.Д. Кучми поступово перетворилося 

на окремі диктаторські напрями і почалося при-

душення волі народу [7]. З іншого боку, причи-

нами «Помаранчевої революції» називають 

падіння рівня життя громадян в Україні [8]. 

Проте найбільш вагомою причиною 

«Помаранчевої революції» називають спроби 

фальсифікації президентських виборів, які стали 

переломним пунктом в українській історії [8]. 

На нашу думку, всі зазначені причини стали 

детонатором масових політичних заходів, які в 

подальшому отримали назву «Помаранчева 

революція». Слід зазначити, що самі політичні 

масові заходи, які відбувалися в період з 2004 

по 2005 рік, пройшли відносно мирно. 

Результати згаданих масових політичних 

заходів сприяли переважно досить глибоким 

змінам у політичному житті України. Вони 

вплинули на формування багатьох нових право-

вих норм та положень, які надалі визначали все 

політичне життя держави. 

Б. Олексюк, який аналізував підсумки 

«Помаранчевої революції», пише, що Помаран-

чева революція – це певною мірою продовження 

революції 1991 року, коли Україна стала неза-

лежною, але завдяки впливу комуністів вона не 

пішла шляхом Литви, Латвії чи Естонії [9]. 

Комуністи намагалися залишити Україну у 

сфері впливу Російської Федерації. Тому на по-

саду Президента України було запропоновано 

Віктора Януковича, який мав поступово знищи-

ти незалежність і перетворити Україну на час-

тину Російської Федерації. 

Разом з тим уже в той період почало форму-

ватися протистояння між Сходом та півднем 

України та Заходом. «Помаранчева революція» 

висвітлювалася у всіх засобах Російської 

Федерації та в місцевих засобах на Сході 

України як невдоволення команди Ющенка що-

до результатів виборів. При цьому всі масові 

політичні заходи проводилися виключно за 

американські гроші, а достойний кандидат з 

Донбасу, правда двічі засуджений, тому і про-

грав, що так захотіли американці [10]. 

Разом з тим демократичні сили, які прийшли 

до влади разом з Президентом України 

В. Ющенком, не змогли об’єднатися, кожен 

політичний лідер прагнув довести, що він найк-

ращий, і в результаті в 2009 році Віктор Януко-

вич, вже використовуючи різні форми і методи 

обману, шантажу, підкупу виборців, став Пре-

зидентом України. 

Зазначена подія стала поворотною в цілому в 

політичному житті України. Перш за все поча-

лася неприкрита кампанія проти українських 

патріотів, почали формуватися справи проти 

Ю. Тимошенко та Ю. Луценка, а Україна посту-

пово почала перетворюватися на придаток 

Російської Федерації. Приводом до нової 

революції, яка в подальшому отримала назву 
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Революції Гідності, стала відмова В. Януковича 

про підписання угоди з Європейським Союзом 

про те, щоб Україна в подальшому стала членом 

Європейського Союзу. 

21 листопада 2013 року було оголошено про 

припинення підготовки в Україні щодо 

підписання угоди з Європейським Союзом. 

Зазначені дії призвели до протестів у Києві. 

Проте ці протести мабуть і залишилися б нічим, 

якби В. Янукович за вимогою Путіна не наказав 

розганяти Майдан [11]. 

Масові політичні заходи, які в переважній 

більшості проводилися спочатку без відповідної 

політичної спрямованості, почалися не тільки в 

Києві, а й інших обласних і навіть у районних 

центрах та містах. Влада намагалася розігнати 

та заборонити масові політичні заходи. Проте це 

викликало ще більший спротив. На майдані 

Незалежності в Києві почалися криваві сутички, 

наприкінці лютого відбувся розстріл 

мітингувальників, який призвів до того, що 

Президент України В. Янукович утік до 

Російської Федерації. 

Почалася нова ера розвитку України. На 

сьогодні є досить багато версій щодо 

результатів Революції Гідності, але головним є 

те, що масові політичні заходи саме в Україні 

сприяли до змін не тільки окремих політичних, 

економічних та правових норм, вони сприяли 

зміні усього політичного ладу України та пере-

будови суспільства. 

Якщо коротко проаналізувати зміни у 

системі правових норм, які відбулися в Україні 

після Революції Гідності, то можна виокремити 

наступні: 

- перш за все було внесено відповідні зміни 

до Конституції України щодо зміни позаблоко-

вого статусу України та вступу до Північно-

Атлантичного військового Союзу (НАТО); 

- відбуваються докорінні зміни в системі 

правоохоронних органів, приймаються Закони 

України «Про Національну поліцію» [13], «Про 

прокуратуру» [12], «Про судоустрій і статус 

суддів» [14], «Про національну Гвардію 

України» [15]; 

- особливо великі зміни відбулися у 

законодавстві стосовно запобігання і протидії 

корупції. Було прийнято Закони України «Про 

запобігання корупції» [16], «Про Національне 

антикорупційне бюро України» [17], «Про Ви-

щий антикорупційний суд» [18]; 

- було прийнято також досить багато законо-

давчих актів, які змінили правовідносини в 

різних сферах суспільства; 

- було реформовано всі правоохоронні орга-

ни, змінено напрями їхньої діяльності, а також 

завдання у сфері охорони прав і свобод 

фізичних та юридичних осіб. 

Висновки. 1. Таким чином, масові політичні 

заходи пройшли довгий шлях перетворень від 

масових політичних заходів у Давній Греції та 

Давньому Римі, де вони вперше проводилися на 

демократичній основі і без насильства, до 

відповідних революцій, які супроводжувалися 

масовим знищенням політичних супротивників 

та осіб, які їх підтримували. У ХХ столітті вже 

з’явилися перші масові заходи, які проводилися 

мирно без насильств і заборон. Вони були 

поширені в більшості країн Західної Європи. В 

Україні, яка тоді стала однією з республік Ра-

дянського Союзу, була встановлена диктатура 

комуністичної партії і відповідно, політичні 

масові заходи проводилися тільки під повним 

контролем зазначеної політичної сили. 

2. Новий етап розвитку масових політичних 

заходів відбувся вже у другій половині 

ХХ сторіччя, який певною мірою сприяв 

демократизації проведення таких заходів. Проте 

можна констатувати, що саме в Україні масові 

політичні заходи сприяли не тільки окремим 

змінам у законодавстві та прийняттю нових 

нормативних актів, але й політичній перебудові. 

3. Перспективами подальших досліджень у 

сфері впливу масових політичних заходів на 

зміни та формування нових правових норм у 

суспільстві можна визначити наступні: прове-

дення глибокого аналізу політичних масових 

заходів в різних країнах та порівняння впливу їх 

проведення на політичні процеси у суспільстві; 

вивчення історичних змін у різних країнах, які 

відбулися в результаті політичних масових 

заходів з метою їх співставлення; детальне вив-

чення змін правових норм в Україні, які 

відбулися в результаті Революції Гідності. 
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The purpose of the article is to substantiate the impact of mass political events on changes in legislation 

and changes in the socio-political life of individual countries, as well as Ukraine. Results: it was established 

that political mass events actively influence changes in legal norms in society and the formation of new ones. 

At the same time, individual political mass events not only influence changes in political life, but in some 

cases contribute to the restructuring of most legal norms. This is due to the fact that during mass events they 

can involve large groups of the population, which in the future no longer allow the restoration of old 

political norms and institutions. It is substantiated that along with changes in legal norms, changes in the 

system of state administration bodies, as well as in the system of local self-government bodies, occur in the 

vast majority. In the vast majority, political mass events entail revolutionary transformations, which in the 

future contribute to the formation of new political parties and public movements. It is determined that 

political mass events should be understood as the form of functioning of the political system of society, which 

characterizes its changes in space and time; sequence of political events; a set of political subjects that 

ensures the functioning and development of political power and legislation in the country as a whole. 

Discussion: quite often mass events turn into a confrontation between participants in mass events and the 

authorities, and such a confrontation leads to victims both among participants in mass political events and 

among law enforcement officers who carry out orders to stop such mass events. A vivid example in this case 

is the Revolution of Dignity in Ukraine. At the same time, after that, not only legal norms have radically 

changed in Ukraine, but also the system of power and most of the norms of legislation that regulate the 

activities of law enforcement agencies have changed to a certain extent. 

Key words: political mass events; history of political mass events; difference between political mass 

events and other mass events; mass nature of political mass events; influence of political mass events on 

legal norms; system of political mass events. 
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Мета статті – розглянути існуючі наукові підходи до розуміння понять «адміністративно-

правове забезпечення», «правове забезпечення», проаналізувати функції адміністративно-правового 

забезпечення особливих правових режимів в Україні. Методи дослідження: були використані 

загальнонаукові та спеціально-юридичні методи пізнання, за допомогою яких були досліджені 

існуючі наукові підходи до поняття «забезпечення», «правове забезпечення», а також їх вплив на 

формування питань, пов’язаних з адміністративно-правовим забезпеченням особливих правових 

режимів. Крім цього, використовувався діалектичний метод пізнання, що дозволило визначити якісні 

характеристики явища, що досліджується. За допомогою порівняльно-правового методу 

проаналізовано різні функції особливих правових режимів та їх вплив на врегулювання особливих 

правових режимів на національному рівні. Результати: на підставі теоретичних розробок стосовно 

розуміння поняття «забезпечення», «правове забезпечення» було проаналізовано адміністративно-

правове забезпечення особливих правових режимів та проведено їх загальну характеристику; 

здійснено та проведено аналіз функцій особливих правових режимів; зазначено, що питання 

особливих правових режимів потребують глибокого дослідження з точки зору адміністративно-

правової науки, а також вказано, що в умовах військової агресії рф проти України потребує більш 

глибокого дослідження питання одного з видів особливих правових режимів в Україні – правового 

режиму воєнного стану, яке можливо здійснити, враховуючи досвід тривалих воєнних дій та 

відповідно досвід провідних країн світу з порушеного питання. Обговорення: встановлено, що в 

умовах сьогодення у період військового вторгнення рф на територію України є необхідність 

вивчення та дослідження в розумінні адміністративно-правової науки питань, пов’язаних з 

особливими правовими режимами, а також поглибленого вивчення функцій, які використовуються 

для підтримання життєдіяльності суспільства в екстремальних (нестандартних) умовах (під час 

війни, збройних конфліктів, надзвичайних ситуацій тощо), а також зроблені висновки, що 

особливості адміністративно-правового забезпечення особливих правових режимів потребують 

подальших досліджень з метою врахування практичної реалізації заходів правового режиму воєнного 

стану в умовах збройної агресії рф проти України. 

Ключові слова: особливий правовий режим; воєнний стан; надзвичайний стан; правове 

забезпечення; адміністративно-правове забезпечення; адміністративно-правові відносини; 

адміністративно-правові норми; адміністративні засоби; адміністративні гарантії; зони 

надзвичайної екологічної ситуації. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Повне та всебічне пізнання будь-якого правово-

го явища передбачає з’ясування і дослідження 

сутності поняття та його функцій. В умовах 

тимчасової окупації частини території України 

та тривалої дії в Україні воєнного стану питання 
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правового забезпечення особливих правових 

режимів з точки зору адміністративно-правової 

науки заслуговує особливої уваги. 

Категорія «адміністративно-правового забез-

печення» спрямована на забезпечення ефектив-

ного функціонування державного управління та 

реалізацію адміністративно-правових норм. Од-

нак науковий аналіз зазначеної категорії, в тому 

числі щодо особливих правових режимів, в умо-

вах коли фактично протягом тривалого часу 

відбувається практична реалізація заходів особ-

ливих правових режимів, зокрема правового 

режиму воєнного стану, потребує поглибленого 

та постійного дослідження з боку науковців та 

діючих юристів, що доводить необхідність у 

дослідженні порушеної теми. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Розгляд теми дослідження ґрунтується на 

працях фахівців вітчизняної науки в сфері 

адміністративного права, а також теорії держави 

та права. Проблеми, пов’язані з поняттям «за-

безпечення», знаходять своє відображення у 

працях вітчизняних вчених – К. Барсуков [2], 

О. Бей [3], «правове забезпечення» – 

В. Гіжевський [4], М. Цвік [5], О. Костюченко [6], 

В. Ліпкан [7]. 

Колектив вітчизняних науковців, зокрема 

О. Клименко [9], В. Бойко [10], В. Головко [11], 

Г. Римарчук [12] досліджували категорію 

адміністративно-правового забезпечення в 

різних галузях та їх місце в цій системі. 

І. Шопіна [13], В. Басс [14], Т. Корж-Ікаєва [14] 

опрацьовували питання адміністративно-

правових режимів в період дії воєнного стану та 

в умовах повномасштабного вторгнення рф на 

територію України. 

Мета. Дане дослідження вивчає та аналізує 

існуючі підходи до понять «забезпечення», 

«правове забезпечення», «адміністративно-

правове забезпечення», на основі чого про-

понується авторське поняття «адміністративно-

правове забезпечення особливих правових 

режимів», а також розкриваються їх функції під 

час дії особливих правових режимів. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Поняття «забезпечення» має різне розуміння за-

лежно від ситуації, в якій воно 

використовується. Згідно тлумачного словника 

української мови зазначене поняття трактують 

як: 1) гарантування чогось, тобто створення 

умов для того, щоб щось відбулося або 

існувало; 2) захищати, охороняти когось від не-

безпеки, або постачати щось у достатній 

кількості; 3) створювати матеріальні умови для 

існування чого-небудь [1, с. 281]. 

В юридичній площині «забезпечення» нероз-

ривно пов’язане з правом, що виражається в 

нормативних актах, яке призначене для врегу-

лювання окремої сфери суспільних відносин. У 

науковій літературі існують також інші позиції 

щодо зазначеного поняття. Зокрема, К. Барсуков 

«забезпечення» розглядає в декількох значен-

нях: як діяльність державних органів стосовно 

реалізації своїх повноважень; як результат ро-

боти державних органів, який проявляється у 

втіленні юридичних приписів, прав та свобод 

громадян [2, c. 7]. Також «забезпечення» роз-

глядають як динамічну категорію, певний про-

цес, що, як правило, змінюється під впливом 

зовнішніх чинників [3]. 

Категорія «правового забезпечення» в 

юридичній літературі зводиться в основному до: 

встановлення державою правил і заборон шля-

хом владного впливу на суспільні відносини, в 

тому числі їх учасників з метою впорядкування 

правових відносин [4, с. 369], [5, с. 327]; ство-

рення певних умов для захисту прав і свобод 

громадян шляхом використання уповноважени-

ми суб’єктами права правових (юридичних) 

засобів [6, c. 15]; утворення та підтримки систе-

ми управління за допомогою впливу для цього 

юридичних засобів (норм права, правових 

відносин, прав та гарантій) [7, с. 520]. 

Таким чином, можна стверджувати, що за-

безпечення з юридичної точки зору має свої 

специфічні риси в різних галузях права, що 

пов’язано з різними предметами регулювання, 

цілями та завданнями кожної галузі. При цьому 

потрібно зазначити, що вибір виду забезпечення 

в конкретній галузі права визначається законом 

або договором та залежить від ситуації, а непра-

вильне його застосування може призвести до 

неправомірного обмеження прав та свобод 

учасників правових відносин. 

Адміністративно-правове забезпечення – це 

складна правова категорія, яка має цільове 
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спрямування та практичне виявлення [8, c. 33]. 

Воно є невід’ємною частиною будь-якої держа-

ви і відіграє важливу роль у забезпеченні 

стабільності та правопорядку в суспільстві. 

Аналіз та дослідження адміністративно-

правового забезпечення у різних сферах 

суспільного життя свідчить, що науковці по-

різному визначають поняття різних видів забез-

печення. 

Так, О. Клименко, розглядаючи 

адміністративно-правове забезпечення в сфері 

господарювання, окреслює його як врегулюван-

ня відносин, яке здійснюється державою через 

спеціально уповноважені органи державної вла-

ди, спрямоване на регламентацію, втілення, 

усунення перешкод стосовно гарантування 

втілення громадянами конституційних прав та 

свобод, їх відновлення в сфері господарюван-

ня [9, с. 12]. 

В. Бойко, розглядаючи адміністративно-

правове забезпечення нормальної роботи 

судової влади України, визначає його як вре-

гульовану нормативними приписами діяльність 

судової публічної адміністрації [10]. В. Головко 

у своїй дисертації про адміністративно-правове 

забезпечення стосовно визначення прав 

учасників дорожнього руху розглядає його як 

встановлену чинним законодавством діяльність 

державних органів, зміст якої складають 

адміністративно-правові засоби учасників до-

рожнього руху, які необхідні для охорони, за-

хисту та реалізації прав громадян [11, с. 7–8]. 

Стосовно адміністративно-правового забез-

печення права інтелектуальної власності 

Г. Римарчук визначає його як реалізацію держа-

вою з використанням правових заходів (засобів) 

врегулювання відносин в сфері інтелектуальної 

власності, зокрема їх юридичне закріплення, 

охорону, реалізацію, в тому числі також і розви-

ток [12, с. 8]. 

На підставі вищезазначеного можна прийти 

до висновку, що адміністративно-правове за-

безпечення є невід’ємною частиною будь-якої 

правової системи, яке має всі риси правового 

забезпечення, тобто є його різновидом. При 

цьому воно стосується лише сфери 

адміністративного права, основною метою яко-

го є врегулювання процесів адміністративного 

характеру в межах відносин, що виникають в 

суспільстві та потребують належного розвитку, 

на основі норм адміністративного права. 

Основними особливостями адміністративно-

правового забезпечення є 1) публічний характер 

забезпечення, що пов’язаний з реалізацією 

публічної влади та спрямований на задоволення 

суспільних інтересів; 2) імперативність та 

конкретність, тобто враховуючи норми 

адміністративного права, зазначене забезпечен-

ня характеризується детальною регламентацією 

порядку здійснення управлінської діяльності, а 

більшість його норм є імперативними та 

обов’язковими до виконання; 3) динамічність та 

багатоаспектність, тобто воно постійно 

розвивається та змінюється відповідно до по-

треб суспільства та охоплює велике коло 

суспільних відносин, які необхідно врегулювати 

на рівні держави. 

Що стосується адміністративно-правового 

забезпечення особливих правових режимів, то 

зазначене питання в науці адміністративного 

права не є досить дослідженим. І. Шопіна, 

досліджуючи питання адміністративно-

правового забезпечення під час дії правового 

режиму воєнного стану зазначила, що цей вид 

забезпечення – це впорядкована система 

відносин (адміністративно-правових), які вре-

гульовуються за допомогою адміністративно-

правових засобів і процедур, основною метою 

яких є підвищення рівня військовозобов’язаних 

(військовослужбовців) під час бойових дій, 

створення їм належних умов для їх свідомого і 

добровільного виконання конституційного 

обов’язку – захисту вітчизни [13]. В. Басс, 

досліджуючи подібне питання, але вже в умовах 

повномасштабного збройного конфлікту в 

Україні, розглядає два його варіанти: 1) як про-

цес встановлення засад для захисту 

національних інтересів України та відсічі 

збройної агресії; 2) як самостійний різновид 

діяльності державних органів, який передбачає 

втілення дій стосовно правореалізації, які 

спрямовані на виконання завдань під час вве-

дення правового режиму воєнного стану [14]. 

Таким чином можна стверджувати, що 

адміністративно-правове забезпечення особли-

вих правових режимів надає правовий фунда-
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мент для ведення та функціонування таких 

режимів, визначаючи їх межі, порядок встанов-

лення, продовження та припинення таких 

режимів, а також права та обов’язки учасників 

відносин. 

Особливостями адміністративно-правового 

забезпечення особливих правових режимів є: 

1) тимчасовий характер, тобто зазначені режими 

запроваджуються, як правило, на обмежений 

період; 2) зазначені режими регулюються 

спеціальним законодавством; 3) запровадження 

зазначених режимів пов’язане з розширенням 

повноважень органів державної влади та, як 

правило, з обмеженням прав і свобод громадян; 

4) введення зазначених режимів має бути пере-

дбачено на рівні закону (як правило, в 

Конституції) і здійснюватися відповідно до 

чітко визначеної та встановленої процедури. 

Аналіз законодавства України дозволяє 

виділити декілька видів особливих правових 

режимів. У Конституції України закріплені 

наступні особливі правові режими: воєнний 

стан, надзвичайний стан та зона надзвичайної 

екологічної ситуації (ст. ст. 41, 57, 64, 83, 85, 92, 

106, 157). 

На рівні Закону України в 2014 році був за-

проваджений ще один вид особливого правово-

го режиму, а саме: тимчасово окуповані 

території (ст. 4) [15] у зв’язку з тимчасовою 

окупацією окремих територій України рф 

внаслідок військової агресії проти України. 

Функції адміністративно-правового забезпе-

чення особливих правових режимів – це ком-

плексний механізм, який гарантує ефективне 

функціонування держави та суспільства в кри-

зових (незвичайних) ситуаціях. Забезпечення 

особливих правових режимів вимагає 

постійного адаптування до змінюваних умов, 

тому функції відіграють особливу роль в 

ефективній діяльності держави в умовах особ-

ливих правових режимів. 

Основними функціями адміністративно-

правового забезпечення, які використовуються в 

умовах особливих правових режимів, можна 

виділити наступні: регулятивна, охоронна, 

гарантійна, контрольна, інформаційна, 

соціальна. 

Регулятивна функція є одним із ключових 

аспектів адміністративно-правового забезпечен-

ня. Вона полягає у встановленні певних правил, 

норм (стандартів), яких повинні дотримуватися 

всі учасники адміністративно-правових 

відносин. Завдяки цій функції забезпечується 

стабільність та передбачуваність у сфері дер-

жавного управління. Прийняття законів України 

про правовий режим воєнного та надзвичайного 

стану, тимчасово окуповані території, зони 

надзвичайної екологічної ситуації є прикладом 

реалізації в державі регулятивної функції сто-

совно особливих правових режимів. 

Охоронна функція є важливим інструментом 

державного управління, який дозволяє забезпе-

чувати безпеку та стабільність державної влади 

в складних умовах. Ця функція полягає в 

забезпеченні безпеки, стабільності та захисту 

суспільних інтересів шляхом введення особли-

вих правових режимів, які тимчасово обмежу-

ють права та свободи громадян та, як правило, 

розширюють повноваження державних органів 

влади та місцевого самоврядування. Прикладом 

реалізації зазначеної функції є введення в 

Україні правового режиму воєнного стану; на 

окремих територіях – комендантської години, в 

тому числі мобілізації тощо. 

Гарантійна функція є невід’ємною складо-

вою будь-якої правової держави. Вона 

забезпечує баланс між необхідністю забезпе-

чення захисту прав і свобод громадян та 

запобігає можливому свавіллю державної влади 

в умовах дії особливих правових режимів. При-

кладом реалізації цієї функції є закріплення в 

законодавстві України гарантій прав і свобод 

громадян (розділ 2 Конституції України) та дот-

римання державою взятих на себе вимог 

міжнародних стандартів у сфері прав людини. 

Контрольна функція є важливим елементом 

адміністративно-правового забезпечення особ-

ливих правових режимів, який направлений для 

забезпечення законності та доцільності дій дер-

жавних органів. Вона сприяє захисту прав і сво-

бод громадян, підвищенню ефективності 

управління і зміцненню довіри до держави в 

цілому. Метою контролю в умовах особливих 

правових режимів є профілактика правопору-

шень, контроль за тим, щоб обмеження прав і 
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свобод громадян та додаткові повноваження 

державних органів, які вводяться в умовах 

особливих правових режимів, не виходили за 

межі, встановлені законодавством України. В 

умовах правового режиму надзвичайного та 

воєнного стану контрольну функцію виконують: 

президентський контроль (Верховний Головно-

командувач Збройних Сил України (Президент 

України) відповідає за загальне керівництво за-

ходами, що проводяться в умовах дії зазначених 

режимів); урядовий контроль (Кабінет Міністрів 

України координує діяльність органів державної 

влади та контролює виконання заходів, пере-

дбачених рішенням про введення особливих 

правових режимів); судовий контроль (суди 

розглядають справи про оскарження дій дер-

жавних органів, що обмежують права та свобо-

ди громадян); міжнародний контроль 

(міжнародні урядові та неурядові організації 

здійснюють моніторинг дотримання прав і сво-

бод людини в період дії особливих правових 

режимів). Контрольна функція також 

реалізується шляхом дотримання в державі 

радіаційного, медичного, екологічного контро-

лю, які у разі необхідності потребують додатко-

вого моніторингу тощо. 

Інформаційна та соціальна функція є також 

невід’ємними складовими адміністративно-

правового забезпечення. Інформаційна функція 

полягає у своєчасному та достовірному 

інформуванні суспільства про зміни у правово-

му регулюванні, їх права та обов’язки в умовах 

особливого режиму, що реалізується шляхом 

опублікування нормативно-правових актів, які 

стосуються особливих правових режимів, та 

створення спеціальних веб-сайтів і «гарячих 

ліній» для надання оперативної інформації та 

консультування громадян. Водночас соціальна 

функція спрямована на захист прав і свобод 

громадянина, забезпечення їхнього благополуч-

чя та створення умов для нормального 

функціонування суспільства в умовах, що вима-

гають особливого правового регулювання, зок-

рема, шляхом організації в державі примусової 

евакуації населення, надання громадянам 

психологічної, гуманітарної допомоги. 

Висновки. Адміністративно-правове забез-

печення є різновидом правового забезпечення, 

що є частиною механізму державного 

управління в умовах особливих правових 

режимів. Ми можемо визначити його як ком-

плекс правових заходів і гарантій, спрямованих 

на регулювання суспільних відносин у період 

дії таких режимів, які здійснюються державни-

ми органами з метою створення правових умов, 

які дозволяють державі ефективно протидіяти 

загрозам заподіяння шкоди інтересам 

національної безпеки, заподіяння шкоди життю 

і здоров’ю громадян, в тому числі у разі 

необхідності відновлення громадського поряд-

ку. 

Також потрібно зазначити, що 

адміністративно-правове забезпечення особли-

вих правових режимів виконує широкий спектр 

функцій, які взаємопов’язані між собою і 

дослідження яких є безумовно необхідним для 

гарантування ефективного державного 

управління та захисту прав і свобод громадян в 

умовах дії особливих правових режимів. У 

даній статті досліджені тільки основні функції, 

серед яких виділяють регулятивну, охоронну, 

гарантійну, контрольну, інформаційну та 

соціальну. Водночас у період дії особливих пра-

вових режимів держава використовує й інші 

спеціальні функції, що притаманні окремим ви-

дам особливих правових режимів (наприклад, 

функція забезпечення санітарно-

епідеміологічного благополуччя під час надзви-

чайного стану; функція підтримання громадсь-

кого порядку та забезпечення гуманітарної до-

помоги під час воєнного стану). 

В Україні на рівні законодавства України 

встановлені наступні види особливих правових 

режимів: 1) воєнний стан; 2) надзвичайний стан; 

3) зони надзвичайної екологічної ситуації; 

4) тимчасово окуповані території. Зазначені ре-

жими регулюються спеціальним законодавст-

вом, введення яких має тимчасовий характер та 

пов’язано із запровадженням державою заходів 

для вирішення надзвичайної ситуації (стихійні 

лиха, війна, екологічна ситуація, тимчасова 

окупація території), яка не може бути вирішена 

в загальному порядку відповідно до діючого за-

конодавства та, як правило, який передбачає 

розширення повноважень державних та 

місцевих органів влади та пов’язаний з обме-
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женням прав та свобод людини, громадянина та 

інтересів юридичних осіб. 
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The purpose of the article is to examine the existing scientific approaches to understanding the concepts 

of «administrative and legal provision» and «legal provision», and to analyze the functions of administrative 

and legal provision of special legal regimes in Ukraine. The methodological basis of the study is formed by 

the works of scholars (domestic and foreign) who have studied, are studying and researching the issues of 

administrative and legal provision in various fields and areas of science, including the issues of 

administrative and legal provision during the period of martial law and the state of emergency. In the course 

of the study, the author used general scientific and special legal methods of cognition, with the help of which 

the existing scientific approaches to the concepts of «provision» and «legal provision» were investigated, as 

well as their impact on the formation of issues related to administrative and legal provision of special legal 

regimes. In addition, the study used the dialectical method of cognition, which made it possible to determine 

the qualitative characteristics of the phenomenon under study. Using the comparative legal method, the 

author analyzes various functions of special legal regimes and their impact on the regulation of special legal 

regimes at the national level. Results: based on theoretical developments regarding the understanding of the 

concepts of «provision» and «legal provision», the author analyzes the administrative and legal provision of 

special legal regimes and provides their general characteristics; the author also analyzes the functions of 

special legal regimes; it is noted that the issue of special legal regimes requires in-depth research from the 

point of view of administrative and legal science, and it is also indicated that in the context of military 

aggression of the russian federation against Ukraine, a deeper study of one of the types of special legal 

regimes in Ukraine - the legal regime of martial law - is required, which can be carried out taking into 

account the experience of prolonged military operations and, accordingly, the experience of the leading 

countries of the world on this issue. Discussion: in the course of the study, it was established that in today’s 

conditions, during the period of russia’s military invasion to Ukraine, there is a need to study and research 

in the understanding of administrative and legal science issues related to special legal regimes, as well as an 

in-depth study of the functions used to maintain and function of society in extreme (non-standard) conditions 

(during war, armed conflicts, emergencies, etc.), and also concludes that the peculiarities of administrative 

and legal provision of special legal regimes require further research in order to take into account the 

practical implementation of the measures of the martial law regime in the context of the armed aggression of 

the russian federation against Ukraine. 

Key words: special legal regime; martial law; state of emergency; legal provision; administrative and 

legal provision; administrative and legal relations; administrative and legal norms; administrative 

remedies; administrative guarantees; zones of ecological emergency. 
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Метою дослідження є порівняльний аналіз організаційно-правових засад функціонування 

адвокатури в провідних країнах Європи та в Україні задля з’ясування можливостей впровадження 

позитивного досвіду під час реформування інституту національної адвокатури. Методи 

дослідження: для досягнення визначеної мети були використані загальні та спеціальні наукові 

(спеціальні) методи. У дослідженні використовується порівняльно-правовий метод, який 

справедливо зараховують до одного з найбільш важливих наукових засобів вивчення адвокатської 

діяльності, особливо в контексті вивчення та використання європейського правового досвіду на 

сучасному етапі проведення реформи адвокатури. Результати: дослідження особливостей 

адвокатської діяльності окремих європейських країн дозволило виявити подібності та відмінності в 

організації та функціонуванні інституту адвокатури, а також вплив історичних, соціальних і 

правових факторів на формування сучасних адвокатських систем. У цьому контексті особливу увагу 

заслуговує аналіз таких аспектів, як структура адвокатури, вимоги до професії адвоката, принципи 

незалежності адвокатури, а також її роль у захисті прав громадян. Обговорення: адвокатура є 

однією з ключових інституцій правової системи, яка забезпечує захист прав і свобод громадян, 

сприяє реалізації справедливості та верховенства права. В Україні інститут адвокатури пройшов 

значну трансформацію, що є частиною загального процесу реформування правової системи. Однак 

для повноцінного розуміння перспектив його розвитку та підвищення ефективності необхідно 

звернутися до порівняльно-правового аналізу адвокатури у країнах з розвиненими правовими 

системами, зокрема в Англії, Німеччині, Франції та Польщі. Для України, яка перебуває в процесі 

євроінтеграційних реформ, важливим є врахування досвіду роботи адвокатів у європейських країнах 

та його можливе впровадження в адвокатську діяльність. Україна, як і інші держави, має свої 

особливості в адвокатській діяльності, обумовлені національним законодавством, рівнем розвитку 

демократії, особливостями судової системи та органів державної влади. Для покращення 

перспектив розвитку інституту адвокатури в Україні важливо вивчати міжнародні документи та 

досвід інших країн. 

Ключові слова: адвокатська діяльність; адвокатура; адвокат; правовий статус адвоката; 

європейські країни; захист прав і свобод людини; правова допомога. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Захист прав і свобод людини є ключовим еле-

ментом у формуванні правової держави, особ-

ливо в умовах воєнного стану, оголошеного в 
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Україні через російську агресію. Війна 

спричиняє масові порушення прав громадян на 

життя, здоров’я, особисту недоторканність, 

житло, власність та працю. Незважаючи на те, 

що правовий режим воєнного стану передбачає 

обмеження окремих прав людини, право на пра-

вову допомогу та захист залишається непоруш-

ним. 

У цьому контексті величезна 

відповідальність лягає на інститут адвокатури, 

який не тільки розширив напрями своєї 

діяльності в умовах воєнного стану, а й отримав 

вагомі аргументи для запровадження змін та 

підґрунтя для подальшого розвитку. Про те, що 

реформа адвокатури є потрібною, продемонст-

рувало опитування Коаліції Реанімаційний Па-

кет Реформ (РПР) (близько 94% опитаних 

переконані, що реформа адвокатури є 

необхідною і нагальною). Першочерговими 

проблемами, які потрібно вирішити, є: 

демонополізація системи професійного розвит-

ку адвокатів, більш прозорі та ефективні 

дисциплінарні провадження, вирішення про-

блем та подолання існуючих загроз у сфері ад-

вокатського самоврядування через перезаванта-

ження Національної асоціації адвокатів України 

(НААУ) та удосконалення механізму допуску 

до професії адвоката через запровадження 

уніфікованого адвокатського іспиту. Загалом це 

опитування підтвердило позицію Європейської 

Комісії та послів G7 про необхідність реформи 

адвокатури. Вирішення проблем адвокатури 

можливе лише при комплексному підході, як на 

законодавчому рівні, так і через удосконалення 

системи органів адвокатського самоврядування, 

їхньої підзвітності (зокрема фінансової), 

кваліфікаційних та дисциплінарних проце-

дур [1]. 

Крім того, Україна як країна-кандидат на 

вступ до Європейського Союзу активно 

розширює співпрацю з державами-членами ЄС 

у багатьох сферах, переймаючи їхній досвід та 

впроваджуючи європейські стандарти захисту 

прав і свобод людини. Це стосується також удо-

сконалення інституту адвокатури. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Значимість адвокатури України та її місце в 

національній правовій системі досліджували 

такі автори як Н. Бакаянова, Т. Вільчик, 

М. Завальний, Ю. Загуменна, Е. Наджафлі, 

В. Нікітенко, О. Коваль, А. Олійник, Д. Сакун, 

Л. Ткачук, Є. Шкребець та ін. Дослідження 

адвокатської практики в країнах ЄС знайшло 

своє відображення у наукових працях таких 

дослідників, як С. Бандурка, Т. Вільчик, В. Святоцька, 

Л. Остапенкo, М. Бacaраб, А. Шевцiв, О. Щербанюк та 

К. Вьольк. Проблеми організації адвокатури в 

державах Європейського Союзу аналізували та-

кож Н. Бакаянова, А. Бун, С. Кучеров, 

О. Козлов, І. Личенко та О. Святоцький. 

Метою дослідження є порівняльний аналіз 

організаційно-правових засад функціонування 

адвокатури в провідних країнах Європи та в 

Україні задля з’ясування можливостей впро-

вадження позитивного досвіду під час реформу-

вання інституту національної адвокатури. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Організаційно-правові засади функціонування 

адвокатури в кожній країні обумовлені, в першу 

чергу, особливостями їх правових систем. Щодо 

англо-американської правової сім’ї, то тут 

діяльність адвокатури обумовлена специфікою 

судової системи. Не дивлячись на те, що фор-

мально в Англії відсутня вимога необхідності 

обов’язкової юридичної освіти для того, щоб 

практикувати у якості адвоката, професійній 

відповідальності юристів в Англії приділяють 

увагу як професійні організації, так і державні 

органи країни, оскільки вони зацікавлені в 

підтриманні авторитету, законності в діяльності 

та належного рівня виконання своїх обов’язків, 

а також в наданні правових послуг населенню 

країни юристами – професіоналами [2, с. 74]. 

Якщо ж говорити про історичні витоки, то 

поява адвокатури в Англії пов’язана із законо-

давчим актом короля Едуарда І в 1285 році. В 

адвокатській системі Англії функції адвокатури 

розмежовуються між двома напрямами: 

діяльністю соліситорів, які займаються 

підготовкою справ до суду, збирають докази, 

працюють зі свідками, готують процесуальні 

документи, виконують нотаріальні дії та нада-

ють правові консультації, та роботою 

баристерів, які представляють справи безпосе-

редньо в суді, використовуючи матеріали, 

підготовлені соліситорами [3]. Організаційне 
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керівництво баристерами здійснюють судові 

іни, тоді як за соліситорами наглядає юридичне 

товариство Англії та Уельсу, засноване на 

підставі Королівської хартії 1845 року. Їхня 

діяльність регулюється «Інструкцією щодо 

професійної поведінки соліситорів» від 

1974 року. Підготовка адвокатів в Англії 

відбувається на основі Закону про соліситорів 

1974 року, Закону про суди і юридичні послуги 

1990 року, інших нормативних документів. 

Єдиний документ, який би визначав правовий 

статус адвокатури, в Англії відсутній. 

Діяльність цього інституту врегульованo 

великoю кількicтю різниx xaртій, пaрла-

ментських актів, урядових пocтанов тощо. 

Особливості адвокатської діяльності в Англії 

зумовлені, в першу чергу, особливостями 

правової системи. З цим пов’язані значно ширші 

функції адвoкатури в Англії в пoрівнянні з 

aдвокатурами країн континентальної Європи. В 

Англії спостерігаємо дуже ретельний підхід до 

підготовки соліситорів. Для того, щоб отримати 

сертифікат від юридичного товариства, 

потрібно довести, що кандидат відповідає всім 

вимогам професійної підготовки, який потребує 

щорічного підтвердження. Щодо взаємини між 

соліситором i клієнтом, то крім нoрм права, во-

ни рeгулюються кoдексом прoфесійної 

eтики [4]. 

Адвокатська діяльність в країнах 

континентальної Європи має свою специфіку. 

До прикладу, кожна держава-член Євро-

пейського Союзу має власну систему адвокату-

ри, яка діє відповідно до національного законо-

давства та правових актів ЄС, зокрема Загально-

го кодексу правил для адвокатів країн 

Європейського Співтовариства. Національні 

правові норми забезпечують гарантії надання 

правової допомоги адвокатами, тобто особами, 

які мають юридичну освіту, пройшли 

відповідний іспит та здобули право на 

здійснення адвокатської діяльності. 

Вимоги до адвокатів визначаються 

внутрішнім законодавством окремих країн-

членів ЄС і можуть суттєво відрізнятися між 

собою. На сьогодні одними з найрозвиненіших 

моделей адвокатури вважаються моделі Великої 

Британії, Німеччини та Франції, які характери-

зуються чіткою організаційною структурою, 

єдиними органами самоврядування, потужним 

правовим регулюванням та гарантіями 

державної підтримки адвокатської діяльності. 

Так, адвокатура Німеччини пройшла особли-

вий шлях розвитку, оскільки ще в середньовіччі 

законодавства німецьких князівств і графств 

містили норми, що регулювали діяльність 

адвокатів. Оснoву сучаснoго правoвого 

рeгулювання адвoкатської дiяльності в 

Німеччині станoвить Федеральне положення 

про адвокатуру 1959 року, якe зaбезпечує 

вceбічне рeгулювання aдвокатської діяльнocті. 

Щодо фінансових аспектів, взаємодія адвокатів 

з клієнтами врегульована Федеральним поло-

женням про оплату послуг адвокатів від 

1957 року. 

Система адвокатури в Німеччині поєднує 

державний контроль з боку Земельного 

міністерства юстиції та вищих земельних судів 

із самоврядними функціями адвокатських 

об’єднань, таких як палати, правління, президія 

та загальні збори [5, с. 172]. Управління адвока-

тами на національному рівні здійснюється через 

Федеральну палату адвокатів. Вищий орган 

колегії адвокатів представлений загальними 

зборами, які скликаються за ініціативою голови 

колегії або за вимогою не менше десяти 

відсотків адвокатів-членів. 

Варто зазначити, що в Німеччині професія 

адвоката є частиною єдиної системи правосуддя 

і не відокремлюється від професій суддів, 

прокурорів і нотаріусів [6]. 

Адвокатура в Німеччині має кілька 

відмінних рис, на які впливають правові 

традиції країни, її федеральний устрій і система 

цивільного права. Особливостями адвокатської 

діяльності в Німеччині є так звана система 

подвійної юридичної професії. На відміну від 

країн загального права, Німеччина не робить 

різниці між соліситорами та баристерами. 

Натомість юристи можуть виконувати як 

консультативні, так і представницькі функції в 

судах. Проте в Федеральному конституційному 

суді можуть виступати лише спеціально 

акредитовані юристи. Ще однією особливістю 

адвокатури в Німеччині є обов’язкове членство 

в асоціаціях адвокатів. Адвокати мають бути 
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членами регіональної асоціації адвокатів у ме-

жах юрисдикції, де вони мають дозвіл на прак-

тику. Асоціація адвокатів здійснює нагляд за 

поведінкою адвокатів і забезпечує дотримання 

професійної етики. На діяльність адвокатури 

впливає федеральна організація правової систе-

ми. Так, судова система Німеччини структуро-

вана на федеральному та регіональному рівнях. 

Адвокати повинні адаптуватися до різних про-

цесуальних вимог на кожному рівні судів 

(місцеві та регіональні суди, вищі регіональні 

суди, федеральні суди, наприклад, Федеральний 

конституційний суд, про який уже йшлося ви-

ще). На особливість німецької адвокатури 

впливає і німецька ретельність, так до судового 

засідання адвокати повинні письмово ґрунтовно 

викласти свої аргументи, усні доведення не такі 

поширені і важливі у порівнянні із системою за-

гального права, а судові процеси, як правило, 

стислі. 

Багато юристів у Німеччині є 

спеціалізованими юристами, які мають 

сертифікати в таких сферах, як сімейне право, 

трудове право або інтелектуальна власність. 

Спеціалізація часто позначається в їхніх назвах. 

Це забезпечує високі стандарти експертизи в 

конкретних сферах. Гонорари адвокатів у 

Німеччині регулюються Законом про винагоро-

ду юристів (Rechtsanwalt vergütungs gesetz, 

RVG), який передбачає стандартизовані струк-

тури гонорарів на основі вартості спору. Комісії 

на випадок непередбачених обставин зазвичай 

заборонені, хоча за певних обставин існують 

винятки. 

Німеччина має надійну систему правової до-

помоги, щоб гарантувати, що особи з низьким 

доходом можуть отримати юридичне представ-

ництво та консультації. Юристи часто залуча-

ються до медіації та арбітражу як альтернатив-

них методів вирішення спорів. Суди іноді за-

охочують AВС, щоб зменшити кількість справ. 

Німецькі юристи повинні дотримуватися су-

ворих етичних правил, таких як збереження 

конфіденційності, уникнення конфлікту 

інтересів і забезпечення незалежності від впли-

ву третіх сторін. Порушення професійної етики 

може призвести до значних покарань, у тому 

числі до позбавлення права. 

Адвокатура у Франції також відіграє важли-

ву роль у системі правосуддя, її діяльність 

регламентується Основним законом про статус 

адвокатів. На думку О.Д. Святoцького, професія 

адвoката у Франції має особливості свого фор-

мування, пов’язані із лібeралізмом та 

нeзалежністю. Самоврядування, незалежність і 

захищеність адвокатів забезпечується в цій 

країні можливістю адвокатів діяти в 

спеціальних організаційних формах, захищених 

законом та відокремлених від державних струк-

тур [7, с. 8]. 

Для oтримання прaва на aдвокатську 

дiяльність у Франції нeoбхідно мaти 

грoмадянство цiєї крaїни абo будь-якoї держави-

члeна Європейського Союзу зa умoви взаємнoго 

визнaння диплoмів прo вищу юридичну oсвіту. 

Іноземці повинні пройти спеціальну перевірку 

та відповідати певним критеріям. 

Одним із ключових напрямків роботи 

адвокатів у Франції є надання безоплатної 

правової допомоги. Щорoку в Парижі пoнад 

27 тисяч ociб oтримують юридичнi кoнсультації 

безкоштoвно. 

Адвокатура у Франції має унікальні риси, 

сформовані в першу чергу під впливом її 

цивільно-правової традиції, централізованою 

державною структурою та довгою правовою 

історією. Ось деякі з найбільш помітних особ-

ливостей: французькі юристи, відомі як avocats, 

виконують функції, які в інших юрисдикціях 

можуть бути поділені між соліситорами та ба-

ристерами. Вони надають як юридичні 

консультації, так і забезпечують представниц-

тво в суді. Проте є певна спеціалізація, наприк-

лад, це спеціалізовані юристи, які представля-

ють клієнтів виключно перед Державною радою 

(адміністративне право) і Касаційним судом 

(вища інстанція). Як і в Німеччині, 

обов’язковим є членство в асоціаціях адвокатів. 

Адвокати мають бути членами регіональної 

Асоціації адвокатів, яка контролює професійну 

поведінку, безперервну освіту та етику. Barreau 

de Paris є найбільшим і найвпливовішим адво-

катським об’єднанням у Франції. Подібно до 

Німеччини, французька юридична практика 

наголошує на важливості письмових подань. І в 

цивільних, і в кримінальних справах висновки 
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(письмові заяви) відіграють центральну роль у 

представленні аргументів. Усним аргументам 

приділяється менше уваги, ніж у системах за-

гального права, хоча вони залишаються важли-

вими в певних типах слухань, особливо в 

кримінальних процесах. 

Так як судова система Франції є 

вузькоспеціалізованою, то і юристи повинні 

адаптуватися до процедур різних судів: 

Цивільні суди для більшості цивільних справ. 

Адміністративні суди для спорів, що стосуються 

публічного права. Кримінальні суди для 

проступків і для більш важких злочинів, у яких 

бере участь суд присяжних. Спеціалізовані суди 

включають господарські суди та суди з трудо-

вих справ. Адвокатура у кримінальних справах 

відрізняється активною роллю прокурора (дер-

жавного обвинувача), який бере участь у 

розслідуванні та представленні справ. Під час 

досудового розслідування адвокати часто без-

посередньо спілкуються зі слідчим суддею. 

Важливо, що під час судових розглядів 

французькі адвокати користуються значним 

імунітетом за заяви, зроблені під час захисту 

своїх клієнтів. Це дозволяє забезпечити сильне, 

безперешкодне представництво в рамках етич-

них кордонів. 

Гонорари адвокатів зазвичай узгоджуються 

між адвокатом і клієнтом, але повинні 

відповідати принципу розумності. У деяких ви-

падках гонорари можуть залежати від 

інструкцій, встановлених Асоціацією адвокатів. 

І як зазначалось уже вище, у Франції юридична 

допомога доступна для всіх клієнтів, навіть тих, 

які не можуть дозволити собі представництво. 

Адвокатура у Франції взаємодіє з іншими 

юридичними професіями, такими як нотаріуси, 

які ведуть операції з майном, засвідчують 

заповіти та сімейні угоди; юридичні радники, 

які надають юридичні консультації, але не 

представляють клієнтів у суді (хоча протягом 

останніх десятиліть ця різниця розмилася). У 

судах у справах про тяжкі злочини, які розгля-

дають як професійні судді, так і присяжних 

засідателів, від адвокатів вимагається пристосо-

вувати аргументи до змішаної аудиторії. Адво-

кати повинні дотримуватися суворих етичних 

кодексів, встановлених, наголошуючи на 

конфіденційності клієнта, незалежності та 

уникненні конфліктів. 

Французькі юристи все частіше використо-

вують медіацію та арбітраж, особливо в справах 

комерційного та сімейного права, оскільки суди 

заохочують АВС, щоб зменшити кількість 

справ. Адвокація часто передбачає розгляд ролі 

суддів у тлумаченні закону, оскільки французькі 

суди, особливо адміністративні суди, можуть 

займати позицію новаторів у певних випадках. 

У даному дослідженні варто для порівняння 

також звернути увагу на організацію 

адвокатської діяльності в країнах Східної 

Європи, зокрема, у Польщі. На вiдміну вiд 

Основногo закoну України, Кoнституція 

Республіки Польща нe мicтить згaдки прo 

адвoкатуру. Діяльність польської адвокатури 

регулюється Законом «Право про адвокатуру», 

прийнятим у 1922 році. Після вступу Польщі до 

Європейського Союзу до цього закону були 

внесені зміни, спрямовані на адаптацію до 

європейських стандартів. У Польщі історично 

склалася система, за якої правову допомогу на-

дають дві окремі юридичні професії: адвокати 

та правові радники, кожна з яких має свою сфе-

ру діяльності. Окрiм циx двox профeciй, юри-

дичну дoпомогу в oбмеженому oбсязі мoжуть 

надавaти ocoби з вищoю юридичнoю ocвітою 

(як суб’єкти господарської діяльності), а такoж 

інoземні юристи. 

Діяльність адвокатів і правових радників 

регулюється відповідними законами: Закон 

«Правo прo адвокатуру» від 26 травня 1982 року 

і Закoн прo правових рaдників від 6 липня 

1982 року. Для отримання права на професійну 

діяльність адвоката або правового радника кан-

дидат має відповідати кільком критеріям: мати 

бездоганну репутацію та підтвердити своєю по-

передньою поведінкою відповідальність і 

здатність виконувати професійні обов’язки, 

повністю володіти громадянськими правами, 

бути дієздатним, здобути вищу юридичну освіту 

в Польщі зі ступенем магістра або мати 

іноземний диплом, визнаний у Польщі. Також 

кандидат повинен пройти аплікацію (відповідно 

до професії адвоката чи правового радника) і 

скласти відповідний іспит [8]. 
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Таким чином, в країнах Європи доступ до 

справедливого судочинства та захист прав гро-

мадян допомагають забезпечити як досконале 

законодавство, так і професійні стандарти, фа-

хова освіта та підтримка професійних 

організацій. Все це суттєво впливає на 

підвищення якості правової допомоги в 

європейських країнах. 

Загалом висока якість правової допомоги 

адвокатів у країнах Європи залежить від 

різноманітних факторів, у т. ч. законодавчої ба-

зи, професійних стандартів, освіти та підтримки 

професійних організацій. Ці елементи допома-

гають забезпечити доступ до справедливого су-

дочинства та захист прав громадян. Принцип 

невтручання держави у діяльність адвокатів є 

одним із ключових принципів, що регулюють 

адвокатську діяльність у європейських країнах. 

Він забезпечує незалежність адвокатів у 

виконанні професійних обов’язків [9, с. 43]. 

Характеризуючи взаємовідносини держави 

та адвокатури в Україні, можна зазначити, що 

адвокатура має статус незалежного самоврядно-

го правозахисного інституту, якому держава 

довіряє важливу роль у захисті прав і законних 

інтересів громадян, а також у забезпеченні 

суспільних інтересів. Незалежність адвокатури 

від держави повинна залишатися основополож-

ним принципом її діяльності та необхідною 

умовою ефективного захисту прав людини. 

В ідеалі держава і адвокатура повинні пра-

цювати як партнери, об’єднані спільною метою 

– забезпеченням дотримання прав і свобод гро-

мадян, що є однією з ключових функцій держа-

ви, закріпленою в ст. 3 Конституції 

України [10]. Проте аналізуючи сучасний стан 

адвокатського самоврядування в Україні, варто 

зауважити, що без дієвих запобіжників і кон-

тролю зі сторони громадськості, наслідком мо-

же буде породження нових корупційних ризиків 

та покривання адвокатською спільнотою 

неправомірних з точки зору спільних прав та 

інтересів, вчинків і поведінки, не надаючи їм 

публічної оцінки і не спонукаючи до виправ-

лення (відповідає прислів’ю «ворон ворону око 

не виклює»). Проблема ефективності діяльності 

адвокатури, як правозахисного інституту і час-

тини правової системи держави, може бути кон-

кретизована як проблема виявлення оптималь-

них меж, які полягають між необхідністю забез-

печити конституційно закріплений державно 

значущий характер діяльності адвокатури, з од-

ного боку, і вимогою незалежності адвокатури 

від держави, з другого, що забезпечить дієвий 

захист прав громадян та юридичних осіб від 

адміністративного свавілля. Інститут 

вітчизняної адвокатури, яка переживає своє ста-

новлення як незалежного інституту громадянсь-

кого суспільства в умовах внутрішньої боротьби 

та протистояння. 

Адаптацiя правовиx ocнов прoфесійної 

діяльнocті aдвокатів Англії, Німеччини, Франції 

та Польщі дo українськиx умoв вимaгає 

суттєвогo рeформування нацioнального 

зaконодавства. Цей процес має спиратися на 

вітчизняні наукові дослідження, спрямовані на 

визначення найкращих стандартів адвокатської 

діяльності, що забезпечать неупередженість і 

незалежність адвокатів у захисті прав, свобод і 

законних інтересів громадян. 

Проаналізований досвід європейських країн 

спонукає нас до роздумів про можливі шляхи 

подальшого розвитку інституту адвокатури в 

Україні. В контексті проєкту Стратегії розвитку 

системи правосуддя та конституційного судо-

чинства до 2029 року, що передбачає комплекс-

не реформування управління адвокатурою 

згідно з європейськими стандартами, важливим 

є приведення Закону України «Про адвокатуру 

та адвокатську діяльність» у відповідність до 

Конституції України та чинних європейських 

стандартів та чітке визначення правових 

інструментів забезпечення функціонування 

досконалої системи організації та управління 

адвокатурою, що відповідає цим стандартам та 

найкращим практикам. 

Пріоритетним у цьому напрямку є забезпе-

чення функціональної досконалості системи 

організації і управління адвокатурою, що 

відповідає європейським стандартам, прозорого 

порядку доступу до адвокатської діяльності, ви-

сокого рівня дотримання етики та професійної 

поведінки адвокатів, високої ефективності 

механізмів захисту прав адвокатів та притяг-

нення їх до дисциплінарної відповідальності, 

своєчасного виконання обов’язку обрання 
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членів Вищої ради правосуддя та 

Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії 

прокурорів [11]. 

Без вагомих перетворень в національній 

адвокатурі верховенство права в нашій державі 

так і не буде досяжним. Варто також зауважити, 

що запозичення досвіду провідних країн щодо 

організації діяльності адвокатури не завжди має 

позитивні наслідки. Так, до прикладу, як зазна-

чалось вище, для західних демократій цілком 

виправданим є існування однієї асоціації 

адвокатів, членство в якій обов’язкове для всіх. 

Проте спроби запровадити таку модель в 

Україні мали свої негативні наслідки, пов’язані 

насамперед із просуванням інтересів впливових 

на той час в юридичних колах людей. 

Відповідно до закону про адвокатуру голова Ра-

ди адвокатів України (РАУ) є водночас головою 

Національної асоціації адвокатів України 

(НААУ). Це призвело до того, що ці дві 

інституції, а також Вища кваліфікаційно-

дисциплінарна комісія адвокатури (ВКДКА) 

фактично об’єдналися, а всю владу з 2012 року 

сконцентровано у руках окремої групи осіб. 

Можна погодитись з думкою фахівців, що ре-

форма адвокатури неможлива без надання адво-

катам права вибору, членами якої асоціації вони 

можуть бути. Існування багатьох асоціацій за-

безпечить здорову конкуренцію між ними за 

кожного адвоката шляхом надання якісних по-

слуг (стажування, актуальні навчальні курси), 

захисту їхніх професійних прав та 

інтересів [12]. 

Адвокатське середовище добре розуміє, що 

зміни потрібні, в першу чергу, саме в 

можливості доступу до адвокатської професії. 

Виправити ситуацію, що склалася, може 

публічність, доступність і гласність. 

Найсприятливішою перспективою у цьому 

відношенні став би єдиний підхід до здобуття 

статусу адвоката, який зможе з’ясувати як 

професійну компетентність, так і доброчесність 

кандидатів. При цьому важливо також, щоб 

адвокатські іспити транслювалося онлайн. 

Практика показує, що незалежні адвокати 

неодноразово піддавалися тиску зі сторони 

керівництва адвокатури через дисциплінарні 

провадження. Монополія на навчання та 

підвищення кваліфікації адвокатів у Вищій 

школі адвокатури також погано впливає на 

ефективність адвокатської діяльності. Формаль-

ним підходом до професійного зростання 

адвокатів, порушується один із міжнародних 

принципів діяльності адвокатів. 

Висновки. В результаті порівняльно-

правового аналізу було з’ясовано, що діяльність 

адвокатів у зарубіжних країнах регулюється 

різноманітними нормативно-правовими актами, 

які охоплюють конституційний та законодавчий 

рівні, підзаконні нормативні акти, а також 

судові прецеденти. Це регулювання може мати 

як наднаціональний, так і національний харак-

тер. Сучасний етап розвитку суспільних 

відносин, що пов’язаний із розширенням видів 

судових спорів і інтеграцією міжнародних 

елементів у правову практику, ставить перед 

вітчизняним адвокатами високі вимоги щодо 

професійної підготовки та навичок. Українське 

суспільство має потребу у кваліфікованих 

спеціалістах, які здатні ефективно представляти 

інтереси клієнтів і надавати юридичний захист. 

Тому дослідження шляхів вдосконалення 

організаційно-правового регулювання 

професійної поведінки, етики адвокатської 

діяльності та відповідальності за порушення 

етичних норм є надзвичайно актуальними. 

Формування професійного адвокатського 

корпусу, зміцнення і розширення професійної 

спільноти адвокатів в Україні, забезпечення 

незалежності професійного об’єднання 

адвокатів залежить від багатьох чинників, зок-

рема від забезпечення функціональної 

досконалості системи організації і управління 

адвокатурою, що відповідає європейським стан-

дартам, прозорого порядку доступу до 

адвокатської діяльності, високого рівня дотри-

мання етики та професійної поведінки 

адвокатів, високої ефективності механізмів за-

хисту прав адвокатів та притягнення їх до 

дисциплінарної відповідальності тощо. 

Перебуваючи в епіцентрі реформ, Україна 

має визначити своє місце в європейському 

просторі. Особливу значущість має проблема 

гармонізації вітчизняного законодавства з 

міжнародними стандартами та узгодження сис-

теми правових норм України з країнами ЄС. 
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Україна, як і інші держави, має свої 

особливості в адвокатській діяльності, 

обумовлені національним законодавством, 

рівнем розвитку демократії, особливостями 

судової системи та органів державної влади. 

Для покращення перспектив розвитку інституту 

адвокатури в Україні важливо вивчати 

міжнародні документи та досвід інших країн. 

Нормативно-правове регулювання адвокатської 

професії в Україні повинно враховувати як 

національне законодавство, так і міжнародно-

правові акти, що сприятиме гармонізації з 

європейським законодавством і відкриє нові 

можливості для розвитку національної адвока-

тури. 
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The purpose of the research is a comparative analysis of the organizational and legal foundations of the 

functioning of the advocacy in the leading countries of Europe and in Ukraine in order to clarify the 

possibilities of implementing positive experience during the reform of the institute of the national advocacy. 

Research methods: to achieve the specified goal, general and special scientific (special) methods were used. 

The research uses a comparative legal method, which is rightly considered one of the most important 

scientific means of studying advocacy, especially in the context of studying and using European legal 

experience at the current stage of the reform of the advocacy. Results: the study of the advocacy in European 

countries made it possible to identify similarities and differences in the organization and functioning of the 

institute of the advocacy, as well as the influence of historical, social and legal factors on the formation of 

modern advocacy systems. In this context, special attention is paid to the analysis of such aspects as the 

structure of the advocacy, the requirements for the profession of a lawyer, the principles of the independence 

of the advocacy, as well as its role in protecting the rights of citizens. Discussion: the advocacy is one of the 

key institutions of the legal system, which ensures the protection of the rights and freedoms of citizens, 

promotes the implementation of justice and the rule of law. In Ukraine, the institute of advocacy has 

undergone a significant transformation, which is part of the general process of reforming the legal system. 

However, in order to fully understand the prospects for its development and increase its effectiveness, it is 

necessary to refer to a comparative legal analysis of advocacy in countries with developed legal systems, in 

particular in Great Britain, Germany, France and Poland. For Ukraine, which is in the process of European 

integration reforms, it is important to take into account the experience of lawyers in European countries and 

its possible implementation in the practice of law. Ukraine, like other states, has its own peculiarities in the 

practice of law, determined by national legislation, the level of development of democracy, the peculiarities 

of the judicial system and state authorities. To improve the prospects for the development of the institute of 

advocacy in Ukraine, it is important to study international documents and the experience of other countries. 

Key words: advocacy; lawyer; legal status of a lawyer; European countries; protection of human rights 

and freedoms; legal aid. 
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Мета: дослідити основні аспекти реалізації права особи на доступ до правосуддя шляхом 

забезпечення швидкого та ефективного судового розгляду цивільних справ; провести аналіз змісту 

поняття «розумний строк»; з’ясувати основні причини надмірної тривалості судового розгляду 

справи та визначити основні шляхи їх вирішення. Методи дослідження: в процесі підготовки 

статті було застосовано систему філософських, загальнонаукових і спеціальних методів. Зокрема 

для дослідження практики Європейського суду з прав людини щодо визначення змісту поняття 

«розумний строк», з’ясування ступеня його визначеності та закріплення на рівні національного 

законодавства було застосовано системний та порівняльно-правовий методи наукового 

дослідження. Статистичний та структурно-системний методи дозволили визначити та 

систематизувати основні причини надмірної тривалості судового розгляду справи. Результати: 

встановлено, що на сьогоднішній день основними невирішеними питаннями залишається 

неукомплектованість судового корпусу, плинність кадрів допоміжного персоналу, низький рівень 

організаційно-матеріального забезпечення судових установ, відключення судових установ від 

електропостачання, наслідком якого є фактична зупинка їх діяльності. Обговорення: держава 

повинна створити всі умови, щоб громадянин мав повноцінний доступ до правосуддя з метою 

захисту свого порушеного або оспорюваного права та швидкого і ефективного його відновлення. 

Недотримання судами розумних строків розгляду цивільних справ призводить до порушення 

конституційного права особи на судовий захист та статті 6 Конвенції про захист прав та 

основоположних свобод людини, що є неприпустимим в умовах європейського розвитку національної 

правової системи України. 

Ключові слова: захист прав людини; право на судовий захист; розумний строк; надмірна 

тривалість розгляду справи; верховенство права; право на справедливий суд. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. У 

сучасному світі верховенство права є однією з 

найвищих демократичних цінностей. Конститу-

ційне право особи на судовий захист є складо-

вою принципу верховенства права та гарантією 

захисту прав людини. 

Держава повинна створити всі умови, щоб 

громадянин мав повноцінний доступ до право-

суддя з метою захисту свого порушеного або 

оспорюваного права та швидкого і ефективного 

його відновлення. 

Недотримання судами розумних строків роз-

гляду цивільних справ призводить до порушен-

ня конституційного права особи на судовий за-

хист та статті 6 Конвенції про захист прав та ос-

новоположних свобод людини, що є неприпус-

тимим в умовах європейського розвитку націо-

нальної правової системи України. 
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Надмірна тривалість розгляду цивільних 

справ національними судами призводить до по-

рушення Конвенції про захист прав та осново-

положних свобод людини. 

Недотримання встановлених процесуальних 

строків розгляду справи призводить до пору-

шення права особи на справедливий і публічний 

розгляд її справи упродовж розумного строку, 

що гарантується статтею 6 Конвенції про захист 

прав та основоположних свобод людини та 

статтею 55 Конституції України. 

Забезпечення державою належних умов 

функціонування судової системи та дотримання 

судами строків розгляду цивільних справ, що 

визначені Цивільним процесуальним кодексом 

України, має стати одним із основних 

пріоритетів в умовах реформування судової 

системи України. 

Визначення основних причин надмірної 

тривалості розгляду цивільних справ та пошук 

реальних механізмів забезпечення судами дот-

римання розумних строків при розгляді 

цивільних справа потребує наукового 

дослідження з метою подальшого впровадження 

отриманих результатів у практичній площині. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Дотримання судами «розумних строків» при 

розгляді кримінальних, адміністративних, циві-

льних та господарських справ викликає інтерес 

як серед науковців, так і юристів-практиків. 

Окремі аспекти даного питання були об’єктом 

наукового дослідження науковців різних галу-

зей права. З точки зору адміністративного про-

цесу дане питання досліджували Г. Писаренко, 

М. Сорока, Л. Тацій; дотримання розумних 

строків у кримінальному процесі було об’єктом 

дослідження О. Банчук, Н. Бобечко, А. Колодій, 

Л. Лобойко, Т. Лоскутов, О. Негара, О. Федорів; 

у господарському судочинстві – О. Мирутенко, 

І. Зозуль; у цивільному процесі – Н. Бачинська, 

С. Дяченко, В. Зборовський, О. Рожнов, 

Ю. Навроцька. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Відповідно до ст. 6 Конвенції про захист прав та 

основоположних свобод людини кожен має 

право на справедливий і публічний розгляд його 

справи упродовж розумного строку незалежним 

і безстороннім судом, встановленим законом, 

який вирішить спір щодо його прав та 

обов’язків цивільного характеру або встановить 

обґрунтованість будь-якого висунутого проти 

нього кримінального обвинувачення [1]. 

Венеціанська комісія у своїй доповіді «За 

демократію через право» констатувала, що кож-

на демократична країна повинна забезпечити 

належний доступ до правосуддя, що полягає в 

можливості кожної людини та громадянина 

оскаржити будь-які незаконні рішення в неза-

лежних і неупереджених судах за справедливою 

процедурою [6]. Така вимога Венеціанської ко-

місії спрямована на гарантування своєчасного 

судового захисту порушених прав і свобод лю-

дини, оскільки саме своєчасність прийнятих су-

дових рішень може забезпечити їх захист. 

Крім того, Європейська хартія про закон 

«Про статус суддів» також в п. 1.6 зазначає, що 

держава зобов’язана забезпечити суддів засоба-

ми для належного виконання ними своїх задач, 

в тому числі й для розгляду справ протягом ро-

зумних строків [10]. 

Відсутність дотримання розумних строків 

при реалізації особою свого конституційного 

права на судовий захист порушеного або оспо-

рюваного права може призводити до ситуацій, 

коли ухвалення судом відповідного судового 

рішення вже не буде мати будь-якого значення 

для неї, підриває довіру до судової влади. 

Існування будь-якого судового спору є ре-

зультатом порушення, невизнання чи оспорю-

вання цивільного чи іншого права особи, яке 

вона не може реалізовувати до завершення про-

вадження у справі та ухвалення відповідного 

рішення, а весь цей час продовжує перебувати у 

стані правової невизначеності. 

Як нагадує Консультаційна рада європейсь-

ких судів, що Перша європейська конференція 

суддів на тему «Прискорене врегулювання спо-

рів і роль суддів», яка відбулася в Раді Європи 

24 та 25 листопада 2003 року, виявила, що по-

при усі цікаві та корисні альтернативні засоби, 

як то посередництво чи примирення, довіра до 

судових установ залишається необхідною хара-

ктеристикою демократичних суспільств [5]. 

С.В. Дяченко, М.І. Шпак стверджують, що 

серед позицій науковців можна виокремити такі 

риси принципу розумності: він є процесуальним 
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інструментом, який забезпечує право осіб на 

своєчасний розгляд та вирішення справи судом; 

визначає динамічність, оперативність та ефек-

тивність судового процесу під час вирішення 

цивільних справ; зумовлює стабільність цивіль-

них процесуальних відносин та судочинства в 

цілому, встановлюючи певні часові рамки [7, 

с. 47]. 

Як вірно зазначає Н.Ю. Сакара, строк розг-

ляду справи має важливе значення в контексті 

забезпечення доступності правосуддя, оскільки 

відображає ефективність судового захисту. Так, 

тривалі строки судового розгляду можуть, по-

перше, виступати психологічною перешкодою у 

зверненні громадянина до суду; по-друге, приз-

вести до того, що результати судового розгляду 

будуть зведені нанівець, оскільки захист прав, 

свобод чи інтересів або взагалі втратить актуа-

льність для особи, яка звертається до суду, або 

внаслідок знищення об’єкта спору чи зміни зов-

нішніх обставин рішення у справі вже немож-

ливо буде виконати, тобто фактичний захист 

прав не буде здійснено [16, с. 166]. 

Водночас, норми діючого законодавства не 

містять чіткого визначення поняття «розумні 

строки», що викликає певні питання при тлума-

ченні його національними судами. 

Аналогічні проблеми з розумінням змісту 

поняття «розумні строки» є характерними і для 

більшості країн Європи, про що свідчить стала 

практика Європейського Суду з прав людини. 

Європейський суд з прав людини постійно 

звертає увагу на необхідність дотримання розу-

мних строків розгляду справ та сформував кри-

терії, які повинні стояти в основі визначення ро-

зумності строків тривалості розгляду справи: 

складність справи, поведінка заявників та від-

повідних органів влади та те, що було поставле-

но на карту для заявників у спорі, тобто наслід-

ки порушення строків судового розгляду для 

конкретної особи (справи «Дудар та інші проти 

України» від 14.11.2019, «Федіна проти Украї-

ни» від 02.09.2010, «Матіка проти Румунії» від 

02.11.2006, «Смірнова проти України» від 

08.11.2005, «Літоселітіс Проти Греції» від 

05.02.2004, «Фрідлендер проти Франції» від 

27.06.2000) [13], [14], [15]. 

З метою єдиного розуміння змісту поняття 

«розумні строки» ще у 2014 році Пленум Вищо-

го спеціалізованого суду України з розгляду ци-

вільних і кримінальних справ ухвалив постано-

ву від 17.10.2014 № 11 «Про деякі питання до-

тримання розумних строків розгляду судами 

цивільних, кримінальних справ і справ про ад-

міністративне правопорушення» [3], у якій ви-

значив основні негативні фактори, що зумов-

люють порушення строків розгляду справ, серед 

яких значне навантаження, перш за все на суд-

дів першої інстанції, незадовільне матеріально-

технічне забезпечення судів. Враховуючи сталу 

практику ЄСПЛ, у даній постанові також було 

визначено межі перебігу розумних строків у ци-

вільних справах, а саме перебіг строків судового 

розгляду у цивільних справах починається з ча-

су надходження позовної заяви до суду, а закін-

чується ухваленням остаточного рішення у 

справі, якщо воно не на користь особи (справа 

«Скопелліті проти Італії» від 23 листопада 

1993 року), або виконанням рішення, ухвалено-

го на користь особи (справа «Папахелас проти 

Греції» від 25 березня 1999 року) [3]. 

Пленум Вищого спеціалізованого суду Укра-

їни з розгляду цивільних і кримінальних справ 

також зазначає, що розумним вважається строк, 

що є об’єктивно необхідним для виконання 

процесуальних дій, прийняття процесуальних 

рішень та розгляду і вирішення справи з метою 

забезпечення своєчасного (без невиправданих 

зволікань) судового захисту та враховуючи 

практику ЄСПЛ здійснює тлумачення основних 

критеріїв оцінювання їх розумності. 

Визначаючи правову та фактичну складність 

справи судам слід враховувати, зокрема, наяв-

ність обставин, що утруднюють розгляд справи; 

кількість співпозивачів, співвідповідачів та ін-

ших учасників процесу; необхідність проведен-

ня експертиз та їх складність; необхідність до-

питу значної кількості свідків; участь у справі 

іноземного елемента та необхідність з’ясування 

і застосування норм іноземного права. 

Поведінка заявника оцінюється Європейсь-

ким судом з прав людини з точки зору дотри-

мання ним норм національного процесуального 

законодавства, а саме ненадання чи надання 

ним, з порушенням строку, передбаченого ЦПК, 
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доказів у справі; неодноразові неявки в судове 

засідання без поважних причин, якщо це приз-

вело до порушення розумного строку судового 

розгляду. 

Оцінюючи поведінку органів державної вла-

ди (насамперед суду), Європейський суд з прав 

людини враховує своєчасність призначення 

справи до судового розгляду; проведення судо-

вих засідань у призначений час; строки вигото-

влення суддею мотивованого судового рішення 

та направлення його особам, які брали участь у 

справі; повноту здійснення суддею контролю за 

виконанням працівниками апарату суду своїх 

службових обов’язків, у тому числі щодо пові-

домлення осіб, які беруть участь у справі, про 

дату та місце судового засідання; своєчасне ви-

готовлення журналу судового засідання та про-

токолу про окремі процесуальні дії; повноту і 

своєчасність прийняття суддею заходів щодо 

учасників процесу та інших осіб у сфері здійс-

нення правосуддя, направлених на недопущення 

їх процесуальної недобросовісності і процесуа-

льної тяганини у справі, зокрема, щодо контро-

лю за строками проведення експертизи; своєча-

сну видачу виконавчого документа та направ-

лення його до органу, уповноваженого виконати 

судове рішення. 

Пленум Вищого спеціалізованого суду Укра-

їни з розгляду цивільних і кримінальних справ 

також звертає увагу на те, що оцінюючи харак-

тер процесу та його значення для заявника, слід 

враховувати важливість предмета розгляду та 

ступінь ризику для заявника, наприклад, якщо 

йдеться про справи, що потребують оператив-

ного прийняття рішення; трудові справи; спра-

ви, що пов’язані зі станом здоров’я заявника; 

справи щодо опіки над дітьми тощо [3]. 

Цивільний процесуальний кодекс України 

серед основних принципів судочинства визна-

чає і принцип розумності строків розгляду спра-

ви судом та покладає на суд обов’язок встанов-

лювати розумні строки для вчинення процесуа-

льних дій, а також встановлює граничні строки 

вчинення певних процесуальних дій, що по сво-

їй суті має сприяти швидкому розгляду цивіль-

них справ. 

Водночас аналіз рішень ЄСПЛ щодо Украї-

ни, які перебувають на контролі Комітету мініс-

трів Ради Європи, свідчить про складну ситуа-

цію із дотриманням розумних строків розгляду 

справ в Україні. 

40 % від загальної кількості скарг, поданих 

проти України стосуються саме порушення ст. 6 

Конвенції про захист прав людини і основопо-

ложних свобод (зокрема, йдеться про надмірну 

тривалість розгляду цивільних і кримінальних 

справ, надмірну тривалість виконання судових 

рішень та відсутність правових засобів для ви-

рішення цієї проблеми на національному рівні). 

Серед факторів, що впливають на надмірну 

тривалість судових розглядів в Україні, окрім 

недостатнього нормативного врегулювання та 

зловживань своїми процесуальними правами 

учасників справи, можна також виділити органі-

заційні та матеріально-технічні чинники, зокре-

ма значне навантаження на суддю, рівень квалі-

фікації суддівського корпусу, неукомплектова-

ність судів як судейським корпусом, так і пра-

цівниками найнижчої ланки державних службо-

вців апаратів загальних місцевих та апеляційних 

судів, а також недостатнє їх фінансування. 

Вища рада правосуддя у своїй щорічній до-

повіді за 2023 рік зазначає, що однією з основ-

них причин недотримання розумних строків су-

дового провадження є недостатнє кадрове за-

безпечення судової системи [11]. 

Відповідно до рішення Вищої ради правосу-

ддя від 24 серпня 2023 року № 852/0/15-23 «Про 

визначення кількості суддів у місцевих та апе-

ляційних судах» у місцевих та апеляційних су-

дах визначено 7976 посад суддів [12]. 

За даними Вищої ради правосуддя фактична 

кількість суддів апеляційних та місцевих судів 

станом на кінець грудня 2023 року – 4697 суддів 

(здійснюють правосуддя 4165 суддів) [12]. 

Протягом 2023 року в Україні було звільнено 

325 суддів судів загальної юрисдикції, водночас 

жодного призначення нового судді не було. 

Стабільна кількісна недостатність суддів у су-

дах першої та апеляційної інстанції протягом 

останніх років призвела до того, що у 

7 місцевих загальних судах не здійснюється 

правосуддя через відсутність повноважного су-

ддівського складу (судді призначені вперше на 

посаду строком на п’ять років, повноваження 

яких припинились у зв’язку із закінченням 
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строку, на який їх було призначено; судді, які 

перебувають у відпустках для догляду за дити-

ною; відсторонені судді тощо). У 34 судах пра-

восуддя здійснює 1 суддя, 85 судів здійснюють 

правосуддя при фактичній кількості суддів у 

цих судах 50% та менше від граничної кількості 

суддів [12]. 

Про надмірне навантаження суддів в Україні 

вказує і Європейська комісія у своєму звіті за 

2023 рік, зазначаючи, що наприкінці 2022 року в 

Україні здійснювали правосуддя 4643 судді, що 

в середньому становило 11 суддів на 

100 000 населення, порівняно із середнім 

європейським показником 22,2 судді на 

100 000 населення того самого року [12]. 

Кожного року ситуація з навантаженням су-

дів загальної юрисдикції постійно погіршується. 

Так, у 2023 році на розгляді у місцевих загаль-

них судах (місцеві суди) перебувало понад 

1 млн 383 тис. позовних заяв, заяв, скарг, по-

дань, клопотань, судових доручень та справ, що 

розглядаються в порядку цивільного судочинст-

ва, із них надійшло – 1 млн 144 тис. (що на 

489,2 тис., або на 74,7% більше порівняно з 

2022 роком). Водночас кількість справ і матері-

алів, розглянутих у порядку цивільного судо-

чинства, становила понад 1 млн 084 тис., або 

78,4% від загальної кількості справ і матеріалів, 

що перебували на розгляді
. 

Відсоток розгляду 

цивільних справ і матеріалів місцевими судами 

упродовж 2023 року зменшився порівняно з 

аналогічним періодом 2022 року та становив 

94,8% (співвідношення розглянутих і тих, що 

надійшли), що є насторожуючим показником (у 

2022 році цей показник становив 105,6% та був 

показником передової практики) [4]. 

Цікавим є також показник тривалості розгля-

ду суддями місцевих судів цивільних справ 

провадження у яких закінчені у 2023 році, а са-

ме: до 3 місяців включно – 799,5 тис.; від 

3 місяців до 1 року включно – 188,1 тис.; від 

1 року до 2 років включно – понад 34,9 тис.; від 

2 років до 3 років включно – 11,4 тис.; понад 

3 роки – 8,2 тис. [4]. 

Таким чином, за даними Верховного Суду 

тільки у 2023 році було завершено провадження 

у більше ніж восьми тисячах цивільних справа, 

що розглядались судами першої інстанції понад 

три роки, що свідчить про надтривалий їх розг-

ляд. 

Також місцеві суди потерпають від неукомп-

лектованості найнижчої ланки державних служ-

бовців апаратів загальних місцевих та апеляцій-

них судів, а саме секретарів судових засідань та 

помічників суддів, у зв’язку з критично низьким 

рівнем їх заробітної плати. 

Європейська комісія у Звіті щодо України за 

2023 рік також констатувала, що зазначений 

персонал судів суттєво недофінансовується, що 

призводить до відтоку кадрів та порушення ро-

боти судів. 

Саме низький рівень фінансового забезпе-

чення і оплати праці найнижчої ланки держав-

них службовців апаратів загальних місцевих та 

апеляційних судів призводить до систематично-

го та масового звільнення працівників, що по-

рушує нормальне функціонування судів. 

За даними Вищої ради правосуддя загальна 

потреба ДСА України як головного розпоряд-

ника коштів у бюджетних призначеннях у 

2023 році становила 33 710,1 млн гривень. Зако-

ном України «Про Державний бюджет України 

на 2023 рік» ДСА України були передбачені 

бюджетні призначення в сумі 17 324,5 млн грн, 

що більше на 407,0 млн грн, ніж на кінець 

2022 року, однак ці кошти забезпечили лише 

56,2% необхідних соціальних видатків системи 

правосуддя, потреба у видатках на оплату кому-

нальних послуг та енергоносіїв була забезпече-

на в повному обсязі, інші поточні видатки судів, 

органів і установ системи правосуддя задоволе-

ні на 42,8%. На оплату праці та нарахування на 

неї спрямовано 89% бюджетних призначень, на 

оплату комунальних послуг і енергоносіїв – 

близько 4% бюджетних призначень 2023 року, 

питома вага інших поточних видатків на забез-

печення судочинства становила 7% [12]. 

Наслідками недостатнього бюджетного фі-

нансування судової системи України є і погір-

шення матеріально-технічного забезпечення су-

дів, що теж призводить до тривалого розгляду 

цивільних справ. 

Станом на кінець 2023 року внаслідок бойо-

вих дій, що пов’язані з повномасштабною 

збройною агресією російської федерації проти 

України, 131 приміщення у 123 судових устано-



ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА, МІЖНАРОДНЕ ПРАВО 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 92 

вах зазнали пошкоджень різного ступеня, зок-

рема й повного руйнування та розкрадання май-

на, зокрема зруйновані повністю 

124 приміщення 113 судів, з них 15 приміщень 

судів. 116 приміщень судових установ пошко-

джено частково: вибиті вікна, в деяких відсутнє 

електро-, тепло-, водопостачання, пошкоджено 

стелю, зали судових засідань, внутрішні двері, 

зазнали руйнування внутрішні перегородки між 

кабінетами тощо. У деяких будівлях місцевих 

судів на початку бойових дій були вибиті або 

пошкоджені вікна, а вже згодом будівлі зазнали 

додаткових пошкоджень. Найбільше пошко-

джено / зруйновано приміщень судових установ 

у Харківській (23), Донецькій (18) та Миколаїв-

ській (20) областях [12]. 

Через постійні атаки критичної інфраструк-

тури України зі сторони російської федерації та 

запровадженням стабілізаційних відключень 

електроенергії судові засідання дуже часто зні-

маються з розгляду через технічні причини, 

оскільки не всі суди загальної юрисдикції за-

безпечені альтернативними джерелами живлен-

ня, зокрема і генераторами, а ті, що мають гене-

ратор, не завжди мають можливість його вико-

ристовувати через брак фінансування. 

Всі перераховані вище фактори призводять 

до надмірно тривалого розгляду цивільних 

справ, що позбавляє особу її конституційного 

права на судовий захист та призводить до по-

рушення статті 6 Конвенції про захист прав та 

основоположних свобод людини. 

На думку Овчаренко О.М., належної 

оперативності правосуддя можна досягти шля-

хом забезпечення оптимального навантаження і 

створення умов для автономної діяльності кож-

ного судді. Для цього необхідні засоби 

оргтехніки, відповідний штат працівників, від 

яких певною мірою залежить судовий процес, 

тощо. Однак нині не існує єдиних науково 

обґрунтованих критеріїв, які визначали б ту 

кількість справ, що може розглянути кожний 

суддя протягом місяця. Більшість професійних 

суддів пояснюють тяганину при розгляді справ і 

значну кількість скасованих рішень саме 

надмірним навантаженням [9, с. 144]. 

Рада Європи протягом багатьох років прагне 

покращити доступ людини до правосуддя, про 

що свідчать її різні резолюції та рекомендації, у 

тому числі з питань спрощення процедур, 

зменшення вартості судового провадження, ви-

користання нових технологій, зменшення 

завантаженості суддів та альтернативних 

засобів врегулювання спорів, а також щодо 

справедливого суду в розумний строк та ролі 

судді в судових процесах з урахуванням альтер-

нативних засобів вирішення спорів. 

Детальний аналіз зазначених рекомендацій 

дає підстави стверджувати про необхідність за-

провадження комплексного підходу до 

вирішення ситуації, що склалася в сучасних 

реаліях, щодо дотримання розумних строків 

розгляду цивільних справ. 

Зокрема, вбачається за доцільне вжити такі 

заходи. 

1. Визначити методику та провести розраху-

нок реального нормативу середньомісячного 

навантаження на суддю з урахуванням його 

кваліфікації, досвіду роботи та спеціалізації. 

2. За результатами проведених розрахунків 

провести перегляд кількісного показника суддів 

у місцевих та апеляційних судах, що 

відповідатиме їх реальним потребам. 

3. Вжити всіх необхідних заходів щодо про-

ведення кваліфікованого добору кандидатів на 

посади суддів та доукомплектувати граничну 

кількість суддів. 

4. На нормативному рівні переглянути розмір 

оплати праці найнижчої ланки державних 

службовців апаратів загальних місцевих та 

апеляційних судів з метою приведення її у 

відповідність до середньої заробітної плати 

державних службовців аналогічної категорії. 

5. На виконання ст. 13 Конвенції про захист 

прав та основоположних свобод людини, 

відповідно до якої кожен, чиї права та свободи, 

визнані в цій Конвенції, було порушено, має 

право на ефективний засіб правового захисту в 

національному органі, навіть якщо таке пору-

шення було вчинене особами, які здійснювали 

свої офіційні повноваження, прийняти новий 

або внести зміни до вже існуючих нормативно-

правових актів, що запроваджували б 

превентивні та компенсаційні засоби правового 

захисту особи в контексті надмірної тривалості 

судових проваджень. 
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Висновки. Дотримання права громадян на 

справедливий і публічний розгляд справи впро-

довж розумного строку незалежним і безсто-

роннім судом, встановленим законом, є однією з 

гарантій справедливого суду та складовою реа-

лізації права особи на доступ до правосуддя, що 

в свою чергу, є ознакою демократичного суспі-

льства та верховенства права. 

До факторів, що найчастіше призводять до 

порушення «розумних строків» розгляду циві-

льних справ, можна віднести: прогалини в про-

цесуальному законодавстві; зловживання про-

цесуальними правами учасників справи; значне 

навантаження на суддю; рівень кваліфікації су-

ддівського корпусу; неукомплектованість судів 

як судейським корпусом, так і працівниками 

найнижчої ланки державних службовців апара-

тів загальних місцевих та апеляційних судів; ві-

дсутність належного фінансування; відсутність 

альтернативних джерел енергозабезпечення; ві-

дсутність дієвих як превентивних, так і компен-

саційних засобів правового захисту особи в кон-

тексті надмірної тривалості судових прова-

джень. 

На сьогоднішній день українське суспільство 

потребує комплексного підходу у вирішенні 

означених проблем, що сприятиме перезаванта-

женню існуючої судової системи України з ура-

хуванням рекомендацій Ради Європи та віднов-

ленню довіри до такої важливої державної ін-

ституції. 
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Purpose: to study the main aspects of realization of the individual’s right to access to justice by ensuring 

a prompt and efficient trial of civil cases; to analyze the content of the concept of “reasonable time”; to find 

out the main reasons for the excessive duration of the trial and to identify the main ways to resolve them. 

Research methods: in the course of preparing this article, the author used a system of philosophical, general 

scientific and special methods. In particular, to study the case-law of the European Court of Human Rights 

on defining the content of the concept of “reasonable time”, to clarify the degree of its certainty and to 

consolidate it at the level of national legislation, the author used the systematic and comparative legal 

methods of scientific research. The statistical and structural-systemic methods allowed the author to identify 

and systematize the main reasons for the excessive duration of court proceedings. Results: it was found that 

the main unresolved issues today are understaffing of the judiciary, turnover of support staff, low level of 

organizational and material support of judicial institutions, disconnection of judicial institutions from 

electricity supply, which results in the actual suspension of their activities. Discussion: the state must create 

all conditions for a citizen to have full access to justice in order to protect his or her violated or disputed 

right and to restore it quickly and effectively. Failure of courts to comply with reasonable time limits for 

consideration of civil cases leads to a violation of the constitutional right to judicial protection and Article 6 

of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, which is unacceptable in 

the context of the European development of the national legal system of Ukraine. 

Key words: human rights protection; right to judicial protection; reasonable time limit; excessive 

duration of proceedings; rule of law; right to a fair trial. 
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Метою статті є дослідження правових аспектів реєстрації як засобу публічного 

адміністрування у сфері загальної середньої освіти шляхом формування ключових викликів, що 

постають перед державним процесом у збереженні відповідної якості освіти для здобувачів 

загальної середньої освіти. Результати: визначено, що в сучасних умовах процедура реєстрації у 

якості засобу публічного адміністрування у сфері загальної середньої освіти забезпечує прозорість, 

гласність та ефективність управлінських процесів у даній галузі. Доведено, що ключовим 

призначенням процедури реєстрації закладів загальної середньої освіти можна вважати контроль 

та нагляд за діяльністю закладів загальної середньої освіти, спрямування та координацію 

вітчизняної освітньої системи (включно зі сферою загальної середньої освіти як системним 

елементом освітнього простору) та гарантування надання якісних освітніх послуг у закладах 

загальної середньої освіти. Зазначено, що за допомогою процедури реєстрації як засобу публічного 

адміністрування у сфері загальної середньої освіти держава отримує змогу приймати ґрунтовні 

управлінські рішення щодо закладів загальної середньої освіти. При цьому, враховуються показники 

потенціалу науково-педагогічних працівників та освітньої політики, що провадить певний освітній 

заклад. Обґрунтовано, що приналежність процедури реєстрації до процесу надання юридичного 

дозволу на діяльність закладів освіти, а, також, до процесу перевірки компетенції здобувачів та 

надавачів освітніх послуг є свідченням комплексного характеру зазначеного процесу. Проаналізовано, 

що з правової (юридичної) точки зору, водночас, за таких умов залишається невизначеним контекст 

поєднання цілей для кожного із зазначених сегментів: загального (загальна середня освіта як 

нормативно-управлінський конструкт) та спеціального (надавачі та здобувачі освітніх послуг у 

галузі загальної середньої освіти). Обговорення: феномен процедури реєстрації як засобу публічного 

адміністрування у сфері загальної середньої освіти доцільно було б розглядати, насамперед, із 

позиції спрямування та координації за його допомогою інших, дотичних до даного процесу галузей, 

що є його складовими частинами (науково-педагогічні працівники, здобувачі освітніх послуг). 

Ключові слова: реєстрація; засіб публічного адміністрування; сфера загальної середньої освіти; 

науково-педагогічні працівники; здобувачі освітніх послуг; надання юридичного дозволу. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. У 

сучасних умовах процедура реєстрації у якості 

засобу публічного адміністрування у сфері 

загальної середньої освіти забезпечує 

прозорість, гласність та ефективність 

управлінських процесів у даній галузі. Ключо-

вим призначенням процедури реєстрації 

закладів загальної середньої освіти можна вва-
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жати контроль та нагляд за діяльністю закладів 

загальної середньої освіти, спрямування та 

координацію вітчизняної освітньої системи 

(включно зі сферою загальної середньої освіти 

як системним елементом освітнього простору) 

та гарантування надання якісних освітніх по-

слуг у закладах загальної середньої освіти. 

За допомогою процедури реєстрації як засо-

бу публічного адміністрування у сфері загальної 

середньої освіти держава отримує змогу прий-

мати ґрунтовні управлінські рішення щодо 

закладів загальної середньої освіти. При цьому, 

враховуються показники потенціалу науково-

педагогічних працівників та освітньої політики, 

що провадить певний освітній заклад. 

Вважаю, що огляд етапів реєстрації як засобу 

публічного адміністрування у сфері загальної 

середньої освіти потребує деталізованого 

аналізу, із урахуванням розуміння ключових 

функцій зазначеного процесу. Наукові підходи 

до визначення функцій реєстрації закладів 

загальної середньої освіти наведу нижче. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. На переконання іноземних дослідників 

Ч. Дж. Руссо [1, c. 65-66] та Е.М. Алькодсі 

[2, c. 120-122] до функцій процесу реєстрації 

закладів загальної середньої освіти доцільно 

відносити надання останнім правового статусу, 

забезпечення контролю за виконанням освітніх 

стандартів, ефективне управління ресурсами та 

дотримання законодавчих вимог та стандартів 

якості в освітньому процесі. 

Метою статті є дослідження правових 

аспектів реєстрації як засобу публічного 

адміністрування у сфері загальної середньої 

освіти шляхом формування ключових викликів, 

що постають перед державним процесом у 

збереженні відповідної якості освіти для 

здобувачів загальної середньої освіти. Особливу 

увагу приділено систематизації законодавчих 

вимог та стандартів якості в освітньому процесі 

як функції реєстрації у сфері загальної 

середньої освіти із запропонованими елемента-

ми їх покращення. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Надання закладам загальної середньої освіти 

правового статусу такого як функція процесу 

реєстрації останніх базується на легітимації їх 

діяльності. З точки зору юридико-управлінської 

теорії, заклад загальної середньої освіти, за та-

ких умов, отримує право діяти як освітня уста-

нова внаслідок набуття офіційного статусу 

субʼєкта освіти [1, c. 66]. 

Функція забезпечення контролю за виконан-

ням освітніх стандартів закладами загальної 

середньої освіти, в свою чергу, покликана сти-

мулювати заклади загальної середньої освіти до 

дотримання освітніх програм, стандартів та 

навчальних планів. У такий спосіб 

забезпечується відповідна якість освіти для 

здобувачів загальної середньої освіти [2, c. 121]. 

Ефективне управління ресурсами закладів 

загальної середньої освіти як функція їх 

реєстрації передбачає моніторинг фінансування 

закладів загальної середньої освіти та облік 

ресурсів/контроль за використанням останніх. У 

такому форматі заклади загальної середньої 

освіти позбавляються можливості здійснювати 

нецільове використання коштів із державного 

бюджету, що спрямовуються на сферу загальної 

середньої освіти, загалом [2, c. 121-122]. 

Дотримання законодавчих вимог та 

стандартів якості в освітньому процесі як 

функції реєстрації у сфері загальної середньої 

освіти, наостанок, базується на презумпції не-

ухильного дотримання закладами загальної 

середньої освіти положень законодавства про 

освіту та про загальну середню освіту, зокре-

ма [2, c. 122]. 

Описані вище функції реєстрації закладів 

загальної середньої освіти дозволяють говорити 

про наявність чіткого призначення зазначеного 

процесу. Останній полягає у систематизації 

освітнього простору у сфері загальної середньої 

освіти на засадах юридичної визначеності, дот-

римання освітніх стандартів та вимог законо-

давства закладами загальної середньої освіти. 

Проблематика описаних вище функцій 

полягає в тому, що вони, більшою мірою, моде-

люють «ідеальний» формат процедури 

реєстрації закладів загальної середньої освіти, 

тоді як остання має певні недоліки, колізії та 

неузгодженості. 

Надалі, пропоную зупинитися на огляді про-

цедури реєстрації закладів загальної середньої 

освіти з позиції юридичної теорії та на аналізі 
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практичних особливостей реєстрації закладів 

загальної середньої освіти (на прикладі сфери 

загальної середньої освіти в Україні). 

Узагальнений підхід до розуміння феномену 

процедури реєстрації як засобу публічного 

управління у сфері загальної середньої освіти, 

відповідно до позицій вітчизняних [3, c. 32-33] 

та зарубіжних [4, c. 311-312] науковців, полягає 

у тому, що цей процес є гарантією відповідності 

закладів загальної середньої освіти освітнім 

стандартам, встановленим у законодавстві 

певної держави. Здійснення діяльності заклада-

ми загальної середньої освіти у межах правово-

го поля, водночас, гарантує законність 

діяльності освітньої системи, органічним склад-

ником котрої є сфера загальної середньої освіти. 

Процедура реєстрації, при цьому, може сто-

суватися не лише порядку та процедури надання 

закладам загальної середньої освіти права на 

здійснення освітньої діяльності, а, і питань 

обліку здобувачів загальної середньої освіти та 

науково-педагогічних працівників органами 

управління в освітній галузі. 

Так, за допомогою реєстрації здобувачів 

закладів загальної середньої освіти органи та 

інституції освітньої галузі можуть вести облік 

та звітність загальної успішності учнів, форму-

вати рекомендації щодо потенційного 

підвищення рівня ефективності викладання че-

рез педагогічні консультації тощо. 

Реєстрація науково-педагогічних праців-

ників, у свою чергу, має на меті верифікацію 

професійної кваліфікації педагогів на засадах 

необхідності постійного підвищення рівня їх 

компетентності [3, c. 33; 4, с. 312]. Зазначені 

підходи, де-факто, виступають інструментом 

легалізації науково-педагогічної діяльності та 

процесу здобуття знань у закладах загальної 

середньої освіти. 

Маю зазначити, що приналежність процеду-

ри реєстрації до процесу надання юридичного 

дозволу на діяльність закладів освіти, а, також, 

до процесу перевірки компетенції здобувачів та 

надавачів освітніх послуг є свідченням ком-

плексного характеру зазначеного процесу. 

Реєстрація як засіб публічного адміністрування 

у сфері загальної середньої освіти, відтак, має 

на меті галузевий розвиток зазначеної сфери із 

акцентом на підвищення компетентності її 

учасників. 

Із правової (юридичної) точки зору, водно-

час, за таких умов залишається невизначеним 

контекст поєднання цілей для кожного із зазна-

чених сегментів: загального (загальна середня 

освіта як нормативно-управлінський конструкт) 

та спеціального (надавачі та здобувачі освітніх 

послуг у галузі загальної середньої освіти). То-

му, на моє переконання, доцільно було б роз-

глядати феномен процедури реєстрації як засобу 

публічного адміністрування у сфері загальної 

середньої освіти, насамперед, із позиції спряму-

вання та координації за його допомогою інших, 

дотичних до даного процесу галузей, що є його 

складовими частинами (науково-педагогічні 

працівники, здобувачі освітніх послуг). 

Загальнотеоретичне призначення реєстрації 

як засобу публічного адміністрування у сфері 

загальної середньої освіти, також, підлягає 

деталізації крізь призму функцій, якими остання 

наділена у якості процесу. До них вітчизняна 

дослідниця Ю. Костюніна [5, c. 42-46] пропонує 

віднести контрольно-звітну, легалізаційну, 

освітньо-моніторингову та правозахисну. 

Контрольно-звітна функція реєстрації як 

засіб публічного адміністрування у сфері 

загальної середньої освіти має на меті 

дослідження відповідальними державними ор-

ганами та інституціями даних про структуру та 

якість освітніх послуг, науково-педагогічний 

колектив та архітектуру освітньої системи за-

кладу загальної середньої освіти. На підставі 

аналізу зазначених складових, може бути сфор-

мовано висновок про можливість реєстрації за-

кладу загальної середньої освіти та надання йо-

му відповідного рівня акредитації [5, c. 42]. 

Легалізаційна функція реєстрації як засобу 

публічного адміністрування у сфері загальної 

середньої освіти гарантує законність діяльності 

зазначених установ. Механізмом досягнення ре-

зультату виступає надання відповідного право-

вого статусу як закладу загальної середньої 

освіти, так і персоналу (викладачам, науково-

педагогічному колективу) останнього [5, c. 43-

44]. 

Освітньо-моніторингова функція реєстрації у 

якості засобу публічного адміністрування у 
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сфері загальної середньої освіти спрямована на 

відстеження змін у складі системи закладів 

загальної середньої освіти і забезпечення їх 

відповідності вимогам у контексті стандартів, 

встановлених для освітньої системи та загальної 

середньої освіти як її ланки, зокрема [5, c. 45]. 

Правозахисна функція реєстрації як засіб 

публічного адміністрування у сфері загальної 

середньої освіти, в свою чергу, включає 

відстеження забезпечення права на повну за-

гальну середню освіту для всіх здобувачів, що 

сприяє створенню умов доступності і рівності в 

освіті. Вищеописане кореспондує загальноде-

мократичним конституційним правам індивіда 

на освіту [5, c. 46]. 

Сукупність проаналізованих вище функцій, 

котрими наділений процес реєстрації у якості 

засобу публічного адміністрування у сфері 

загальної середньої освіти, дозволяє говорити 

про комплексний порядок його застосування. 

Водночас, невирішеними питаннями, з точки 

зору функціонального забезпечення, залиша-

ються аспект нагляду, стимулювання та розвит-

ку сфери загальної середньої освіти та, зокрема, 

закладів, що функціонують в рамках 

відповідного середовища. 

Враховуючи це, вбачаю за доцільне 

можливість доповнення функцій реєстрації у 

якості публічного адміністрування у сфері 

загальної середньої освіти наглядовою, стиму-

люючою та розвитковою функціями. 

Наглядову функцію реєстрації у якості засо-

бу публічного адміністрування у сфері загальної 

середньої освіти пропоную розглядати як до-

повнення до контрольно-звітної, визначаючи її з 

позиції відстеження відповідності діяльності 

закладів загальної середньої освіти рамкам пра-

вового поля. 

Стимулюючу функцію реєстрації як засіб 

публічного адміністрування у сфері загальної 

середньої освіти можна розглядати у контексті 

встановлення стандартів у галузі загальної 

середньої освіти, що детермінуватимуть 

підвищення рівня кваліфікації у рамках нав-

чального процесу та академічної спроможності. 

Розвиткова функція реєстрації як засіб 

публічного адміністрування у сфері загальної 

середньої освіти, на мій погляд, повинна мати 

узагальнюючий характер та визначатися крізь 

призму використання двох попередніх функцій 

у сталому вдосконаленні якісних показників 

навчального процесу у закладах загальної 

середньої освіти. 

Висновки. На основі проаналізованих 

підходів до розуміння реєстрації як засобу 

публічного адміністрування у сфері загальної 

середньої освіти пропоную здійснити 

систематизацію останніх із запропонованими 

елементами покращення (див. Табл. 1). 

Таблиця 1. 

Теоретичні підходи до визначення та розуміння реєстрації як засобу публічного 

адміністрування у сфері загальної середньої освіти: поточний стан та пропозиції покращення 

Теоретична конструкція Розуміння та пропозиції видозміни останнього 

Реєстрація як засіб публічного 

адміністрування сфери загальної 

середньої освіти 

Процес є гарантією відповідності закладів загальної середньої освіти освітнім стан-

дартам, встановленим у законодавстві певної держави, а здійснення діяльності за-

кладами загальної середньої освіти у межах правового поля гарантує законність 

діяльності в даній галузі. Можна видозмінити підхід, додавши положення щодо 

ефективного управління закладами загальної середньої освіти (науковою, 

матеріально-технічною базами) за допомогою процедури реєстрації 

Контрольно-звітна функція 

реєстрації як засобу публічного 

адміністрування загальної 

середньої освіти 

Дослідження відповідальними державними органами та інституціями даних про 

структуру та якість освітніх послуг, науково-педагогічний колектив та архітектуру 

освітньої системи закладу загальної середньої освіти. Можна видозмінити шляхом 

додавання механізмів та засобів звітності закладів загальної середньої освіти перед 

державними органами 

Легалізаційна функція реєстрації 

як засобу публічного 

адміністрування загальної 

середньої освіти 

Гарантування законності діяльності закладів загальної середньої освіти в рамках 

правового поля. Спосіб видозміни – акцент на урахування практичних підходів до 

функціонування установ в рамках правового поля 
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Продовження таблиці 1 

Освітньо-моніторингова  функція 

реєстрації як засобу публічного 

адміністрування загальної 

середньої освіти 

Забезпечення відповідності діяльності закладів загальної середньої освіти норма-

тивним вимогам. Не потребує видозміни 

Правозахисна функція реєстрації 

як засобу публічного 

адміністрування загальної 

середньої освіти 

Реалізація принципів доступності та рівності в рамках здобуття загальної середньої 

освіти. Не потребує видозміни 
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The purpose of the article is to study the legal aspects of registration as a means of public administration 

in the field of general secondary education by forming key challenges facing the state process in maintaining 

the appropriate quality of education for general secondary education applicants. Results: determines that in 

modern conditions, the registration procedure as a means of public administration in the field of general 

secondary education ensures transparency, openness and efficiency of management processes in this field. It 

has been proven that the key purpose of the registration procedure of institutions of general secondary 

education can be considered to be the control and supervision of the activities of institutions of general 

secondary education, the direction and coordination of the national education system (including the field of 

general secondary education as a systemic element of the educational space) and guaranteeing the provision 

of quality educational services in institutions general secondary education. 

It is noted that with the help of the registration procedure as a means of public administration in the field 

of general secondary education, the state is able to make sound management decisions regarding institutions 

of general secondary education. At the same time, indicators of the potential of scientific and pedagogical 

workers and the educational policy implemented by a certain educational institution are taken into account. 

It is substantiated that the registration procedure belongs to the process of granting legal permission for 

the activities of educational institutions, as well as to the process of checking the competence of applicants 

and providers of educational services, which is evidence of the complex nature of the said process. 

Registration as a means of public administration in the field of general secondary education, therefore, aims 

at the sectoral development of the specified field with an emphasis on improving the competence of its 

participants. 

It has been analyzed that from a legal point of view, at the same time, under such conditions, the context 

of the combination of goals for each of the specified segments remains unclear: general (general secondary 

education as a regulatory and administrative construct) and special (providers and recipients of educational 

services in the field of general secondary education). Discussion: it would be expedient to consider the 

phenomenon of the registration procedure as a means of public administration in the field of general 

secondary education, first of all, from the position of directing and coordinating with its help other branches 

related to this process, which are its constituent parts (scientific and pedagogical employees, recipients of 

educational services). 

Key words: registration; means of public administration; sphere of general secondary education; 

scientific and pedagogical workers; recipients of educational services; provision of legal permission. 
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Мета статті полягає у дослідженні особливостей європейського досвіду використання 

електронних рахунків, щодо електронного адміністрування податку на додану вартість та 

практичного впровадження електронних рахунків в Україні. З 1 січня 2019 року в Європейському 

Союзі (Італія) запроваджено вимогу електронного виставлення рахунків. Компанії повинні 

створювати електронні рахунки-фактури для продажів B2G, B2B і B2C і надсилати їх одержувачу 

рахунка-фактури у визначеному форматі .XML через центральну платформу. Це дозволяє 

податковим органам здійснювати контроль, який помітно зменшив розрив ПДВ у перші кілька 

місяців після його введення. Методи: дослідження базується як на загальнонаукових методах, так і 

на специфічних правових методах, за допомогою яких розробляються різні наукові положення та 

доктринальні підходи щодо розуміння поняття та сутності юридичних фікцій, а також їх значення 

в аналізованій правовій сфері. Результати: Україна все ще відстає у використанні таких цифрових 

можливостей. З метою боротьби з шахрайством, а також для зменшення витрат компаній на 

дотримання вимог, слід розглянути можливість запровадження обов’язкового та значною мірою 

стандартизованого електронного виставлення рахунків із центральною платформою передачі. 

Особливо це стосується B2B продажів. Крім того, комплексний стандартизований обмін 

рахунками-фактурами створює величезні можливості для автоматизації процесів у сфері 

бухгалтерського обліку. Обговорення: включення транзакцій B2C слід проаналізувати більш 

детально. У будь-якому випадку треба приділити увагу (принаймні) загальнонаціональному 

впровадженню, яке має бути добре підготовленим, а також ранньому залученню всіх причетних 

учасників. Україна повинна вирішити, як вона хоче реагувати на цей розвиток подій, враховуючи 

новаторську роль ЄС. Виявляється, італійська процедура оформлення з обов’язковим електронним 

виставленням рахунків-фактур визначає курс на цифровий ПДВ і тому може бути використана як 

план для можливої української системи. Італійський досвід перевіряється на предмет його 

можливості передачі в Україну: які можливості та ризики існують для адміністрації та компаній 

після впровадження та які моменти є актуальними після впровадження. 

Ключові слова: електронний рахунок; шахрайство; електронне виставлення рахунків; B2B 

продажі; автоматизація процесів. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Податок на додану вартість (ПДВ) є основним із 

непрямих податків, спрямованим на наповнення 

державного бюджету України. Своєю чергою, 

ПДВ є одним із найпроблемніших податків то-

му, що він складний в обчисленні та обліку у 

зв’язку з постійними змінами в його адміністру-

ванні, неузгодженістю нормативних актів і не-

досконалою податковою системою. Ухвалення 

Податкового кодексу України не вирішило за-

значені проблеми, але наблизило чинне подат-

кове законодавство до сучасних стандартів ад-
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міністрування непрямих податків Європейсько-

го Союзу. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Дослідженню актуальних питань, 

пов’язаних з адмініструванням ПДВ, присвяче-

но праці таких науковців і фахівців-практиків, 

як В. Андрушенко, О. Василик, А. Крисоватий, 

В. Єфименко, Р. Пославська. Однак усі ці дослі-

дження були проведені до введення і початку 

функціонування системи електронного адмініс-

трування ПДВ в Україні або ж були присвячені 

окремим питанням щодо організації процесу 

адміністрування. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

В останні роки в Європейському Союзі було 

вжито багато заходів для усунення розриву 

ПДВ [1]. Розрив ПДВ, який визначається як різ-

ниця між очікуваним і фактичним надходжен-

ням від ПДВ, включає збитки через шахрайство 

та ухилення від сплати податків, а також збитки 

через неплатоспроможність, адміністративних 

помилок і податкового структурування. У 2017 

році дефіцит ПДВ тільки в Німеччині оцінюєть-

ся в понад 25 мільярдів євро; в Італії дефіцит в 

34 мільярди євро. У всьому Європейському Со-

юзі половина держав-членів отримала більше 

ніж на десять відсотків менше доходів, ніж очі-

кувалося [2]. Заходи, спрямовані на зменшення 

цього розриву, зосереджуються на боротьбі з 

шахрайством. З цією метою на рівні Союзу 

прийнято багато засобів, або вони відкриті для 

всіх держав-членів. Інтенсифіковано викорис-

тання інституцій ЄС та різні рівні адміністрати-

вного співробітництва. У майбутньому може 

бути створено додатковий інформаційний обмін 

даними від постачальників платіжних послуг. 

Крім того, пакет електронної комерції призна-

чений для вирішення проблеми відсутності по-

даткової чесності багатьох компаній, що здійс-

нюють замовлення поштою з третіх країн. Пре-

цедентне право Європейського суду також бере 

на себе зобов’язання з боку держав-членів про-

тидіяти зловживанням і шахрайству. Механізм 

швидкого реагування дозволяє всім державам-

членам до 2024 року розпорядитися про зворот-

не нарахування для відповідних груп товарів 

або послуг у відповідь на раптові серйозні випа-

дки шахрайства. Це спеціально призначено для 

обмеження карусельних транзакцій [3]. Цей за-

хід використовувався багатьма державами-

членами. На додаток до цих обов’язкових вимог 

Союзу, держави-члени в принципі можуть при-

йняти додаткові правила, такі як солідарна від-

повідальність, яка реалізована в Польщі та Іспа-

нії [4]. Однак принцип пропорційності обмежує 

ефективність таких правил. На додаток до цих 

варіантів, які є єдиними в усьому Союзі або 

принаймні відкритими для всіх держав-членів, 

окремі держави-члени успішно застосували до 

комісії з надання дозволу на вжиття спеціальних 

заходів. Італія пішла цим шляхом як із елект-

ронним виставленням рахунків, так і із запрова-

дженням системи обмежених розділених плате-

жів. 

Розподіл потоку платежів на сплату податків 

і оплату рахунків-фактур регулюється ЄС – Ко-

місія відхилила це як загальносоюзне рішення. 

Однак Італія, як і Польща, наразі має дозвіл ви-

користовувати цю процедуру тимчасово. Чеська 

Республіка дотримується подібного підходу на 

добровільній основі. Спеціальні заходи, які від-

різняються від держави-члена до держави-

члена, зокрема, виглядають дуже сумнівними. 

Вони суперечать єдиній системі ПДВ. Спеціа-

льні заходи були схвалені лише на обмежений 

час. 

Таким чином, поточну ситуацію можна 

розуміти державами-членами як експеримен-

тальну фазу. Тим не менш, існує ризик того, що 

роздроблена держава стане постійною – як ми 

всі знаємо, ніщо не є таким постійним, як тим-

часове рішення. Тому вже існує потреба в діях 

щодо дорожньої карти, яка має призвести до 

знову єдиної системи ПДВ. Можливості цифро-

вих інструментів – і, зокрема, обов’язкове впро-

вадження електронних систем виставлення 

рахунків – мають відігравати центральну роль у 

майбутній системі ПДВ. Машиночитані дані 

рахунків-фактур відкривають нові можливості 

для автоматизованого контролю для податкових 

адміністрацій. 

При запровадженні такого контролю слід 

розрізняти підходи до звітності та підходи до 

очищення. Характерним для підходів до 

звітності є те, що дані рахунка-фактури переда-

ються адміністрації лише після його виставлен-
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ня. Це може відбуватися або через більший 

проміжок часу, наприклад, під час аудиту, або 

майже в реальному часі. Процес оформлення – 

це дизайн електронних систем виставлення 

рахунків, у яких рахунок-фактура стає дійсним 

лише після підтвердження від адміністрації. 

Тому адміністрація отримує відомості про раху-

нок-фактуру до того, як його можна надіслати 

одержувачу. Це створює ще більший потенціал 

для боротьби з шахрайством. Водночас виклик 

не слід звужувати до мети боротьби з шахрайст-

вом та ухиленням від сплати податків. Швидше, 

саме зараз, коли національні стандарти ще не 

встановлені, є чудова можливість встановити 

загальносоюзні стандарти і, таким чином, 

сприяти цифровізації податкового законодавст-

ва та спрощенню збору податків. 

Вже існує багато підходів до цифровізації за-

конодавства про податок з продажів: 

Європейський законодавець уже зробив перший 

крок для створення необхідних рамкових умов 

для «цифрового рахунку». З 2013 року стат-

тя 218 Директиви про ПДВ дозволяє надсилати 

електронний рахунок-фактуру замість паперо-

вого. Однак одержувач рахунку-фактури має 

погодитися на використання електронного ра-

хунку-фактури відповідно до статті 232 Дирек-

тиви про ПДВ. Окрім того, електронні рахунки-

фактури не обов’язково є структурованими да-

ними, тобто даними, які можуть бути оцінені 

машиною. Крім того, Директива 2014/55/ЄС 

щодо електронного виставлення рахунків-

фактур для державних закупівель [5, с. 1-11] 

вимагає від державних адміністрацій отримува-

ти та обробляти структуровані електронні ра-

хунки-фактури. Однією з цілей цієї директиви є 

встановлення значною мірою єдиного синтакси-

су для усунення бар’єрів у торгівлі. Формат 

рахунків також має бути придатним для сектора 

B2B і, таким чином, сприяти широкому поши-

ренню електронних рахунків-фактур [5, с. 1-11]. 

Однак практична сфера застосування обме-

жена з двох аспектів: по-перше, охоплюються 

лише державні клієнти. З іншого боку, зо-

бов’язання поширюється лише на одержувачів 

послуг, але не на тих, хто їх надає. Таким чи-

ном, національні законодавці повинні регулю-

вати, чи має видача електронного рахунка також 

бути обов’язковою в цьому контексті. 

Наслідком цього є непослідовне впровад-

ження з різними зобов’язаннями на федераль-

ному та земельному рівнях і між федеральними 

землями навіть у Німеччині. Загальним 

підходом до звітності, який можна розглядати 

як попередника електронних систем виставлен-

ня рахунків, є передача даних рахунків-фактур, 

зареєстрованих у бухгалтерському обліку. Якщо 

передати вчасно, це дуже схоже на передачу 

електронного рахунка-фактури без фактичного 

надсилання електронного рахунка-фактури 

одержувачу. Іспанія, наприклад, дотримується 

такого підходу: законодавство Іспанії щодо 

електронних рахунків-фактур відображає 

європейське законодавство. У секторі B2G існує 

зобов’язання передавати структуровані 

електронні рахунки-фактури. У приватному 

секторі повинні виконуватися лише вимоги Ди-

рективи щодо системи ПДВ, особливо для елек-

тронних рахунків-фактур щодо автентичності 

походження, цілісності їх вмісту та 

читабельності [6]. 

Зобов’язання видавати електронні рахунки-

фактури існує лише в особливих сферах, і навіть 

тоді потрібна згода замовника. Це означає, що 

навряд чи можна отримати будь-які дані, які 

можуть бути оцінені фінансовою 

адміністрацією. Однак з 1 липня 2017 року існує 

зобов’язання негайно передавати дані рахунків-

фактур через систему SII (Sistema de Suministro 

Inmediato de Informacion) [7, с. 220]. Компанії, 

які вже повинні подавати щомісячні декларації з 

ПДВ, мають надавати облікові дані для вхідних 

та вихідні рахунки-фактури, транзакції 

всередині співтовариства та активи. Кінцевий 

термін подання даних рахунка-фактури стано-

вить лише кілька днів. Дані передаються у 

форматі XML і тому можуть бути автоматично 

оцінені податковими органами. Угорщина та-

кож створила подібну платформу 1 липня 2018 

року [8]. 

Зобов’язання надавати податковим органам 

податкові дані у цій формі через онлайн-

інструмент не є новим: у сфері податків на при-

буток передача бухгалтерських даних, наприк-

лад, у формі документів SAFT вже давно є зви-
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чайною практикою в багатьох країнах. 

Німецький E-Bilanz також можна віднести до 

цієї категорії. Окрім того, деякі країни вже ви-

користовують контроль майже в реальному часі, 

автоматичне порівняння даних і використання 

програмного забезпечення для аналізу 

ризиків [9, с. 221]. Однак необхідною умовою 

для цього є наявність даних, які можна обробля-

ти. 

Однак правова ситуація в Італії є ще шир-

шою і заслуговує на особливу увагу: 

обов’язкове електронне виставлення рахунків із 

центральною передачею рахунків-фактур для 

платників податків, які проживають в Італії, бу-

ло запроваджено там 1 січня 2019 р. 

Особливість італійського підходу полягає в то-

му, що він виходить за рамки простої передачі 

даних рахунків-фактур: рахунки-фактури є 

дійсними лише після їх пересилання податко-

вими органами. Приймаються лише документи 

рахунків-фактур, які відповідають формальним 

вимогам. Якщо вони цього не роблять, 

відправник отримує сповіщення про відмову. 

Передаванню рахунку-фактури передує (авто-

матична) реєстрація та затвердження 

адміністрацією. Таким чином, італійська систе-

ма є процедурою оформлення, яка також 

супроводжується передачею рахунку-фактури 

через систему податкового адміністрування. В 

Італії пересилання одержувачу означає видачу 

рахунку-фактури, оскільки якщо рахунок-

фактура відхиляється системою передачі, раху-

нок-фактура повертається відправнику і, отже, 

більше не є дійсним. 

Італія бере на себе роль піонера в 

Європейському Союзі. Однак у багатьох країнах 

Латинської Америки процедури оформлення 

використовуються протягом багатьох років і 

часто помітно збільшували податкові надход-

ження. Однак вони не завжди включають 

операції B2C. Замість цього відбувається 

підтвердження, наприклад, шляхом повернення 

хешу рахунка-фактури з адміністративним клю-

чем. Будь-який тип рахунку-фактури теоретич-

но може бути забезпечений цим кодом, який 

пізніше можна перевірити на правильність 

інформації та автентичність докумен-

та [10, с. 449]. Це означає, що в цій системі все 

ще можливі рахунки-фактури у форматі PDF та 

на папері. У деяких штатах реєстрацію та 

сертифікацію також передано сертифікованим 

приватним постачальникам. Такі підходи мо-

жуть мати менш агресивний вплив на процеси 

виставлення рахунків у приватному секторі та 

можуть залучити менше ресурсів податкової 

адміністрації. У той же час, однак, вони не про-

понують компаніям переваги економії коштів і 

автоматизації, як обіцяє італійський підхід через 

виключно цифрові рахунки-фактури через цен-

тральну точку контакту. Реалізація італійської 

моделі, а також збільшення впровадження 

підходів до звітності в Іспанії та Угорщині, на-

приклад, свідчать про зростаючу динаміку в 

дискурсі навколо електронних рахунків-фактур 

у Європейському Союзі. Франція також нещо-

давно закріпила запровадження обов’язкової 

системи електронних рахунків-фактур для 

продажів B2B. Законодавча влада залишила 

відкритим питання щодо того, чи повинні вида-

ча електронних рахунків-фактур або передача 

даних рахунків-фактур стати обов’язковими, і 

тому ще не прийняла рішення щодо оформлення 

чи звітності. Підхід встановлений. Реалізація 

розрахована на період між 2023 і 2025 роками. 

До того часу податкова адміністрація повинна 

буде визначити найкращий можливий підхід 

після всебічного аналізу та отримання схвален-

ня Європейської ради [11]. Завдяки цьому 

добровільному зобов’язанню французького за-

конодавчого органу електронні рахунки-

фактури нарешті з’явилися на континенті. 

Висновки. Тепер Україна має вирішити, як 

вона хоче реагувати на цей розвиток подій, вра-

ховуючи новаторську роль ЄС. Виявляється, 

італійська процедура оформлення із 

обов’язковим електронним виставленням 

рахунків-фактур визначає курс на цифровий 

ПДВ і тому може бути використана як план для 

можливої української системи. Описується пра-

вова історія походження італійської системи. 

Функціональність системи пояснюється більш 

детально. Це включає коло створення зо-

бов’язаних компаній і показує, як можна ство-

рювати, надсилати та отримувати електронні 

рахунки-фактури. Потім італійський досвід 

перевіряється на предмет його можливості 
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передачі в Україну: які можливості та ризики 

існують для адміністрації та компаній після 

впровадження та які моменти є актуальними 

після впровадження? Підводячи підсумок, мож-

на сказати, що електронні рахунки-фактури слід 

сприймати позитивно, і що в Україні є потреба в 

діях. 

 

Література 

1. Center for Social and Economic Research und 

Institute for Advanced Studies, Study and Reports 

on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 

2019 Final Report, 2019. URL: 

ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/ 

vatgap-full-report-2019_en.pdf. 

2. Center for Social and Economic Research und 

Institute for Advanced Studies; Study and Reports 

on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 

2019 Final Report, 2019, S. 19. 

3. Ine Lejeune, Stein de Maeijer und Liesbeth 

Vermeire, Quick Reaction Mechanism against EU 

VAT Fraud, International VAT Monitor 2013, 

S. 94 (94-96). 

4. Basiert auf Art. 205 MwStSystRL; bezüglich 

Polen siehe: [EN] Jan Sarnowski und Pawel Selera, 

Reducing the VAT Gap – Polish Experience and 

Legislative Measures Introduced in Years 2016-

2018, International VAT Monitor 2019, S. 121 

(122); zu Spanien: [EN] Ana Prósper-Almargo, 

Joint and Several Liability as a Measure to Tackle 

VATFraud: The Spanish Perspective, Intertax 2019, 

S. 304 (310-311). 

5. Richtlinie 2014/55/EU des Europäischen Par-

laments und des Rates vom 16. April 2014 über die 

elektronische Rechnungsstellung bei öffentlichen 

Aufträgen (ABl. L 133 vom 6.5.2014, S. 1–11). 

6. Art. 233 und 246 MwStRSystRl; [ES] Real 

Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre (BOE 

núm. 289, de 01.12.2012, p. 83180), Art. 8, 9. 

7. [ES] Real Decreto 596/2016, de 2 de diciem-

bre (BOE núm. 294, de 06.12. 2016, p. 85173); 

[ES] Real Decreto 1075/2017, de 29 de diciembre 

(BOE núm. 317, de 30 de diciembre de 2017, p. 

130690), siehe auch: [ES/EN] www. agenciatribu-

taria.es/AEAT.internet/en_gb/G417/informacion.sh

tml; für eine kurze Beschreibung siehe: [EN] 

Nicoletta Petrosino, Are You Ready for the Tax 

Technology?, International VAT Monitor 2019, 

S. 59 (60) mit Verweis auf [EN] Luis María Ro-

mero Flor, The New Spanish Immediate Informa-

tion Supply System, International VAT Monitor 

2018, S. 220. 

8. [EN] EU Kommission und CEF Digital, eIn-

voicing in Hungary, 2020. URL: 

ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/ 

CEFDIGITAL/eInvoicing+in+Hungary. 

9. [ES] Agencia Tributaria, Nuevo sistema de 

gestión del IVA basado en el Suministro Inmediato 

de Información. URL: www.agenciatributaria.es/ 

AEAT.internet/Inicio/Ayuda/Modelos__Procedimie

ntos_y_Servicios/Ayuda_P_ 

G417____IVA__Llevanza_de_libros_registro__SII

_/Informacion_general/Nuevo_sistema_de_gestion

_del_IVA_basado_en_el_Suministro_Inmediato_de

_ Informacion.shtml), zum data matching in Aus-

tralien: [EN] Auditor General, The Australian 

Taxation Office’s Use of Data Matching and Ana-

lytics in Tax Administration, ANAO Audit Report 

No. 30 2007–08 (verfügbar unter 

www.anao.gov.au/work/performance-

audit/australian-taxation-offices-use-data-matching-

and-analytics-tax) oder dem Einsatz von risk as-

sessment software u.A. in Österreich: Michael 

Huber, Sebastian Lacher und Berndt Zinnöcker, 

Digitalisierung in dedr Umsatzsteuer, ÖStZ 2019, 

S. 221. 

10. [EN] Newton Oller de Mello et al, The Im-

plementation of the Electronic Tax Documents in 

Brazil as a Tool to Fight Tax Evasion, in Recent 

Advances in Systems, Nikos Mastorakis et al 

(Hrsg.) 1. Auflage 2009, S. 449 (452-453). 

11. [FR] République Française, Projet de Loi 

des Finances pour 2020, 27.09.2019 (verfügbar 

unter. URL: http://www.assemblee-

nationale.fr/dyn/ 15/textes/l15b2272_projet-

loi.pdf), Art. 56. 

 

 



КОНСТИТУЦІЙНЕ ТА АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 108 

Oleksandr Zaiets 

DIGITIZATION OF VAT – E-INVOICING 

AND CLEARANCE SYSTEM AS A MODEL 

Auszubildend Thien-Steuerberatung GmbH & Co. KG 

Vellandstraße 2, D-26892 Dörpen, Deutschland 

E-mail: zaec_1985@meta.ua 

 

The purpose of the article is to study the features of the European experience in using electronic invoices, 

regarding the electronic administration of value added tax and the practical implementation of electronic 

invoices in Ukraine. From January 1, 2019, the European Union (Italy) introduced the requirement for 

electronic invoicing. Companies must create electronic invoices for B2G, B2B and B2C sales and send them 

to the invoice recipient in a defined XML format through a central platform. This allows the tax authorities 

to exercise control, which significantly reduced the VAT gap in the first few months after its introduction. 

Research methods: the study is based on general scientific methods as well as specific legal methods, with 

the help of which various scientific positions and doctrinal approaches to the development of ideas 

regarding understanding the concept and essence of legal fictions, as well as their significance in legal 

sphere, have been analyzed. Results: Ukraine still lags behind in using such digital opportunities. In order to 

combat fraud and reduce compliance costs for companies, the introduction of mandatory and largely 

standardized electronic invoicing with a central transmission platform should be considered. This is 

especially true for B2B sales. In addition, the complex standardized exchange of invoices creates huge 

opportunities for automating processes in the field of accounting. Discussion: the inclusion of B2C 

transactions should be analyzed in more detail. In any case, attention should be paid to (at least) nationwide 

implementation, which should be well prepared and early involvement of all involved actors. Ukraine must 

decide how it wants to respond to this development. Given the pioneering role of the EU. It turns out that the 

Italian registration procedure with mandatory electronic invoicing sets the course for digital VAT and can 

therefore be used as a blueprint for a possible Ukrainian system. The article describes the legal history of 

the origin of the Italian system and explains its functionality in more detail. It covers the creation of bound 

companies and shows how you can create, send and receive e-invoices. The Italian experience is examined 

for its transferability to Ukraine: what opportunities and risks exist for the administration and companies 

after implementation and what points are relevant after implementation. 

Key words: electronic invoice; fraud; electronic invoicing; B2B sales; process automation. 
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Мета: визначити сутність, зміст і значення в предметі адміністративного права такого 

адміністративно-правового поняття, як «адміністративна діяльність». Методи дослідження: 

системного аналізу і синтезу, доктринального пізнання теорії адміністративного права; методи 

діалектичної та формальної логіки дозволили формулювати та уточнювати основні поняття 

адміністративної діяльності, а також метод узагальнення та моделювання нових теоретичних 

знань. Результати: визначені проблеми подальшого розвитку поняття і системи адміністративної 

діяльності. Подано систему діяльностей, складових системи публічного управління. Політика в 

адміністративній сфері формалізується в нормах адміністративного законодавства та 

реалізується в адміністративній діяльності, в першу чергу, як діяльності із правової взаємодії 

суб’єктів приватного і публічного права. Застосування поняття «адміністративна діяльність» 

створює єдність підходу до її правового регулювання нормами матеріального та формального 

адміністративного права. Зарубіжний досвід і підхід до розвитку системи публічного управління 

базується на фундаменті чітко вивіреної і сталої правової системи, яка забезпечує правовими 

засобами права і законні інтереси громадян на мінімально необхідному рівні. Запровадження 

поняття «публічне адміністрування», яке поглинає поняття «адміністративна діяльність» в теорії 

адміністративного права України, відбувається безсистемно, за відсутності розуміння його 

значення, змісту і місця в системі адміністративно-правових понять. Обговорення: аргументується 

положення, що правову складову публічного управління характеризують основні поняття 

«адміністративне право», «адміністративна діяльність», «адміністративне законодавство». 

Запропоновано визначення понять «адміністративна діяльність» і «публічно-адміністративна 

діяльність. 

Ключові слова: адміністративна сфера; адміністративна діяльність; адміністративне право; 

адміністративне законодавство; предмет адміністративного права; публічне адміністрування; 

публічне управління; публічно-адміністративна діяльність. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Актуальність питання пов’язана з тим, що 

адміністративне право повинне «захищати» 

права і законні інтереси громадян й одночасно 

забезпечувати ефективну діяльність публічної 

адміністрації. Це потребує від науки 

адміністративного права узгодженої і зрозумілої 

системи базових адміністративно-правових по-

нять, які дозволяють розвинути систему право-

вих засобів і способів адміністративної 

діяльності. 

Проблема полягає в тому, що поняття 

«адміністративна діяльність», особливо в навча-

льній і науковій літературі з адміністративного 

права, витісняється новим для нашого 
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адміністративного права поняттям «публічне 

адміністрування». 

Деякі вчені-адміністративісти вважають, що 

поняття «публічне адміністрування» претендує 

на місце системоутворюючої категорії, яка 

сприятиме реалізації складних завдань 

адміністративного права. Але в науковій 

літературі досі відсутні переконливі аргументи 

щодо змісту публічного адміністрування та 

необхідності впровадження у категоріальний 

апарат адміністративного права даного поняття. 

Під час застосування в навчальній і науковій 

літературі з адміністративного права поняття 

«публічне адміністрування» більшість авторів 

наводять множину його визначень і тлумачать 

їх зміст нарізно. 

Проблему заміни або витіснення поняття 

«адміністративна діяльність» допоможе роз-

в’язати тільки системне подання: змісту понят-

тя, середовища його існування та взаємозв’язків 

з іншими основними адміністративно-

правовими поняттями. 

На даний момент в українській теорії 

адміністративного права залишаються 

невирішеними питання: визначення, змісту і 

значення адміністративної діяльності. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Вивченню проблематики адміністративної 

діяльності присвячені праці науковців, таких як 

В.Б. Авер’янов, В.М. Бевзенко, Ю.П. Битяк, 

І.П. Голосніченко, В.М. Горшеньов, Р.А. Калюжний, 

Л.В. Коваль, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, Є.В. Курінний, 

О.І. Остапенко, В.П. Пєтков, О.П. Рябченко, А.О. Селіванов, 

В.Ф. Сіренко, В.Я. Тацій, М.М. Тищенко, 

Ю.С. Шемшученко та інших. 

Раніше поняття «адміністративна діяльність» 

в науковій і навчальній літературі було сталим і 

достатньо визнаним. Наведемо деякі з її визна-

чень. 

Адміністративна діяльність – визначена за-

коном чи конституцією країни різного роду 

розпорядча діяльність органів державного 

управління, виконавчої влади, керівних органів 

закладів, підприємств, організацій [1]. 

Адміністративна діяльність – це врегульова-

на нормами адміністративного права діяльність 

органів державної влади, реалізована в 

адміністративно-правових формах із викори-

станням адміністративно-правових методів 

владно-публічного регулювання для реалізації 

своєї компетенції [2]. 

З цих визначень та аналізу інших визначень 

адміністративної діяльності, наведених, зокре-

ма, в роботі А.М. Апарова [3] можна скласти за-

гальне уявлення щодо визначення її, як 

діяльності органів державної влади (публічної 

адміністрації). 

З часом та необхідністю розвитку змістовної 

«захисної» спрямованості адміністративного 

права, зазнало змін розуміння змісту адміні-

стративної діяльності з діяльності органів 

державної влади суто управлінської 

спрямованості [3], на діяльність із взаємодії 

(кооперації) різних суб’єктів в такій діяльності, 

зокрема суб’єктів публічного та приватного 

права. Достатньо давно запропоновано вживати 

оновлене поняття основного різновиду 

адміністративної діяльності – «публічно-

адміністративної діяльності» не суто як 

діяльність публічної адміністрації, а як коопе-

ровану діяльність або діяльність із взаємодії 

суб’єктів публічного і приватного права, запро-

поновано також системні складові 

адміністративної діяльності: мета, принципи, 

способи, засоби, методи, продукт [4]. 

Поняття «адміністративна діяльність» давно 

потребує конкретизації й уточнення змісту і 

місця в середовищі існування основних 

адміністративно-правових понять. 

Мета: визначити сутність, зміст і значення в 

предметі адміністративного права такого 

адміністративно-правового поняття, як 

«адміністративна діяльність». 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Висловимо авторську позицію на місце 

«адміністративної діяльності» в системі інших 

адміністративно-правових понять. 

«Основними ознаками середовища для су-

часного публічного управління є: 

- адміністративне право, в якому реалізовано 

конкретні загальні принципи взаємодії влади і 

громадян (законність; відкритість та прозорість; 

правова визначеність; право громадян вимагати 

адміністративної діяльності); 

- адміністративна діяльність, що означає 

реалізацію державної влади (за обумовленими 
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напрямами та характеристиками) та основної її 

складової публічно-адміністративної із 

взаємодії суб’єктів публічного та приватного 

права» [4]. 

Відповідно до ст. 2 КАСУ адміністративні 

суди оцінюють рішення та діяння публічної 

адміністрації, які постають «в якості об’єкта 

адміністративного судочинства» [5, c. 21]. 

Якщо публічне управління в Україні розгля-

дати як соціально-діяльнісну систему, то систе-

ма передбачає розгляд підсистем діяльності за 

рівнями (етапами) її формування й реалізації, 

які в сукупності становлять замкнений цикл: 

1) діяльність з формування моделі майбутніх 

змін суспільних відносин організації діяльності 

влади й відносин між державою і суспільством; 

2) діяльність міжнародних інститутів з фор-

мування моделі майбутніх змін суспільних 

відносин щодо гармонізації національного 

адміністративного законодавства та законодав-

ства міжнародних спільнот та окремих держав; 

3) діяльність правотворча з реалізації дер-

жавними інститутами моделі майбутніх змін 

суспільних відносин, пов’язаних з організацією 

діяльності держави й відносин між громадянами 

і органами публічної адміністрації в норматив-

но-правових актах адміністративного законо-

давства, організованих на засадах 

адміністративного права; 

4) публічна діяльність державних інститутів, 

що пов’язана з виконанням норм 

адміністративного законодавства; 

5) приватна діяльність, що безпосередньо 

пов’язана з дотриманням правових норм зако-

нодавства, зокрема адміністративного; 

6) приватна діяльність у частинах, що безпо-

середньо не пов’язані з дотриманням правових 

норм адміністративного законодавства, але за-

лежать від моделі відносин між державою та 

суспільством. 

З наведених вище діяльностей можна 

виділити перші три як діяльності, які безпосе-

редньо можна зарахувати складовими діяльності 

з «формування політики» адміністративної сфе-

ри – власне, політичної діяльності. Три інші 

можна зарахувати складовими діяльності з 

«реалізації політики» в адміністративній сфері. 

Визначальною є ситуація: коли отримується 

кінцевий продукт політичної діяльності – 

національне адміністративне законодавство, 

після третього чи четвертого рівня (етапу) 

діяльності. Від існуючої моделі отримання про-

дукту залежить на практиці співвідношення 

публічного та приватного права у державі. 

Демократичність держави визначається й 

полягає в тому, де міститься і яка межа 

співвідношення гарантій та «перешкоджання» 

реалізації прав громадян, у першу чергу правова 

межа, у другу – реально забезпечена 

механізмами державного управління. Межа між 

ними визначається ступенем правового та не-

правового втручання (перешкоджання чи спри-

яння) держави вільній приватній діяльності 

(відносинам). 

Процес «реалізації державної політики» 

можна розглядати за двома напрямками право-

вим та неправовим. 

Правовим напрямком реалізації політики є 

застосування законодавства в адміністративній 

діяльності, яка визначається як циклічний ру-

тинний процес виконавської діяльності, який 

має початок і закінчення. Продуктом 

адміністративної діяльності є правозастосовний 

адміністративний акт. 

Важливість усвідомлення і завершеності 

процесу реалізації політики в теорії і практиці 

пояснюється тим, що під час охоплення (втру-

чання) політикою публічної діяльності держав-

них інститутів, пов’язаної з виконанням 

адміністративного законодавства, відбувається 

додаткове «охоплення/поглинання» сферою 

публічного права сфери приватного. На 

практиці, між органами державної влади 

України відбуваються постійна «торгівля» між 

політиками і виконавцями, де буде проходити 

ця межа «охоплення/поглинання» тих чи інших 

сфер практичної діяльності суспільства (грома-

дян). 

Від того, чи включаємо ми у зміст поняття 

«політика в адміністративній сфері» питання 

реалізації адміністративного законодавства, за-

лежить, яку державу ми будуємо. Політика по-

винна формалізуватися виключно в нормах 

адміністративного законодавства та реалізу-

ватися в правозастосовній адміністративній 
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діяльності органів публічної влади та інших 

суб’єктів. 

Реалізація державної політики, в першу чер-

гу, повинна бути забезпечена правовими засо-

бами, де основним є належна адміністративна 

діяльність, організована за стандартами 

адміністративної процедури в межах принципів 

адміністративного права [6]. 

Політику в адміністративній сфері можна 

розуміти як діяльність держави з 

трансформації владних повноважень і певних 

інтересів суспільства (громадян), держави, 

торгівлі, промисловості в норми законів та 

правил адміністративного законодавства, що 

стосуються організації діяльності влади й 

відносин між державою і суспільством. Зав-

дання політики в адміністративній сфері 

полягає у врегулюванні функціонування 

ефективної системи держави і формуванні зако-

нодавчо визначеної системи перешкод 

(адміністративних бар’єрів) вільній 

життєдіяльності соціуму [7]. 

Результати розгляду різних аспектів політики 

в адміністративній сфері допоможуть дати 

більш узагальнене визначення цього терміну: 

політика в адміністративній сфері – діяльність 

держави із формування властивостей 

адміністративного законодавства України та 

організації ефективної системи діяльності 

публічної влади. 

Визначимо загальні межі формування і 

реалізації політики в адміністративній сфері. 

За рівнями реалізації функцій права їх 

поділяють за способами реалізації 

адміністративно-правових норм на такі: форму-

вання, застосування, виконання, дотримання 

норм права. Визначені вище підходи наведемо 

на схемі організації публічного управління в 

Україні рис. 1. 

 
 

Виконавча влада представлена в механізмі 

розподілу влади органами виконавчої влади, які 

безпосередньо здійснюють адміністративну 

діяльність, основною складовою якої є 

публічно-адміністративна діяльність. 

Можна виділити логічні схеми або рівні 

організації такої діяльності спираючись на опи-

сане Ю.Д. Кунєвим та Л.Р. Баязітовим середо-

вище для уявлення адміністративної 

діяльності [6]. 
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«Графічний спосіб уявлення області 

адміністративної діяльності (як однієї з ознак 

середовища для існування адміністративної 

процедури) є більш пристосованим для цілей 

порівняння різних теоретичних поглядів щодо 

місця адміністративної процедури в системі 

права. На рис. 2 три різні варіанти визначення 

області адміністративної діяльності подано у 

співвідношенні з декількома постулатами з 

теорії держави та стійкими концепціями з юри-

дичних наук: функції держави; принципи поділу 

влади на гілки; різновиди юридичного процесу. 

Матеріалізованим втіленням варіанту 1 можна 

вважати Адміністративний кодекс УСРР 

1927 р., положення якого стосувалися областей 

як юрисдикційної, так і неюрисдикційної 

діяльності. За приклади втілення варіанту 2 

можна вважати законодавчі акти США та 

більшості держав Європи з питань, що регулю-

ють адміністративну діяльність та/або 

адміністративну процедуру. Нарешті, до 

варіанту 3 можна віднести ті непоодинокі уяв-

лення, що базуються на факті існування законо-

давства про адміністративні правопорушення та 

відповідної діяльності, яка може йменуватися 

адміністративною. 

 

 
Рис. 2. Варіанти визначення області адміністративної діяльності. 

 

Традиційно адміністративну діяльність озна-

чають як реалізацію державної влади 

(адміністративного законодавства) за обумовле-

ними напрямами та характеристиками. 

«За приклад, що ілюструє зміст категорії 

«адміністративна діяльність» можливо прийня-

ти зміст Адміністративного кодексу УСРР 

1927 року. Незважаючи на те, в кодексі не 

міститься прямого визначення терміну 

«адміністративна діяльність», зміст цього 

терміну в достатній мірі розкрито в нормах ко-

дексу. Різновиди адміністративної діяльності 

подано через встановлення адміністративної 

юрисдикції (уповноваження органів на здій-

снення покладених завдань в «адміністративній 

царині»), конкретизацію продуктів діяльності 

(адміністративні акти) та встановлення правил 

(різного рівня деталізації) вироблення таких 

продуктів» [6]. 

Наведемо уточнене визначення понять 

«адміністративна діяльність» і «публічно-

адміністративна діяльність». 

Адміністративна діяльність – ціле-

спрямована практична діяльність уповноваже-

них учасників соціальних процесів щодо впоряд-

кування й узгодження соціальних систем і 
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процесів з використанням правових засобів, 

методів та способів, характерних для владної 

діяльності. 

Публічно-адміністративна діяльність – це 

кооперована діяльність двох суб’єктів правової 

взаємодії, які виконують власні зобов’язання 

(умови та формальності), визначені в нормах 

права, спрямовані на розгляд і забезпечення 

державних та приватних інтересів шляхом 

прийняття адміністративних актів у сфері 

публічного управління. 

Таким чином адміністративну діяльність 

зараховуємо до основного предмету адміні-

стративного права. Але останнім часом актив-

ного поширення в навчальній та науковій 

літературі з адміністративного права набувають 

й інші підходи щодо розуміння значення і 

змісту «адміністративної діяльності» як 

наукової категорії та її місця серед основних 

адміністративно-правових понять. 

Наведемо думки вітчизняних авторів, 

оприлюдненні в науковій і навчальній 

літературі з адміністративного права щодо 

впровадження нового поняття «публічне 

адміністрування» поряд з поняттям 

«адміністративна діяльність». 

В. Бортняк і К. Бортняк прямо зазначають, 

що «Публічне адміністрування як форма 

реалізації публічної влади, – це адміністративна 

діяльність суб’єктів публічної адміністрації 

…» [8, с. 169]. 

Автори підручника «Адміністративне право 

України. Повний курс» за редакцією 

В. Галунька щодо критеріїв та підстав виокрем-

лення видів публічного адміністрування, зазна-

чають, що за спрямуванням владного впливу 

публічної адміністрації виокремлюють два види 

означених видів: зовнішня адміністративна 

діяльність публічної адміністрації та 

внутрішньоорганізаційна діяльність публічної 

адміністрації [9]. 

О.В. Кузьменко вважає, що «Публічне 

адміністрування – це діяльність публічної 

адміністрації щодо задоволення загальних 

публічних інтересів соціуму» [10, с. 24]. 

Ще одним значенням «публічного 

адміністрування» є його ототожнення не з усією 

адміністративною діяльністю, а з одним з її 

різновидів – зовнішньо спрямованою 

адміністративною діяльністю, для якої в 

міжнародній науковій літературі існує поняття: 

«публічно-адміністративна діяльність», як 

різновид адміністративної [12, с. 190–204]. 

Автори навчального посібника «Загальне 

адміністративне право» вважають, що публічне 

адміністрування – це частина адміністративної 

діяльності зовнішнього спрямування: «З огляду 

на це не є публічним адмініструванням 

діяльність, пов’язана з внутрішньою орга-

нізацією функціонування (реорганізація підроз-

ділів, переміщення державних службовців, 

реалізація дисциплінарної відповідальності то-

що) органів публічної влади (Верховної Ради 

України, міністерств, суду, прокуратури, 

органів місцевого самоврядування тощо). За-

значену діяльність можна назвати внутрішньо-

управлінською, яка, однак, так само як і 

публічне адміністрування, регламентується 

нормами адміністративного права» [13, с. 40]. 

Автори навчального посібника «Основи 

публічного адміністрування» визначають, що: 

«Публічне адміністрування – це регламентована 

законами та іншими нормативно-правовими ак-

тами діяльність суб’єктів публічного 

адміністрування, спрямована на здійснення 

законів та інших нормативно-правових актів 

шляхом прийняття адміністративних рішень, 

надання встановлених законами адміні-

стративних послуг» [14, с. 10]. 

Автори підручника «Адміністративне право 

України» прямо вказують, що «Публічне 

адміністрування як форма реалізації публічної 

влади – це адміністративна діяльність суб’єктів 

публічної адміністрації, яка є зовнішнім вира-

зом реалізації завдань (функцій) виконавчої 

влади, що здійснюється з метою задоволення 

публічного інтересу і негативно відмежовується 

від законодавчої судової та політичної 

діяльності» [15, с. 20]. 

В підручнику також зазначено, що: 

«Публічне адміністрування це діяльність 

суб’єкта публічної адміністрації на виконання 

владних повноважень публічного змісту. Воно 

відбувається: шляхом використання засобів 

управління, надання адміністративних послуг, 

участі у відносинах судового оскарження 
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(адміністративного судочинства), участі в 

адміністративно-деліктних відносинах» [15, 

с. 102]. Далі автор зазначає, що: «Все це 

зумовлює необхідність розглядати теорію 

публічної адміністрації як методологічну осно-

ву адміністративного права і використовувати її 

поняття як базове у формуванні 

адміністративно-правових відносин» [15, 

с. 103]. 

Наведені вище поняття «публічне адміні-

стрування» вітчизняних адміністративістів 

підпадають під визначення «адміністративна 

діяльність» та її різновиду: «публічно-

адміністративна діяльність» [4]. 

Видано й значну кількість наукової 

літератури з адміністративного права, навіть 

дисертацій, зокрема Є.О. Жукової «Види 

публічного адміністрування: проблеми правової 

теорії і практики», які теж не пропонують 

чіткого і зрозумілого місця публічного 

адміністрування в предметі адміністративного 

права, обґрунтовуючи наявність в адміні-

стративному праві категорії «публічне 

адміністрування» потребою зміни загальної 

спрямованості адміністративного права з 

«управлінської» на «захисну» [16, с. 50–90]. 

Аналізуючи сучасну вітчизняну літературу з 

адміністративного права здається, що автори 

намагаються замінити або витіснити поняття 

«адміністративна діяльність» поняттям 

«публічне адміністрування», з нечітким визна-

ченням форм і методів «публічного 

адміністрування» [11]. Але такий підхід призво-

дить до невизначеності та неконкретності ос-

новних понять адміністративного права, 

оскільки нове поняття застосовується без 

належної аргументації і наукової концепції, яка 

б визначала місце публічного адміністрування в 

системі адміністративно-правових понять та йо-

го співвідношення з іншими поняттями, такими 

як «адміністративна діяльність», адміні-

стративне право», «адміністративне законодав-

ство». Не в останню чергу цьому заважає прак-

тика оперування похідними термінами як пер-

винними (базовими) та тенденція розмноження 

варіантів тлумачень ззовні ідентичних похідних 

термінів. 

А.Т. Комзюк зазначає, що «Замість того, щоб 

досліджувати проблеми адміністративно-

правового регулювання різних управлінських 

явищ, увага відволікається на публічне 

адміністрування, яке й до предмета 

адміністративного права мало хто відносить. Як 

результат, з’явилось чимало праць адміні-

стративістів, присвячених адмініструванню в 

різних галузях. При цьому особлива частина 

адміністративного права (чи особливе 

адміністративне право) виглядає як набір видів 

адміністрування залежно від цих галузей. Цьо-

му термін «право» там навіть не 

використовується. То чи можна це вважати пра-

вовими дослідженнями?» [17]. 

Публічне адміністрування в працях 

науковців демократичних країн подається як 

діяльність і галузь знань, пов’язані з існуванням 

наукових шкіл політології та державного 

управління [18; 19]. 

Висновки. Правову складову публічного 

управління характеризують основні 

адміністративно-правові поняття «адміністрати-

вне право», «адміністративна діяльність», 

«адміністративне законодавство». Подано сис-

тему діяльностей, складових системи 

публічного управління. Політика в 

адміністративній сфері формалізується в нор-

мах адміністративного законодавства та 

реалізується в адміністративній діяльності, в 

першу чергу, як діяльності із правової взаємодії 

суб’єктів приватного і публічного права. Понят-

тя «адміністративна діяльність» створює єдність 

підходу до її правового регулювання нормами 

матеріального та формального адміністра-

тивного права [20] і є основним предметом 

адміністративного права [21, с. 87-88]. 

Зарубіжний досвід і підхід до розвитку сис-

теми публічного управління базується на 

фундаменті чітко вивіреної і сталої правової 

системи, яка забезпечує правовими засобами 

адміністративної діяльності права і законні 

інтереси громадян на мінімально необхідному 

рівні. 

Українське адміністративне право і законо-

давство знаходяться на стадії розвитку, коли не 

сформовано навіть сталого поняття адміні-

стративної діяльності, системного її сприйняття, 
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подання й унормування адміністративним пра-

вом, де «захисна» функція адміністративного 

права повинна гарантуватися застосуванням 

правових засобів і способів адміністративної 

діяльності за стандартами адміністративної 

процедури. 

Запровадження в багатьох публікаціях з 

адміністративного права поняття «публічне 

адміністрування», яке поглинає або заміняє по-

няття «адміністративна діяльність», відбу-

вається безсистемно, за відсутності розуміння 

його значення, змісту і місця в системі 

адміністративно-правових понять. 

Для подальшого розвитку теорії 

адміністративного права потрібний розвиток 

змістовної складової основних складових адмі-

ністративної сфери: «адміністративне право, 

адміністративне законодавство, адміністративна 

діяльність», а не додавання нових понять, зміст, 

місце і значення яких не визначені. 
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The purpose of the article: determine the essence, content and meaning in the subject of administrative 

law of such an administrative-legal concept as «administrative activity». Research methods: systematic 

analysis and synthesis, doctrinal knowledge of the theory of administrative law; methods of dialectical and 

formal logic made it possible to formulate and clarify the main concepts of administrative activity, as well as 

a method of generalization and modeling of new theoretical knowledge. Results: identified problems of 

further development of the concept and system of administrative activity. A system of activities, components 

of the public administration system, is presented. Policy in the administrative sphere is formalized in the 

norms of administrative legislation and is implemented in administrative activity, primarily as an activity of 

legal interaction between subjects of private and public law. The application of the concept of 

«administrative activity» creates a unity of approach to its legal regulation by the norms of substantive and 

formal administrative law. The foreign experience and approach to the development of the public 

administration system is based on the foundation of a clearly verified and stable legal system, which ensures 

the rights and legitimate interests of citizens at the minimum necessary level by legal means. The 

introduction of the concept of «public administration», which absorbs the concept of «administrative 

activity» in the theory of administrative law of Ukraine, takes place unsystematically, in the absence of an 

understanding of its meaning, content and place in the system of administrative and legal concepts. 

Discussion: the proposition that the legal component of public administration is characterized by the basic 

concepts of «administrative law», «administrative activity», «administrative legislation» is argued. A 

definition of the concepts «administrative activity» and «public-administrative activity» is proposed. 

Key words: administrative sphere; administrative activity; administrative law; administrative legislation; 

subject of administrative law; public administration; public management; public-administrative activity. 
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Метою статті є дослідження зарубіжного досвіду регулювання адміністративної процедури як 

інструменту забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування. Методи дослідження: 

обрана тема наукового дослідження потребує застосування різноманітних наукових методів і 

підходів для отримання якісних результатів. Тому для вирішення поставлених завдань використано 

такі методи дослідження: аналіз; системний метод; аналітичний тощо. Результати: майбутня 

політична стабільність нашої держави, а також ефективне функціонування органів місцевого 

самоврядування багато в чому залежить від оптимального впровадження та реалізації 

адміністративної процедури як інструменту забезпечення діяльності органів місцевого 

самоврядування, метою якої є гарантування надійного та ефективного механізму прийняття 

адміністративних рішень щодо прав та інтересів громадян. Основна функція адміністративної 

процедури як інструменту забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування полягає в 

забезпеченні ефективного та дієвого виконання й застосування закону в інтересах суспільства. 

Обговорення: досягнення нової якості місцевого самоврядування неможливе без кардинальних змін у 

підходах до розуміння інституційних та процедурних засад політичних та адміністративних 

процесів місцевої демократії на рівні місцевого самоврядування. Тому немає сумнівів, що головною 

передумовою демократичного розвитку будь-якої країни є становлення та успішний розвиток 

інституту місцевого самоврядування. Важливим чинником для розвитку інститутів 

самоврядування є процес глобалізації, який суттєво змінює суспільно-політичні відносини, змінює 

принципи взаємодії територіальних громад, політичних організацій, органів місцевого 

самоврядування. Задля ефективного здійснення повноважень місцевого самоврядування на місцевому 

рівні важливим є комплексний досвід регулювання адміністративної процедури як інструменту 

забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування. 

Ключові слова: органи місцевого самоврядування; адміністративна процедура; зарубіжний 

досвід; публічне адміністрування. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Безперечно, досягнення нової якості місцевого 

самоврядування неможливе без кардинальних 

змін у підходах до розуміння інституційних та 

процедурних засад політичних та 

адміністративних процесів місцевої демократії 

на рівні місцевого самоврядування. Тому немає 

сумнівів, що головною передумовою демокра-

тичного розвитку будь-якої країни є становлен-

ня та успішний розвиток інституту місцевого 

самоврядування. 

Разом з тим практика реформ переважної 

більшості країн на рубежі XX-XXI століть на-

очно показала, що без створення сильної держа-

ви ця мета практично недосяжна, і в такій 

ситуації принципово важливим і актуальним 
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постає завдання виявлення сутнісних характе-

ристик місцевого самоврядування і вивчення 

основних складових його успішного розвитку 

шляхом запозичення позитивного зарубіжного 

досвіду в цій сфері. 

Слід підкреслити, що питання місцевого са-

моврядування як ніколи актуальні на сучасному 

етапі. Перехід України до нової моделі 

місцевого самоврядування та відхід від тієї, що 

склалася за часів Радянського Союзу, потребує 

пильної уваги та детального вивчення, оскільки 

багато в чому несистемна, непродумана та тео-

ретично необґрунтована практика реформуван-

ня адміністративно-територіальної організації 

суспільства у пострадянський період призвела 

до очевидних негативних наслідків. 

Важливим чинником для розвитку інститутів 

самоврядування є процес глобалізації, який 

суттєво змінює суспільно-політичні відносини, 

принципи взаємодії територіальних громад, 

політичних організацій, органів місцевого само-

врядування. Задля ефективного здійснення пов-

новажень місцевого самоврядування на 

місцевому рівні важливим є комплексний досвід 

регулювання адміністративної процедури як 

інструменту забезпечення діяльності органів 

місцевого самоврядування. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Проблематиці, пов’язаній із розглядом та 

аналізом адміністративних процедур у сучасній 

вітчизняній і зарубіжній адміністративно-

правовій науці, присвячені численні праці таких 

відомих українських учених, як В.Б. Авер’янов, 

О.Ф. Андрійко, В.М. Бевзенко, І.В. Болокан, 

О.Г. Бондар, Ю.А. Волкова, Д.В. Лученко, 

О.О. Маркова, О.В. Марченко, Р.С. Мельник та 

інші. 

Незважаючи на значну кількість публікацій з 

питань місцевого самоврядування, проблема 

ролі адміністративної процедури як інструменту 

забезпечення діяльності органів місцевого са-

моврядування залишається недостатньо вивче-

ною. Це пов’язано, по-перше, з недооцінкою 

процесів, що відбуваються на місцевому рівні, 

як важливих чинників, що впливають на розви-

ток політичної системи суспільства; по-друге, з 

необхідністю постійної наукової рефлексії 

процесів, що відбуваються на нижчих рівнях 

публічної влади, що особливо актуально в умо-

вах формування інституту місцевого самовря-

дування та його реформування в умовах дії 

воєнного стану; по-третє, з необхідністю удо-

сконалення методологічного інструментарію 

дослідження цього явища. 

Метою статті є дослідження зарубіжного 

досвіду регулювання адміністративної процеду-

ри як інструменту забезпечення діяльності 

органів місцевого самоврядування. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Органи місцевого самоврядування, а також ор-

гани державної влади залучаються до реалізації 

єдиної державної політики, вирішення проблем, 

що стосуються сфери спільної компетенції, та-

ких як охорона здоров’я та медичне обслугову-

вання, дошкільна, загальна та середня 

професійна освіта, право на житло, утримання 

доріг тощо, що свідчить про постійну взаємодію 

державних та муніципальних органів влади.  

Крім того, конституційне положення про 

взаємодію органів державної влади та місцевого 

самоврядування як елементів єдиної системи 

публічної влади вказує на мету такої взаємодії – 

найбільш ефективне вирішення проблем на бла-

го населення, яке проживає на відповідній 

території. Взаємодія органів державної влади та 

місцевого самоврядування є одним із ключових 

напрямів реалізації всієї державної політики. 

Саме злагоджене функціонування системи 

публічної влади визначає якість розвитку демо-

кратичних інститутів і всіх сфер 

життєдіяльності. Крім того, зростання 

громадської активності стає організованим із 

створенням та розширенням органів 

самоорганізації [1]. 

Публічні функції органів державної влади та 

органів місцевого самоврядування є їх повнова-

женнями, які ці органи мають право 

здійснювати у взаємодії з органами державної 

влади. Для такої взаємодії є ряд умов. По-

перше, є повноваження, які можуть здійснювати 

виключно органи державної влади або органи 

місцевого самоврядування. Сюди відноситься, 

наприклад, правотворча діяльність органів 

державної влади або питання місцевого значен-

ня муніципальних влад. Тому взаємодія між 

державними та місцевими органами влади не 
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повинна суперечити закону. По-друге, повнова-

ження, що реалізуються при взаємодії органів 

державної влади та місцевого самоврядування, 

не повинні суперечити одна одній. Крім 

функцій, які є спільними для органів державної 

влади та місцевого самоврядування, варто 

виділити їх основні принципи соціальної 

взаємодії: доцільність; взаємна ефективність і 

обґрунтованість; прихильність до спільних 

цінностей; принцип диференціації; і принцип 

рівноваги або стабільності системи. Вважаємо, 

що ці принципи цілком можуть бути застосовні 

до характеристики державно-муніципальної 

взаємодії, оскільки державні органи та місцеве 

самоврядування функціонують в єдиному 

соціальному полі. 

Муніципалітети – це найближчі до людей ус-

танови державного управління, тому місцевий 

рівень влади є дуже сприятливим для розвитку 

державного управління [2]. Будь-яка взаємодія – 

це активний процес, який включає в себе прямі і 

зворотні зв’язки між елементами. У випадку з 

органами публічної влади взаємодія її елементів 

передбачає не тільки керівний вплив органів 

державної влади на місцеве самоврядування в 

силу підлеглості останньої, а й їх організаційну 

взаємодію, що забезпечує цілеспрямоване та 

ефективне вирішення завдань на благо населен-

ня. 

Історія людства свідчить про поступове ви-

никнення та еволюцію структур місцевого са-

моврядування в різних країнах світу, зі склад-

ною взаємодією між місцевими громадами та 

центральною владою [3]. На сучасному етапі 

успішна взаємодія органів державної влади та 

місцевого самоврядування зводиться до досяг-

нення їх ефективної взаємодії у вирішенні 

спільних проблем, що безпосередньо залежить 

від послідовного та цілеспрямованого розвитку 

моделі взаємодії рівнів органів публічної влади. 

Умовно їх можна поділити на три: 

адміністративні, децентралізовані та 

дуалістичні. Адміністративна (централізована) 

модель побудови відносин зводиться до жорст-

кого підпорядкування місцевого самоврядуван-

ня державі. У цій моделі місцеве самоврядуван-

ня є продовженням державного управління, а 

місцеве самоврядування фактично замінюється 

місцевою державною адміністрацією. Така мо-

дель була притаманна радянському періоду 

взаємодії державної та місцевої влади. Варто за-

значити, що радянська модель місцевого само-

врядування зберігає наукову цінність та є 

цікавою з точки зору вивчення тоталітарних, 

надмірно централізованих систем державного 

управління [4]. 

Децентралізована модель характеризується 

повним відокремленням місцевого самовряду-

вання від державного, при цьому органи 

місцевого самоврядування займаються лише 

питаннями місцевого значення. Крім того, гро-

мадяни децентралізованих громад мають більше 

довіри до місцевої влади та частіше беруть 

участь у місцевих виборах, тому найбільш 

вірогідним механізмом є демократичний процес 

об’єднання для побудови нових місцевих гро-

мад [1]. Однак на практиці складно знайти 

децентралізовану модель взаємодії держави та 

місцевої влади в чистому вигляді, саме тому, що 

місцеві органи влади є похідними від держави 

та залежними від неї. 

Дуалістична (змішана) модель побудови 

відносин між державою та місцевими органами 

влади передбачає незалежність місцевого само-

врядування в межах визначеної законом 

конкретної компетенції. При використанні цієї 

моделі місцеве самоврядування набуває 

дуалістичного характеру, воно є одночасно 

державним і громадським інститутом. Спільним 

для вищезазначених моделей є те, що органами 

місцевого самоврядування є органи, які обира-

ються безпосередньо громадянами, а місцевою 

адміністрацією – ті, що призначаються цен-

тральною владою. Однак справедливо буде ска-

зати, що виборність – не єдина особливість 

органів місцевого самоврядування. Органи 

місцевого самоврядування повинні бути не 

тільки виборними, а й мати певний набір повно-

важень, певну незалежність, тобто мати реальні 

права. 

Повноваження місцевих органів влади, як 

правило, закріплені в спеціальних нормативних 

актах. У ряді зарубіжних конституцій є або гла-

ви, або окремі статті, присвячені регулюванню 

місцевого самоврядування. Як правило, такі 

глави мають невеликий розмір і містять поси-
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лання на чинне законодавство тієї чи іншої дер-

жави. Наприклад, в Конституції Японії є глава 8 

«Місцеве самоврядування», яка включає в себе 

всього чотири статті (ст. 92-95). Цей розділ 

містить лише основні принципи та положення, 

що стосуються місцевого самоврядування. Зок-

рема, в ньому зазначено, що в країні є такі орга-

ни і їх робота встановлена законом, головні 

посадові особи органів державної влади обира-

ються населенням, а місцеві органи влади ма-

ють право розпоряджатися своїм майном. 

Спеціальний закон, який стосується конкретно-

го органу місцевого самоврядування, може бути 

прийнятий парламентом лише за згодою 

більшості виборців, які проживають на 

території місцевої влади. При цьому парламент, 

як національний орган, повинен враховувати 

думку жителів тієї чи іншої місцевості, якщо за-

кон стосується їх інтересів. 

Конституція Італії включає в себе главу 5 

«Регіони, провінції і громади» 2. Цей розділ в 

основному присвячений регулюванню правово-

го статусу регіонів. Статус італійських регіонів 

досить специфічний, є регіони з автономним 

статусом і зі звичайним статусом. Регіон не 

зовсім вписується в поняття «місцева» 

адміністративно-територіальна одиниця, та й 

органи влади тут мають більші повноваження. 

Що стосується органів провінцій і комун, то в 

італійській Конституції про них сказано дуже 

мало, зокрема: «Провінції і комуни є автоном-

ними утвореннями в межах принципів, встанов-

лених загальними законами республіки» (ст. 

128); «Провінції і комуни є також 

територіальними одиницями державного 

регіонального поділу» (ст. 129). Також зазначе-

но, що детальне правове регулювання 

встановлюється законами. 

Законодавство Фінляндії, що регулює 

місцеве самоврядування, відповідає статтям 

Європейської хартії місцевого самоврядування. 

Загалом, хоча місцеве самоврядування у 

Фінляндії захищене конституцією та законом, 

воно сильно залежить від держави та багато в 

чому обмежене. Нинішня урядова реформа 

кидає виклик місцевому самоврядуванню, вста-

новлюючи новий регіональний рівень 

управління, змінюючи фінську систему 

місцевого самоврядування. 

Тягар надання публічних послуг змушує ор-

гани місцевого самоврядування проводити ре-

форми, що, у свою чергу, впливає на відносини 

між центральними та місцевими органами вла-

ди. У Фінляндії найбільші виклики для дотри-

мання та реалізації принципів Хартії пов’язані з 

широкими повноваженнями муніципалітетів, 

фінансовими обмеженнями та сильним держав-

ним управлінням [5]. 

Інститут місцевого самоврядування може 

сприяти становленню та поглибленню демокра-

тичного процесу та практики, а також забезпе-

ченню розвитку держави за участі 

територіальних громад. Наприклад, німецьке 

законодавство досить детально регулює питання 

місцевого самоврядування та врядування. 

Кілька статей, присвячених цьому питанню, 

містяться у Федеральній конституції – головно-

му законі ФРН. Зокрема, варто звернути увагу 

на статтю 28, яка говорить, що в землях, рай-

онах і громадах народ повинен мати представ-

ництво, встановлене загальними, прямими, 

вільними, рівними і таємними виборами. 

У цьому нормативно-правовому акті також 

зазначено, що громадам має бути надано право 

регулювати в рамках закону під свою 

відповідальність усі справи територіальної гро-

мади. При цьому під громадами розуміють 

територіальні одиниці місцевого рівня, які за 

розміром перевищують федеральні суб’єкти зе-

мель. Громади та об’єднання громад також зга-

дуються в пункті 3 статті 1055 Федеральної 

конституції. 

Однак, згідно з німецьким законодавством, 

питання місцевого самоврядування найбільш 

детально регулюються на рівні земель. Кожна 

земля в Німеччині має свою конституцію, і в 

кожній землі діють спеціальні закони про 

місцеве самоврядування. Наприклад, у Баден-

Вюртемберзі є комплексне регулювання щодо 

громад. Цей нормативний акт складається з 

п’яти частин і включає в себе 147 пунктів. Без-

перечно, такий об’ємний нормативно-правовий 

акт дуже детально регулює питання місцевого 

самоврядування. 
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Одна з демократичних європейських країн – 

Французька Республіка – розробила дієздатну та 

ефективну модель місцевого самоврядування та 

накопичила законодавчу базу з цих питань. 

Конституція Франції дуже лаконічно регулює 

питання місцевих влад, в ній міститься розділ 12 

«Про територіальні колективи», в якому згаду-

ються лише дві адміністративні одиниці 

Франції, які можна віднести до місцевих органів 

влади.  Таким чином, територіальні колективи 

Республіки – це комуни, департаменти, 

заморські території. Будь-які інші територіальні 

колективи створюються законом. Ці колективи 

вільно управляються виборними органами при 

дотриманні умов, передбачених законом 

(ст. 72). Конституція Франції лише визначає, які 

адміністративні одиниці існують і встановлює 

принцип виборних органів, які повинні бути в 

цих одиницях, а також посилається на закон: 

питання французького самоврядування регу-

люються законом. 

Розуміння того, як відбулися політичні зміни 

в Іспанії та Греції, передбачає вивчення особли-

востей кожного перехідного процесу та впливу, 

який він мав на побудову сучасних суспільств у 

цих країнах [6]. Наприклад, в конституціях 

Іспанії та Греції не використовується термін 

«місцеве самоврядування», а в цих нормативно-

правових актах використовується категорія 

«місцева адміністрація». У частині 8 глави 2 

Конституції Іспанії «Про місцеву 

адміністрацію» зазначено, що Конституція 

гарантує автономію муніципалітетів, які мають 

всі права юридичної особи, а управління ними 

доручено відповідним муніципальним радам, до 

складу яких входять алькальди і радники. Рад-

ники обираються населенням муніципалітету 

загальним, рівним, вільним, прямим і таємним 

голосуванням на умовах, встановлених законом, 

а алькальди обираються радниками або насе-

ленням. 

Варто відзначити, що термін 

«муніципалітет» або «муніципальний орган» в 

ряді країн рівносильний поняттю органу 

місцевого самоврядування – виборного органу. 

У США та Англії муніципалітетами називають 

лише міські органи, тоді як в інших країнах 

муніципалітетом називають будь-який вибор-

ний орган. 

Таким чином, можна зробити висновок, що 

термінологія, яка використовується в різних 

країнах світу, досить своєрідна. Одні і ті ж ор-

гани можуть називатися адміністративними, 

управлінськими, і органами самоврядування, 

але, згідно з викладеними в теорії принципами, 

їх слід розрізняти, так як обираються тільки 

представники відповідних органів. 

Важливо також відзначити, що 15 жовтня 

1985 року була прийнята Європейська хартія 

місцевого самоврядування, яка є обов’язковою 

для виконання державами-членами Ради Європи 

і встановлює найважливіші конституційні та 

законодавчі принципи місцевого самоврядуван-

ня. У ній зазначено, що принцип місцевого са-

моврядування повинен бути визнаний в 

законодавстві країни і, по можливості, в 

Конституції країни. 

Необхідно також звернути увагу на дуже 

важливий принцип, закріплений в Європейській 

хартії місцевого самоврядування, суть якої 

полягає в тому, що органи місцевого самовря-

дування в межах, встановлених законом, мають 

повну свободу дій щодо прийняття власних 

ініціатив з будь-якого питання, яке не виключе-

но з їх компетенції і не належить до компетенції 

іншого органу влади [7]. Таким чином, 

закріплюється принцип виключної компетенції і 

виділяється певна сфера самостійних повнова-

жень цих органів. Таким чином, можна назвати 

два основні принципи діяльності органів 

місцевого самоврядування і самоврядування як 

явища в цілому: виборність і певний набір прав. 

Основними цілями муніципальної діяльності 

є поліпшення умов життя громадян і створення 

сприятливого середовища для населення 

муніципалітету. Важливу роль у досягненні цієї 

мети відіграє діяльність органів місцевого само-

врядування щодо задоволення основних 

життєвих потреб громадян, що передбачає роз-

виток місцевої інфраструктури та організацію 

надання публічних послуг, а відповідно й пи-

тання реалізації адміністративної процедури як 

інструменту забезпечення діяльності органів 

місцевого самоврядування у кожній країні 

вирішується шляхом функціонування власного 
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механізму прийняття адміністративних рішень. 

У результаті їх функціонування у світі з’явилася 

велика кількість видів адміністративних проце-

дур і сформувалися конкретні моделі, 

спрямовані на виконання нових завдань і 

функцій відповідно до нових умов спільного 

управління (collaborative governance) та 

напрямів адміністративної реформи [8]. 

На модель адміністративної процедури 

впливає тип адміністративної системи, у межах 

якої вона виникає і розвивається. Зарубіжні 

вчені розрізняють два типи адміністративної 

системи – юридичну, яка притаманна більшості 

країн ЄС та менеджеральну систему, яка прита-

манна США [8]. 

Варто вказати, що більшість країн ЄС нама-

галися кодифікувати адміністративну процеду-

ру: одні за допомогою загального закону 

(Німеччина, Іспанія, Італія, Грузія, Греція то-

що), інші – за допомогою галузевих законів 

(Україна), окремі – за допомогою кодексів 

(Польща [9], Франція [10]). 

На сучасному етапі виділяють, з поміж 

інших моделей адміністративної процедури як 

інструменту забезпечення діяльності органів 

місцевого самоврядування, є модель 

адміністративної процедури третього покоління, 

яку називають колаборативною моделлю, 

оскільки вона ґрунтується на співпраці як між 

органами місцевого самоврядування та приват-

ними особами, які активно залучаються в про-

цес прийняття рішень з метою забезпечення їх 

участі на різних стадіях процедури. 

Особливістю названої моделі є те, що 

рішення приймаються в межах процедури, а в її 

основі лежать два основні принципи, а саме: 

співпраця і творчість. Співпраця актуальна та 

необхідна в тому разі, якщо органу місцевого 

самоврядування потрібні спільні зусилля з боку 

інших органів або громадськості в певній сфері 

урядування. Ця модель спрямована на пошук 

оптимальних рішень, оскільки в ній врахову-

ються всі інтереси і кожна сторона поділяє 

відповідальність на різних стадіях та етапах 

процедури [11, с. 14-18]. Співпраця органу 

місцевого самоврядування та інших учасників 

процесу зосереджує увагу на адаптивному 

вирішенні проблем, широкій участі різних 

суб’єктів, гнучкості в пошуку рішень, а також 

розподілі завдань між державним та приватним 

секторами. І відбувається все наведене за допо-

могою певної адміністративної процедури як 

інструменту забезпечення діяльності органів 

місцевого самоврядування. 

Творчий характер адміністративної процеду-

ри як інструменту забезпечення діяльності 

органів місцевого самоврядування виражається 

в прийнятті рішеннь та діях, які супроводжують 

спільну діяльність органів місцевого самовря-

дування та інших осіб, зокрема, комплексні 

процедури в ЄС (composite procedures). Резуль-

татом адміністративної процедури як 

інструменту забезпечення діяльності органів 

місцевого самоврядування, є не тільки рішення, 

а й інші види спільної діяльності на різних ета-

пах циклу формування політики та реалізації 

органами місцевого самоврядування своїх пов-

новажень. Так, прикладами адміністративної 

процедури як інструменту забезпечення 

діяльності органів місцевого самоврядування є 

процедури «конкурентного діалогу» і 

«конкурентні процедури з переговорами» [8]. 

Найбільш оптимальним прикладом у питанні 

закріплення більшості елементів, характерних 

для моделі адміністративної процедури як 

інструменту забезпечення діяльності органів 

місцевого самоврядування, є Французький Ко-

декс взаємовідносин між громадськістю та 

адміністрацією (CRPA), в якому закріплені по-

ложення, які регулюють правила проведення 

відкритих консультацій, переговорів 

адміністрації з громадськістю, у тому числі on-

line, інститут «enquête publique», обмін 

інформацією між адміністрацією та 

громадськістю через запити та низка  інших 

прогресивних положень [12]. 

Крім того варто зазначити, що в Угорщині, 

після вступу до Європейського Союзу, в 2006 

році був введений особливий адміністративний 

процедурний режим для полегшення і приско-

рення окремих адміністративних процедур. Такі 

адміністративно-процесуальні положення 

включали так звані «прискорені» процедури, 

скорочені процесуальні строки та форми 

комунікації, особливо щодо співпраці між орга-

нами місцевого самоврядування та іншими 
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суб’єктами. Ці інструменти гарантували 

можливість ефективного, цілеспрямованого та 

швидкого використання ресурсів як з 

національного бюджету, так і, зокрема, з фондів 

Європейського Союзу, в оптимальні строки 

[13]. 

Проте у спеціальній літературі підкре-

слюється, що вимоги, пов’язані з ефективністю 

цих адміністративних процедур, особливо вимо-

га щодо швидкості, може негативно вплинути 

на забезпечення прав осіб та ефективне забезпе-

чення їх інтересів [14]. 

Розглядати модель німецької 

адміністративної процедури як інструменту за-

безпечення діяльності органів місцевого само-

врядування доцільно через її внутрішню струк-

туру, яка відображається в Законі ФРН «Про 

адміністративну процедуру» і тим самим 

відрізняє її від інших моделей (зокрема, 

американської або французької). Аналізуючи 

положення наведеного закону, варто вказати, 

що в «нормативній моделі адміністративної 

правозастосовної процедури» чітко визначають-

ся: 1) цільове призначення процедури та 

функції; 2) сфера діяльності та застосування; 

3) учасники процедури; 4) принципи процедури; 

5) внутрішня структура; 6) правові засоби, які 

забезпечують контроль за результатами проце-

дури [15]. 

Крім закону про адміністративну процедуру, 

у Німеччині діють ще й інші спеціальні акти, які 

закріплюють додаткові вимоги формального і 

процедурного характеру до окремих сфер 

адміністративного права. Вони замінюють со-

бою правила закону як lex specialis [16]. Учас-

ником є не просто та особа, правам якої може 

бути завдано шкоди або вони в якийсь спосіб 

можуть бути порушені в результаті прийняття 

рішення, а особа, яка бере участь або в силу за-

кону, або на підставі звернення до 

адміністративного органу і вважається учасни-

ком адміністративної процедури. Таким чином 

доцільно зазначити, що у німецькій 

адміністративній моделі гармонійно узгоджені 

потреби ефективного управління з верховенст-

вом закону та повагою прав громадян. 

Висновки. Підсумовуючи наведене доцільно 

дійти висновку, що як показує зарубіжний 

досвід, майбутня політична стабільність нашої 

держави, а також ефективне функціонування 

органів місцевого самоврядування багато в чому 

залежить від оптимального впровадження та 

реалізації адміністративної процедури як 

інструменту забезпечення діяльності органів 

місцевого самоврядування, метою якої є гаран-

тування надійного та ефективного механізму 

прийняття адміністративних рішень щодо прав 

та інтересів громадян. Основна функція 

адміністративної процедури як інструменту за-

безпечення діяльності органів місцевого само-

врядування полягає в забезпеченні ефективного 

та дієвого виконання й застосування органами 

місцевого самоврядування закону в інтересах 

суспільства. 

 

Література 

1. Arends H., Brik T., Herrmann B., Roesel F. 

Decentralization and trust in government: Quasi-

experimental evidence from Ukraine. Journal of 

Comparative Economics. 2023. № 51(4). P. 1356–

1365. DOI: https://doi.org/10.1016/j. 

jce.2023.08.002 

2. Krüger D., Mohamad-Klotzbach C., Pfeil-

schifter R. Local self-governance in antiquity and 

in the global south: Theoretical and empirical in-

sights from an interdisciplinary perspective. URL: 

https://www.degruyter.com/document/ 

doi/10.1515/9783110798098/html 

3. Захарченко В. Участь громадян та держави 

в забезпеченні ефективної діяльності органів 

місцевого самоврядування (в контесті реформи 

децентралізації). Економічний часопис 

Східноєвропейського національного 

університету імені Лесі Українки. 2020. 

№ 1(21). С. 32–37. DOI: https://doi.org/10.29038/ 

2411-4014-2020-01-32-37 

4. Марченко В. Системи місцевого самовря-

дування в контексті проведення реформи 

децентралізації влади в Україні. International 

Science Journal of Jurisprudence & Philosophy. 

2023. № 2(2). С. 8–17. DOI: https://doi.org/ 

10.46299/j.isjjp.20230202.02 

5. Brezovnik B., Hoffman I., Kostrubiec J. Local 

self-government in Europe URL: http://www.lex-

localis.press/index.php/LexLocalisPress/catalog/ 

book/ LocalGovernmentEurope 



КОНСТИТУЦІЙНЕ ТА АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 126 

6. Fytili M., Cardina M. From History to Mem-

ory: Representations of Regime Change in Portu-

gal, Spain and Greece. URL: 

https://journals.openedition.org/ mcv/18846 

7. European Charter of Local Self-government 

(1985). URL: https://rm.coe.int/european-charter-

of-local-self-government-eng/1680a87cc3 

8. Маrkova О.О. Review of the state of adminis-

trative procedure regulation in the field of provid-

ing administrative services. Європейські перспек-

тиви. 2022. № 2. С. 187–193 

9. Kodeks postępowania administracyjnego: 

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. URL: 

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=

WDU19600300168 

10. Code des relations entre le public et 

l’administration. Légifrance. URL: https://www. 

legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT00003 

1366350/ 

11. Freeman J. Collaborative Governance in the 

Administrative State. UCLA Law Review. 1997. 

Vol. 45. Issue. 1. P. 1-99. 

12. Маркова О.О. Світові моделі 

адміністративної процедури. Науковий вісник 

публічного та приватного права. 2021. № 1. 

С. 105–111. 

13. Волкова Ю.А. Фіскальна децентралізація: 

світовий досвід та шляхи реалізації в Україні. 

Юридичний науковий електронний журнал. 

2024. № 2. С. 240-242. DOI: https://doi.org/ 

10.32782/2524-0374/2024-2/57 

14. Siket J. Local self-governments’ compe-

tences in administrative procedures related to pri-

oritized investments in Hungary. Bulletin of 

theTransilvaniaUniversity of Braşov Series VII: So-

cial Sciences. 2024. Vol. 17(66). No. 1. Р. 177-184. 

DOI: https://doi.org/10.31926/but.ssl.2024. 

17.66.1.1 

15. Horbalinskiy V., Markova O., Volkovа Yu., 

Litoshko V., Hlukhoveria K. Modalities of protec-

tion of the rights of individuals according to the 

administrative-procedural order and in legal-

administrative procedures. Cuestiones Políticas. 

№ 41(78). Р. 94-103. DOI: https://doi.org/ 

10.46398/cuestpol.4178.06 

16. Bader J., Ronellenfitsch M. Verwaltungsver-

fahrensgesetz. Kommentar Administrative Proce-

dure Act. Commentary, 2010 s. 

 

References 

1. Arends H., Brik T., Herrmann B., Roesel F. 

Decentralization and trust in government: Quasi-

experimental evidence from Ukraine. Journal of 

Comparative Economics. 2023. № 51(4). P. 1356–

1365. DOI: https://doi.org/10.1016/j.jce. 

2023.08.002 

2. Krüger D., Mohamad-Klotzbach C., Pfeil-

schifter R. Local self-governance in antiquity and 

in the global south: Theoretical and empirical in-

sights from an interdisciplinary perspective. URL: 

https://www.degruyter.com/document/ 

doi/10.1515/9783110798098/html 

3. Zakharchenko V. Uchast hromadyan ta derz-

havy v zabezpechenni efektyvnoyi diyalnosti or-

haniv mistsevoho samovryaduvannya (v kontesti 

reformy detsentralizatsiyi). Ekonomichnyy 

chasopys Skhidnoyevropeyskoho natsionalnoho 

universytetu imeni Lesi Ukrayinky. 2020. № 1(21). 

S. 32–37. DOI: https://doi.org/10.29038/2411-

4014-2020-01-32-37 

4. Marchenko V. Systemy mistsevoho samovry-

aduvannya v konteksti provedennya reformy det-

sentralizatsiyi vlady v Ukrayini. International Sci-

ence Journal of Jurisprudence & Philosophy. 2023. 

№ 2(2). S. 8–17. DOI: https://doi.org/ 

10.46299/j.isjjp.20230202.02 

5. Brezovnik B., Hoffman I., Kostrubiec J. Local 

self-government in Europe URL: http://www.lex-

localis.press/index.php/LexLocalisPress/catalog/ 

book/ LocalGovernmentEurope 

6. Fytili M., Cardina M. From History to Mem-

ory: Representations of Regime Change in Portu-

gal, Spain and Greece. URL: 

https://journals.openedition.org/ mcv/18846 

7. European Charter of Local Self-government 

(1985). URL: https://rm.coe.int/european-charter-

of-local-self-government-eng/1680a87cc3 

8. Маrkova О.О. Review of the state of adminis-

trative procedure regulation in the field of 

providing administrative services. Європейські 

перспективи. 2022. № 2. С. 187–193 

9. Kodeks postępowania administracyjnego: 

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. URL: 

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=

WDU19600300168 



Малиш О. Л. 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 127 

10. Code des relations entre le public et 

l’administration. Légifrance. URL: https://www. 

legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT00003 

1366350/ 

11. Freeman J. Collaborative Governance in the 

Administrative State. UCLA Law Review. 1997. 

Vol. 45. Issue. 1. P. 1-99. 

12. Markova O.O. Svitovi modeli administra-

tyvnoyi protsedury. Naukovyi visnyk publichnoho 

ta pryvatnoho prava. 2021. № 1. S. 105–111. 

13. Volkova Yu.A. Fiskalna detsentralizatsiya: 

svitovyi dosvid ta shlyakhy realizatsiyi v Ukrayini. 

Yurydychnyi naukovyi elektronnyi zhurnal. 2024. 

№ 2. S. 240-242. DOI: https://doi.org/10. 

32782/2524-0374/2024-2/57 

14. Siket J. Local self-governments’ compe-

tences in administrative procedures related to pri-

oritized investments in Hungary. Bulletin of 

theTransilvaniaUniversity of Braşov Series VII: So-

cial Sciences. 2024. Vol. 17(66). No. 1. Р. 177-184. 

DOI: https://doi.org/10.31926/but.ssl.2024.17. 

66.1.1 

15. Horbalinskiy V., Markova O., Volkovа Yu., 

Litoshko V., Hlukhoveria K. Modalities of protec-

tion of the rights of individuals according to the 

administrative-procedural order and in legal-

administrative procedures. Cuestiones Políticas. 

№ 41(78). Р. 94-103. DOI: https://doi.org/ 

10.46398/cuestpol.4178.06 

16. Bader J., Ronellenfitsch M. Verwaltungsver-

fahrensgesetz. Kommentar Administrative Proce-

dure Act. Commentary, 2010 s. 

 



КОНСТИТУЦІЙНЕ ТА АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 128 

 

Oleksandr Malysh 

FOREIGN EXPERIENCE IN REGULATING ADMINISTRATIVE 

PROCEDURE AS A TOOL FOR ENSURING THE ACTIVITIES 

OF LOCAL GOVERNMENT BODIES 

State Non-Profit Enterprise «State University «Kyiv Aviation Institute» 

Liubomyra Husara Avenue, 1, 03058, Kyiv, Ukraine 

E-mail: 4527805@stud.nau.edu.ua 

 

The purpose of the article is to study the foreign experience of regulation of administrative procedure as 

a tool for ensuring the activities of local self-government bodies. Research methods: the chosen topic of 

scientific research requires the use of various scientific methods and approaches to obtain qualitative 

results. Therefore, the following research methods were used to solve the tasks: analysis; system method; 

analytical, etc. Results: the future political stability of our state, as well as the effective functioning of local 

self-government bodies, largely depends on the optimal introduction and implementation of the 

administrative procedure as a tool for ensuring the activities of local self-government bodies, the purposeof 

which is  to guarantee a reliable and effective mechanism for making administrative decisions on the rights 

and interests of citizens. The main function of the administrative procedure as a tool for ensuring the 

activities of local self-government bodies is to ensure the effective and efficient implementation and 

application of the law in the public interest. Discussion: achieving a new quality of local self-government is 

impossible without fundamental changes in approaches to understanding the institutional and procedural 

foundations of political and administrative processes of local democracy at the level of local self-

government. Therefore, there is no doubt that the main prerequisite for the democratic development of any 

country is the formation and successful development of the institution of local self-government. 

At the same time, the practice of reforms in the vast majority of countries at the turn of the 20th and 21st 

centuries has clearly shown that without the creation of a strong state, this goal is practically unattainable, 

and in such a situation, the task of identifying the essential characteristics of local self-government and 

studying the main components of its successful development by borrowing positive foreign experience in this 

area becomes fundamentally important and urgent. 

It should be emphasized that the issues of local self-government are more relevant than ever at the 

present stage. Ukraine’s transition to a new model of local self-government and the departure from the one 

that developed during the Soviet Union requires close attention and detailed study, since the largely 

unsystematic, ill-conceived and theoretically unjustified practice of reforming the administrative-territorial 

organization of society in the post-Soviet period has led to obvious negative consequences. An important 

factor for the development of self-government institutions is the process of globalization, which significantly 

changes socio-political relations, changes the principles of interaction between territorial communities, 

political organizations, and local self-government bodies. In order to effectively exercise the powers of local 

self-government at the local level, it is important to have a comprehensive tool: experience in regulating the 

administrative procedure as a tool for ensuring the activities of local self-government bodies. 

Key words: local self-government bodies; administrative procedure; foreign experience; public 

administration. 
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Мета статті: здійснити аналіз сучасного стану адміністративно-правового регулювання деяких 

питань проходження військової служби в Україні. Дослідити основні зміни національного 

законодавства в контексті реалізації конституційного обов’язку громадян України щодо захисту 

Вітчизни. Методи дослідження: методом дослідження став формально-юридичний метод, завдяки 

якому проведено аналіз чинного законодавства України та локальних нормативно-правових актів у 

сфері адміністративно-правового регулювання окремого виду проходження військової служби в 

Україні, та метод статистичних досліджень, завдяки якому було проведено збирання, обробку та 

аналіз інформації. Результати: проведений аналіз динаміки змін у Закон України «Про військовий 

обов’язок і військову службу» [1], який свідчить про намагання вирішити актуальні проблеми, з 

якими стикається законотворець. Проте, такі часті законодавчі корективи поступово створюють 

ризик розбалансування системи, що ускладнює її ефективне функціонування та реалізацію 

закладених норм. Зазначено про доцільність системної та планової підготовки громадян у контексті 

виконання конституційного обов’язку під час проходження базової військової служби. Зокрема, 

запропоновано систематизувати проходження базової військової служби громадянами, які здобули 

певний ступінь освіти, за умови, якщо вони не продовжили навчання. 

Ключові слова: адміністративне законодавство; конституційний обов’язок щодо захисту 

територіальної цілісності України; проходження військової служби в Україні; законодавство у 

сфері військової служби. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Вплив геополітичної напруженості на військову 

службу в Україні важко недооцінити, особливо 

в контексті конфлікту, що триває. З початком 

широкомасштабної війни тисячі громадян, які 

раніше вважали, що захист суверенітету і 

територіальної цілісності України – це 

відповідальність професійної контрактної армії, 

вкотре стали на захист, виконуючи свій 

Конституційний обов’язок. Це свідчить про 

готовність нашої нації до рішучих дій у склад-

ний час, підкреслюючи, що в умовах військової 

загрози оборона країни є спільною справою всіх 

її громадян. Така активна участь населення у 

захисті держави є свідченням національної 

єдності та солідарності, які стають особливо 

вважливими в умовах сучасних викликів. Як 

наслідок, ці події фактично стали причиною пе-

регляду військової готовності та стратегічних 

можливостей нашої країни, зокрема в частині 
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конституційного обов’язку громадян щодо за-

хисту Вітчизни. 

Важливо зазначити, що ключовим норматив-

но-правовим актом, що визначає правові засади 

військового обов’язку, порядок призову на 

військову службу, умови її проходження та 

звільнення з неї, є Закон України «Про 

військовий обов’язок і військову службу» [1]. 

Указаний нормативно-правовий акт з моменту 

його ухвалення зазнав численних змін – на 

сьогодні їх налічується близько 130, причому з 

2014 року їх було внесено 57% від загальної 

кількості. Проте, навіть за такої частоти коригу-

вання, адміністративно-правове регулювання 

військової служби все ще залишається далеким 

від досконалості. Оскільки одними з останніх 

змін, внесених у Закон України «Про 

військовий обов’язок і військову службу» [1], 

запроваджено проходження базової військової 

служби, то в статті буде обґрунтоване 

дослідження правових механізмів, що регулю-

ють організацію цього виду служби, а також 

можливих проблем, пов’язаних із її реалізацією. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Серед українських науковців, які вивчали 

питання проходження військової служби та роз-

глядали його в історичному, соціальному та 

адміністративному аспектах, можна відзначити: 

Є.І. Григоренко, І.Ф. Коржа, В.Й. Пашинського, 

М.В. Кушніра, О.В. Коваля, А.М. Александрова 

та ін. Однак, незважаючи на їхній внесок у 

дослідження військової служби, правові 

механізми, що регулюють організацію базової 

військової служби, залишаються малодо-

слідженими. Це питання наразі особливо акту-

альне, оскільки базова військова служба була 

запроваджена лише у 2024 році, і на сьогодні є 

недостатньо наукових праць, у яких 

обґрунтовано проаналізована ця нова норма. 

Отже, існує потреба у всебічному дослідженні 

правових аспектів щодо організації та реалізації 

базової військової служби, що може суттєво 

сприяти розвитку теорії та практики військового 

управління. 

Мета статті полягає в аналізі сучасного ста-

ну адміністративно-правового регулювання 

деяких питань проходження військової служби 

в Україні. Дослідити основні зміни 

національного законодавства в частині 

реалізації конституційного обов’язку громадян 

України щодо захисту Вітчизни. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Захист держави, забезпечення її безпеки є 

найважливішими функціями всього 

Українського народу. Військова служба – це 

конституційний обов’язок громадян України, 

який полягає у забезпеченні оборони України, 

захисті її суверенітету, територіальної цілісності 

та недоторканності. До військовослужбовців 

належать особи, які проходять таку службу, 

зокрема у Збройних Силах України. Військовій 

службі передує необхідність виконання 

конституційного обов’язку, що передбачає про-

ходження громадянами України військової 

служби (добровільно чи за призовом) [2]. 

Конституція України закріплює норму, 

відповідно до якої громадяни проходять 

військову службу на основі чинного законодав-

ства. Це означає, що організація, проходження 

та умови військової служби регулюються низ-

кою законодавчих актів, які встановлюють 

обов’язки, права та гарантії для військово-

службовців [3]. Основним законодавчим актом, 

який встановлює правові основи військового 

обов’язку, є Закон України «Про військовий 

обов’язок і військову службу» [1]. Відповідно 

до цього закону, військова служба є державною 

службою особливого характеру, що 

відбувається у професійній діяльності громадян 

України, а також іноземців і осіб без громадян-

ства, які придатні до служби за станом здоров’я 

і віком. Така діяльність пов’язана з обороною 

України, її незалежністю та територіальною 

цілісністю. Час проходження військової служби 

зараховується громадянам України до їх страхо-

вого стажу, стажу роботи, стажу роботи за 

спеціальністю, а також до стажу державної 

служби, що підкреслює важливість військової 

служби як складової державної служби та надає 

відповідні соціальні гарантії [1]. 

Є.І. Григоренко у своїх дослідженнях 

конституційних засад військової служби 

висвітлює її сутність та правову природу як 

форми виконання військового обов’язку, а та-

кож як спосіб реалізації права громадян на 

рівний доступ до служби. Він аналізує 
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особливості поняття військового обов’язку, 

розмежовуючи його від обов’язку захисту 

Вітчизни. Це розмежування дозволяє більш 

чітко зрозуміти конституційну специфіку 

обов’язку [4, с. 281]. 

Дослідження Є.І. Григоренка також містять 

практичні рекомендації щодо вдосконалення 

конституційного регулювання військової служ-

би в Україні. На його думку, хоча військовий 

обов’язок має всі характерні риси 

конституційного обов’язку, у нього також є 

певна специфіка, яка виділяє його як окрему 

правову категорію. Варто відзначити, що роботи 

Є.І. Григоренка зосереджуються переважно на 

конституційно-правових аспектах військової 

служби, тому питання імплементації цих норм в 

адміністративне законодавство він не 

досліджував. Це також підкреслює необхідність 

проведення додаткових досліджень, які б де-

тально відзначили адміністративно-правові 

механізми регулювання військової служби для 

забезпечення ефективного виконання консти-

туційного обов’язку. Системне дослідження 

цього питання дозволяє розробити більш чіткі 

та дієві механізми реалізації правових норм, а 

також сприяти їх практичному впровадженню. 

Зокрема, І.Ф. Корж здійснив значний внесок 

у вивчення правових аспектів вступу громадян 

на військову службу, їхнього просування по 

службі та припинення військово-службових 

відносин. У своїй роботі автор досліджує право-

вий зміст військової служби, аналізує ключові 

елементи правового статусу військово-

службовців як суб’єктів військово-службових 

відносин, а також проводить класифікацію цих 

відносин. Дослідження включає огляд норма-

тивних актів, які регулюють вступ, просування 

та припинення служби, виявляють дефекти пра-

вового регулювання та пропонують шляхи їх 

усунення [5, с. 208]. 

Роботи І.Ф. Коржа, хоч і датовані початком 

2000-х років, але залишаються цінним джерелом 

у контексті загальних питань військової служби. 

Вони дають фундаментальне розуміння право-

вих аспектів вступу, пропозиції та припинення 

військової служби, проте не враховують сучас-

них умов проходження служби в період 

військових конфліктів та активного реформу-

вання сектору безпеки й оборони. Відсутність 

аналізу цих нових аспектів підкреслює 

необхідні додаткові дослідження, які 

відповідали на виклики, зокрема пов’язані з 

особливим періодом, оновленими вимогами до 

військовослужбовців, а також новим реформу-

ванням системи національної безпеки. 

Водночас роботи І.Ф. Коржа є базовими для 

подальших наукових розробок, створюючи за-

гальну теоретичну основу, яку сучасні 

дослідники можуть використовувати та допов-

нювати з урахуванням новітніх змін і специфіки 

військової служби в Україні. 

Так, на підставі аналізу роботи І.Ф. Коржа, 

М.В. Кушнір дійшов висновку, з яким ми 

повністю погоджуємось, що зміст і характер 

військової служби випливають з тих завдань, які 

держава ставить перед Збройними Силами 

України – військовим формуванням, на яке, 

відповідно до Конституції України, поклада-

ються оборона країни, захист її суверенітету, 

територіальної цілісності й 

недоторканності [6, с. 46]. Своєю чергою, 

Збройні Сили України забезпечують стриму-

вання збройної агресії проти України та відсіч 

їй, охорону повітряного простору держави та 

підводного простору в межах територіального 

моря України, беруть участь у заходах, спрямо-

ваних на боротьбу з тероризмом [7]. 

Двадцять друге лютого 2024 року вкотре 

продемонструвало, що законодавче регулюван-

ня порядку проходження військової служби в 

Україні залишається нерівномірним і потребує 

суттєвого вдосконалення. Виклики, з якими 

стикається українське суспільство в умовах 

збройної агресії та боротьби за територіальну 

цілісність, нерідко випереджають наявні правові 

норми, що створюють розрив між актуальними 

потребами та їх нормативним забезпеченням. 

Із початку широкомасштабного вторгнення 

лише до Закону України «Про військовий 

обов’язок і військову службу» [1] були внесені 

22 точкові зміни, що склало 16,9% від загальної 

кількості змін, внесених із моменту його ухва-

лення, та 29,3% змін, внесених із початку подій 

2014 року. Також проведений аналіз показав, що 

за останнє десятиліття відбулося 57% усіх змін 

у цьому законодавчому акті, що є значним по-
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казником динамічності законодавчих 

корективів. Така значна частота корективів за 

короткий період дійсно вирішує проблему на-

гальних потреб, з якими стикається законотво-

рець, адаптуючи законодавство до умов, що 

швидко змінюються. Однак одночасно вона мо-

же негативно вплинути на стабільність правової 

системи, поступово розбалансуючи законодавче 

регулювання військової служби. Це підкреслює 

необхідність системного підходу до реформу-

вання, що дозволить закріпити ключові поло-

ження на стабільній основі, зменшивши потребу 

в частині змін і створивши наступну норматив-

ну базу для вирішення поточних і тривалих 

проблем у сфері військової служби. 

Серед суттєвих змін у законодавстві України, 

яке регулює питання забезпечення військового 

обліку призовників, військовозобов’язаних і 

резервістів та удосконалення окремих питань 

призову та проходження військової служби, 

варто відзначити Закон України № 3633-IX від 

11.04.2024 «Про внесення змін до деяких зако-

нодавчих актів України щодо окремих питань 

проходження військової служби, мобілізації та 

військового обліку» [8]. Цей закон впровадив 

новий вид військової служби – базову військову 

службу, яка замінила строкову службу в Законі 

України «Про військовий обов’язок і військову 

службу» [1]. 

Також у зв’язку з ухваленням Закону 

№ 3633-IX [8] у Законі України «Про 

військовий обов’язок і військову службу» [1] 

встановлено нові строки для проходження цього 

виду військової служби, які відрізняються від 

традиційної строкової служби, зокрема: 

- у мирний час, в особливий період (крім 

періоду дії воєнного стану) – до п’яти місяців, з 

яких до трьох місяців здійснюється базова 

загальновійськова підготовка, до двох місяців – 

фахова підготовка; 

- під час дії воєнного стану – до трьох 

місяців, з яких не менше ніж один місяць 

здійснюється базова загальновійськова 

підготовка, до двох місяців – фахова підготовка. 

Для проходження базової військової служби 

направляються придатні для цього за станом 

здоров’я громадяни України чоловічої статі 

(жіночої статі – добровільно), яким до дня 

відправлення на базову військову службу ви-

повнилося 18 років, та старші особи, які не до-

сягли 25-річного віку. 

Окремо хотілось би звернути увагу, що 

однією із новел цього закону є самостійне об-

рання громадянином до досягнення ними 24-

річного віку, року проходження базової 

військової служби. Можливо ця зміна надає мо-

лодим людям більшу гнучкість у плануванні 

свого життя. Вони можуть отримати свої освітні 

та кар’єрні амбіції, що надалі може сприяти 

рівню їхньої готовності служити в армії та пози-

тивно вплинути на ставлення молоді до 

військової служби, оскільки вона стає менш 

нав’язливою і більш адаптованою до 

індивідуальних потреб громадян. 

Водночас ми вважаємо, що ця норма є досить 

суперечливою та вимагає глибшого аналізу, ад-

же підготовка мобілізаційних людських 

ресурсів має бути системною та плановою. 

Тільки за такого підходу можна забезпечити 

стійкість і готовність до виконання оборонних 

завдань, уникнувши ризиків непідготовленості 

та дефіциту особового складу. Згідно з даними 

Державної служби статистики України, на 

1 січня 2022 року в країні було зареєстровано 

1 364 922 чоловіки віком від 16 до 22 років [9], 

які станом на 2024 рік досягли віку 18–24 років. 

Також на підставі цих даних Державної служби 

статистики України [9] нами була розрахована 

середня кількість чоловіків одного й того ж віку 

на рік, яка за 7 років становить приблизно 

194 989 чоловіків. Якщо припустити, що трети-

на одного й того ж віку чоловіків одночасно 

вирішить пройти базову військову службу, то це 

може призвести до серйозного дисбалансу в 

системі підготовки та до недостатньої якості 

навчання із-за браку більшості ресурсів. До 

порівняння хочемо зазначити, що у 2021 році, 

відповідно до розпорядження Кабінету 

Міністрів України від 29 вересня 2021 року 

№ 1178-р, було встановлено чисельність 

строковиків лише у кількості 13 575 осіб [10]. 

Також варто не забувати про той факт, що у нас 

в державі понад другий рік триває мобілізація, 

яка також потребує постійної підготовки грома-

дян до захисту Батьківщини, що може усклад-
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нювати процес підготовки осіб, які проходять 

базову військову службу. 

Тому для забезпечення стабільності й 

готовності до виконання оборонних завдань 

потрібен системний та плановий підхід, що доз-

волить уникнути ризиків великого навантажен-

ня на навчальні центри (частин) і, як наслідок, 

неналежної підготовленості громадян до 

підготовки і виконання Конституційного 

обов’язку. 

Варто звернути увагу, що, відповідно до 

статті 53 Конституції України [3], повна загаль-

на середня освіта є обов’язковою в нашій 

державі та, відповідно до статті 12 Закону 

України «Про освіту» [11], має три рівні: 

- початкова освіта тривалістю чотири роки; 

- базова середня освіта тривалістю п’ять 

років; 

- профільна середня освіта тривалістю три 

роки. 

Відповідно до Закону України «Про освіту», 

як правило, освіту починають здобувати з шести 

або семи років. І лише особи з особливими 

освітніми потребами можуть розпочинати здо-

буття початкової освіти з іншого віку. 

Отже, громадяни здобувають повну загальну 

середню освіту ближче до 18 та 19 років, після 

чого постають перед вибором між подальшим 

здобуттям професійно-технічної або вищої 

освіти. 

Насамперед нами більш детально буде 

досліджено правові механізми щодо організації 

професійно-технічної освіти в Україні та після її 

здобуття можливого планового проходження 

базової військової служби відповідною 

категорією громадян. 

Основними нормативно-правовими актами, 

які регулюють питання здобуття в Україні 

професійно-технічної освіти, є Закон України 

«Про освіту» [11], Закон України «Про 

професійну (професійно-технічну) освіту» [12], 

Постанова Кабінету Міністрів України від 

3 червня 1999 року № 956 «Про затвердження 

Положення про ступеневу професійно-технічну 

освіту» [13] та Постанова Кабінету Міністрів 

України від 11 вересня 2007 року № 1117 «Про 

затвердження Державного переліку професій з 

підготовки кваліфікованих робітників у 

професійно-технічних навчальних закла-

дах» [14]. 

Зокрема, згідно з Постановою Кабінету 

Міністрів України від 3 червня 1999 року № 956 

«Про затвердження Положення про ступеневу 

професійно-технічну освіту» [13] та Постанови 

Кабінету Міністрів України від 11 вересня 2007 

року № 1117 «Про затвердження Державного 

переліку професій з підготовки кваліфікованих 

робітників у професійно-технічних навчальних 

закладах» [14] професійно-технічна освіта 

складається з трьох ступенів: 

Перший ступінь. 1 рік, не вимагає базової 

або повної загальної середньої освіти; 

Другий ступінь. 

- для осіб з повною загальною середньою 

освітою: 1,5 року, як правило, громадяни 

закінчують заклад освіти у віці 20–21 рік. 

- для осіб з базовою загальною середньою 

освітою, які здобувають повну загальну серед-

ню освіту, 4 роки, як правило, громадяни 

закінчують заклад освіти у віці 19–20 років. 

- для осіб з базовою загальною середньою 

освітою, які не здобувають повної загальної 

середньої освіти, 2 роки, як правило, громадяни 

закінчують заклад освіти у віці 17–18 років; 

Третій ступінь. 2 роки, на нього зарахову-

ються особи, які завершили навчання на друго-

му ступені професійно-технічної освіти й мають 

повну загальну середню освіту. 

Отже, на підставі викладеного можна зроби-

ти висновок, що громадяни України, які здобули 

повну загальну середню та професійно-технічну 

освіту другого ступеня, мають переважно вік від 

18 до 21 року. Також, якщо ця категорія грома-

дян не вступила до навчальних закладів, то вона 

може бути планово залучена до проходження 

базової військової служби, що суттєво розван-

тажить загальну систему підготовки. 

У другу чергу слід дослідити правові 

механізми щодо організації вищої освіти та 

після її здобуття можливого планового проход-

ження базової військової служби відповідною 

категорією громадян. На нашу думку, систему 

вищої освіти набагато складніше дослідити, 

оскільки вона має дуже багато напрямків з 

різними вимогами по роках здобуття певних 

рівнів вищої освіти не лише за спеціальностями, 
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але і за ступенями освіти. Також при розгляді 

системи вищої освіти не слід виключати 

можливість навчання здобувачів вищої освіти за 

програмою підготовки офіцерів запасу на ка-

федрах військової підготовки. 

Основними нормативно-правовими актами, 

які регулюють питання здобуття в Україні 

вищої освіти, є Закон України «Про освіту» [11] 

та Закон України «Про вищу освіту» [15] та ін. 

Зокрема хочемо звернути увагу на типові 

умови здобуття вищої освіти, на кожному рівні 

якої передбачено успішне виконання особою 

освітньої програми, що є підставою для при-

судження відповідного ступеня вищої освіти, 

зокрема, це: 

- бакалавр – 4 роки, особи, які закінчують 

навчання та мають вік 22-23 роки; 

- магістр – 2 роки, особи, які закінчують нав-

чання та мають вік 24-25 років; 

- доктор філософії/доктор мистецтва – 3 роки 

(за наявності диплому магістра), особи які 

закінчують навчання та мають вік 28-29 років. 

Тому на підставі викладеного слід зробити 

висновок, що планування проходження базової 

військової служби можливо лише для громадян 

України, які завершили навчання та здобули 

ступінь бакалавра або магістра, за умови, що 

вони не продовжили здобуття наступного рівня 

освіти та не пройшли підготовку на кафедрах 

військової підготовки в межах навчання. Такий 

підхід сприятиме залученню до служби осіб, які 

вже завершили певний етап академічної 

підготовки, забезпечуючи тим самим 

відповідний баланс у системі підготовки грома-

дян щодо виконання ними Конституційного 

обов’язку. 

Окремою на цей час та не менш важливою 

проблемою адміністративно-правового врегу-

лювання питання проходження базової 

військової служби, яка надалі може негативно 

вплинути на умови її проходження, є 

неузгодженість у цій частині Закону України 

«Про військовий обов’язок і військову служ-

бу» [1] із іншими нормативно правовими акта-

ми. 

Зокрема звернемо увагу на Закон України 

«Про соціальний і правовий захист 

військовослужбовців та членів їх сімей» [15], у 

якому відсутні будь-які норми щодо 

соціального захисту військовослужбовців, які 

проходять базову військову службу, що є пору-

шенням системи правових і соціальних 

гарантій, що забезпечують реалізацію 

конституційних прав і свобод громадян, задово-

лення матеріальних і духовних потреб 

військовослужбовців відповідно до особливого 

виду їх службової діяльності, статусу в 

суспільстві, підтримання соціальної 

стабільності у військовому середовищі. 

Аналогічна ситуація склалась і в Законі 

України «Про оборону України» [16], в якому 

відсутні повноваження Кабінету Міністрів 

України, функції Генерального штабу Збройних 

Сил України та завдання органів місцевого са-

моврядування, підприємств, установ та 

організацій і обов’язки їх посадових осіб у сфері 

адміністративно-правового регулювання питан-

ня проходження базової військової служби, що 

також негативно впливає на загальну систему 

проходження військової служби в контексті 

реалізації конституційного обов’язку щодо за-

хисту Вітчизни. 

Висновки. Як ми бачимо, в Україні дуже 

інтенсивно з’являються ініціативи щодо 

адміністративно-правового регулювання про-

ходження військової служби, але їм 

перешкоджає відсутність системного підходу. 

Закон України «Про військовий обов’язок і 

військову службу» у зв’язку із геополітичними 

подіями в Україні зазнав великої кількості змін 

за короткий період, що вирішує нагальних про-

блему, з якими стикається законотворець. Вод-

ночас ці дії негативно впливають на 

стабільність правової системи, поступово роз-

балансуючи законодавче регулювання в 

контексті реалізації конституційного обов’язку 

щодо захисту Вітчизни. 

Отже, попри позитивні зміни, законодавча 

база та її виконання в Україні у сфері проход-

ження військової служби потребує подальшого 

дослідження та вдосконалення. 
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The purpose: to analyze the current state of administrative and legal regulation of some issues of military 

service in Ukraine. To investigate the main changes in national legislation in the context of implementing the 

constitutional duty of citizens of Ukraine to defend the Fatherland. Research methods: the research method 

was the formal-legal method, through which the analysis of the current legislation of Ukraine and local 

regulatory legal acts in the field of administrative and legal regulation of a separate type of military service 

in Ukraine was carried out, and the method of statistical research, through which the collection, processing 

and analysis of information was carried out. The results: an analysis of the dynamics of changes in the Law 

of Ukraine “On Military Duty and Military Service” was carried out, which indicates an attempt to solve the 

current problems faced by the legislator. However, such frequent legislative amendments gradually create a 

risk of imbalance in the system, which complicates its effective functioning and implementation of the 

established norms. It is noted that it is advisable to systematically and systematically train citizens in the 

context of fulfilling the constitutional obligation during basic military service. In particular, it is proposed to 

systematize the completion of basic military service by citizens who have received a certain degree of 

education, provided that they have not continued their studies. 

Key words: administrative legislation; constitutional obligation to protect the territorial integrity of 
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The purpose is to provide a comprehensive constitutional analysis of health sovereignty, emphasising the 

evolution of individual autonomy in healthcare decision-making, while considering state responsibilities in 

collective health policies. A multidisciplinary methodology combines constitutional law methods, 

comparative legal studies, and doctrinal analysis, focusing on international frameworks like the ECHR, the 

Oviedo Convention, and jurisprudence from constitutional review bodies in Germany, Italy, and beyond. The 

study identifies key constitutional approaches to balancing personal autonomy and public health 

imperatives. These include the balancing rights approach, which evaluates individual and collective health 

rights in conflict, such as in mandatory vaccination cases; the proportionality test, ensuring state restrictions 

on health choices are necessary and minimally intrusive; and substantive due process, safeguarding 

fundamental rights like bodily integrity and privacy against unjustified state intervention. The findings 

highlight informed consent as a procedural cornerstone of health sovereignty, ensuring individuals receive 

sufficient information to make autonomous health decisions. Comparative analysis of European practices 

offers models for legislative improvements, incorporating proportionality, non-discrimination, and relevant 

procedural safeguards. Ultimately, this research advances the understanding of health sovereignty as a 

constitutional principle. It emphasises the dual imperatives of respecting individual autonomy and meeting 

public health objectives, particularly in the face of global crises and the digitalisation of healthcare systems. 

The normative framework outlined affirms health sovereignty as a vital aspect of human dignity and 

democratic governance, requiring harmonised approaches to protect both personal freedoms and societal 

resilience. 

Key words: health sovereignty; constitutional autonomy; bodily integrity; informed consent; public health 

governance; proportionality principle; human rights law; privacy in healthcare; European human rights 

standards. 

 

Background, scope and the relevance of the 

issue researched. In recent decades, the concept of 

bodily sovereignty has taken on profound new di-

mensions. Framing the body as a “sovereign na-

tion” introduces a compelling metaphor: if each in-

dividual is the ultimate authority of his/her own 

“territory”, who, then, holds the right to determine 

its laws, impose its restrictions, or make decisions 

within its borders? This question underpins com-

plex legal (primarily, constitutional), ethical, and 

philosophical debates surrounding autonomy, in-

formed consent, and the governance of personal 

health. 

The balance of authority and autonomy has been 

particularly challenging even in the European Un-

ion, where health-related competencies are often 

shared between member states and EU institutions, 

leading to a diverse regulatory landscape. The con-

temporary relevance of this topic is underscored by 

recent collective crises, including the COVID-19 
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pandemic, which have intensified debates around 

personal autonomy, bodily integrity, and the role of 

the state in health issues regulation. 

Recent global health crises thus have under-

scored the need for legal frameworks that balance 

public health with individual rights. Ukrainian 

healthcare legislation does not currently provide a 

clear balance between state intervention and per-

sonal autonomy during health crises – it lacks com-

prehensive mechanisms to empower individuals 

with full autonomy over personal health choices. 

Namely, while informed consent is a legal require-

ment, its application is often superficial, with lim-

ited emphasis on respecting patient autonomy. 

Comparative constitutional studies from other Eu-

ropean countries, particularly, the case law devel-

oped by the respective constitutional review bodies, 

can offer models for structuring both Ukrainian leg-

islation and national constitutional jurisprudence 

that respects individual rights while enabling effec-

tive crisis responses. 

Overview of relevant publications and scien-

tific approaches employed within the health sov-

ereignty understanding. Research on the evolu-

tion of health sovereignty in law reveals a clear 

trajectory from state-centered authority to enhanced 

personal autonomy in health-related decision-

making. At the same time, in the context of existing 

publications, the analysis highlighted a prevailing 

focus on medical research within studies on the 

“right to make decisions about health”, “informed 

consent”, and “bodily autonomy” (for example, ac-

ademic papers written by Ch. Foster, E. Wicks, 

J. Lewis, S. Holm, L.C. Edozien, S. Reis-Dennis, 

M.J. Walker, R. Huxtable, etc.). This emphasis of-

ten leads to an underrepresentation of constitutional 

aspects, which are crucial to the normative frame-

work governing these concepts (it is fair to assert 

that such studies do indeed occur, often forming a 

critical component of broader academic and policy-

oriented research; yet such studies relate to broader 

contexts, including the constitutional right to a 

healthcare). In the realm of Ukrainian legal scholar-

ship, it is noteworthy that, apart from the author of 

this work, no constitutional scholar in Ukraine has 

thus far undertaken a thorough and comprehensive 

examination of the topic under discussion. 

Core material presentation. From the broadest 

perspective, the right to make health decisions en-

compasses the fundamental autonomy of individu-

als to make choices regarding their own medical 

care, encompassing a wide range of decisions, i.e. 

from preventive measures to treatments, interven-

tions, to end-of-life care. It affirms that individuals 

have the inherent right to decide on matters affect-

ing their physical, mental, and emotional well-

being, based on their personal values, beliefs, and 

preferences. This right includes the ability to con-

sent or to refuse medical treatments, procedures, 

medications, and therapies, with a focus on in-

formed decision-making that considers relevant 

medical information, risks, benefits, and alterna-

tives. It also acknowledges the importance of re-

specting diverse cultural, religious, and ethical per-

spectives in healthcare decision-making. Further-

more, this right extends to the right to access com-

prehensive healthcare information, seek second 

opinions, and participate in shared decision-making 

with healthcare providers. It is grounded in princi-

ples of human dignity, bodily integrity, and the pur-

suit of health and well-being, while recognising the 

responsibility of healthcare professionals and insti-

tutions to support and facilitate individuals in exer-

cising this right. 

This right emanates from the broader doctrine of 

individual liberty and privacy, as enshrined within 

international legal frameworks, most notably the 

European Convention on Human Rights. Article 8 

of the Convention guarantees the right to respect 

for private and family life, home, and correspond-

ence, thus encapsulating the intrinsic value accord-

ed to personal autonomy and the sanctity of private 

affairs against arbitrary state intervention [1]. Fur-

thermore, the Charter of Fundamental Rights of the 

European Union reinforces these principles through 

Articles 7 and 8, which delineate the inviolability of 

personal data and mandate its protection [2]. To-

gether, these instruments manifest the European le-

gal tradition’s steadfast commitment to safeguard-

ing individual freedoms, human dignity, and demo-

cratic values within a structured and principled 

framework. 

Within the international human rights 

instruments, the normative construction of the right 

to make health-related decisions can be systemati-
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cally analysed through several distinct compo-

nents. These include, but are not limited to: 

- right to informed consent; individuals are enti-

tled to provide or withhold voluntary and informed 

consent to medical interventions, ensuring respect 

for their autonomy and dignity, as codified in in-

struments such as Article 5 of the Convention on 

Human Rights and Biomedicine (Oviedo Conven-

tion) [3] and reflected in the Universal Declaration 

on Bioethics and Human Rights [4]; 

- freedom to choose healthcare providers; indi-

viduals have the right to select healthcare providers 

and services based on their preferences and needs, 

grounded in principles of accessibility, non-

discrimination, and equality, as outlined in General 

Comment No. 14 (2000) of the UN Committee on 

Economic, Social and Cultural Rights on the right 

to the highest attainable standard of health under 

Article 12 of the International Covenant on Eco-

nomic, Social and Cultural Rights [5]; 

- right to access medical information; envisages 

the ability of individuals to access to personal med-

ical records, right to receive comprehensive infor-

mation about treatment (including information 

about diagnoses, treatment options, risks, benefits, 

and potential side effects), in accordance with Arti-

cle 10 of the Oviedo Convention [3] and interna-

tional privacy standards such as the General Data 

Protection Regulation [6]. 

In the context of traditional European human 

rights practices, relevant constitutional review bod-

ies play a pivotal role in safeguarding fundamental 

rights, particularly concerning the autonomy of in-

dividuals in health-related decisions. These bodies 

employ various structural approaches to interpret 

and uphold constitutional guarantees, ensuring that 

individuals retain the right to make autonomous 

choices regarding their health. In most general 

terms, constitutional courts (or relevant institutions 

implementing constitutional review functions) 

place their “interpretational focus” on: 

- a framework of legal analysis that balances in-

dividual autonomy with public health imperatives, 

often employing principles of proportionality and 

necessity; this entails assessing the extent to which 

state intervention is justified in light of public 

health objectives vis-à-vis individual liberties; 

- the importance of procedural safeguards such 

as informed consent, which requires that individu-

als receive adequate information to make autono-

mous decisions about their health; 

- legislative frameworks and administrative 

practices to ensure compatibility with constitutional 

guarantees, thereby preventing undue restrictions 

on individual rights; 

- comparative analysis with other European ju-

risdictions and international human rights standards 

to enrich their legal positions. 

The analysis of the decisions of the European 

constitutional review bodies has made it possible to 

identify three specific approaches that may con-

tribute to the relevant legal position. 

1. The balancing rights approach involves eval-

uating the right of individuals to make health-

related decisions to competing rights or interests, 

such as public health or societal concerns. This ap-

proach is typically employed by constitutional 

courts or bodies tasked with analysing cases that 

involve the clash between an individual’s autonomy 

in health decisions and broader public interests. For 

instance, in a scenario concerning a mandatory vac-

cination law, a court would assess whether this law 

violates an individual’s right to bodily integrity and 

personal autonomy. This evaluation includes 

weighing it against the state’s interest in preventing 

a spread of infectious diseases and safeguarding 

vulnerable populations [7]. By balancing these fac-

tors, courts aim to reach decisions that uphold fun-

damental rights while also addressing compelling 

societal interests. 

2. The proportionality test is a method used to 

determine if restrictions on the right to make 

health-related decisions are proportional to their in-

tended aims. Constitutional bodies apply this test to 

assess the necessity and proportionality of health-

related laws or regulations. This evaluation in-

volves scrutinising whether a state-imposed 

restriction is justified and whether it exceeds what 

is essential to achieve a legitimate goal. For exam-

ple, during a public health emergency, a court 

might analyse whether a government’s imposition 

of lockdown measures is proportionate to the threat 

posed by the disease. This includes considering 

whether less restrictive alternatives were adequately 

considered and whether the measures imposed align 
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appropriately with the severity of the public health 

risk [8]. In essence, the proportionality test ensures 

that governmental actions regarding health-related 

decisions are carefully weighed to strike a balance 

between safeguarding public health and respecting 

individual rights and freedoms. 

3. The substantive due process approach in-

volves focuses on whether the right to autonomy, 

dignity, and self-determination in health-care deci-

sions is constitutionally protected and whether the 

regulation conflicts with these fundamental values. 

This principle helps to answer the question of 

whether the law or government action inherently 

violate the right to make health-care decisions? By 

comparison, the principles of proportionality and 

necessity allow the constitutional review body to 

determine whether the limitation or restriction on 

the right to make health-care decisions serve a le-

gitimate purpose, and is it justified (that is, with 

their help constitutional judge address the extent to 

which the right can be restricted in specific circum-

stances; for instance, uring a public health crisis, 

courts may uphold temporary restrictions on non-

essential medical procedures to prioritise critical 

care, etc.). For example, courts apply substantive 

due process to determine if laws restricting access 

to specific medical procedures, such as abortion or 

end-of-life choices [9], violate fundamental rights 

such as privacy, bodily autonomy, or dignity. That 

is, a law banning access to certain reproductive 

health services may be struck down if it violates a 

woman’s fundamental right to make decisions 

about her body. This examination focuses on 

whether such restrictions are justified by a compel-

ling state interest and whether they are precisely 

tailored to achieve their goals without unnecessarily 

limiting constitutionally protected freedoms. 

Simultaneously, one cannot disregard the specif-

ic interpretative methods that underpin the 

understanding and application of constitutional and 

legal provisions governing health decision-making 

in various contexts. 

Specifically, textualism emphasises the interpre-

tation of the constitution based on the original 

meaning of the text at the time it was written. Deci-

sions are grounded in the literal wording and histor-

ical context of the constitutional provisions. This 

method seeks to preserve the intent of the framers 

and maintain consistency and predictability in 

constitutional interpretation. Considering, inter 

alia, the hypothetically constructed constitutional 

formula “Every person has the right to make deci-

sions regarding his/her own healthcare”, the 

textualist would ensure that the interpretation re-

spects personal autonomy as understood at the time 

the provision was written. 

In European constitutional practice, the principle 

of textualism can be observed in various contexts, 

including the interpretation of rights related to 

healthcare decisions. For example, in Germany, the 

Basic Law (Grundgesetz) includes provisions that 

protect human dignity and personal autonomy. Ar-

ticle 2(1) of the Basic Law states, “Every person 

shall have the right to free development of his/her 

personality insofar as he/she does not violate the 

rights of others or offend against the constitutional 

order or the moral law” [10]. This provision has 

been interpreted by the German Federal Constitu-

tional Court (Bundesverfassungsgericht) to encom-

pass decisions regarding healthcare and medical 

treatment. In cases concerning medical treatment 

decisions, the Court has upheld the principle that 

individuals have the right to self-determination and 

autonomy over their bodies. This includes the right 

to refuse medical treatment, as long as the decision 

does not endanger public health or the rights of oth-

ers [11]. The Court’s interpretation respects the 

foundational principles of human dignity and per-

sonal autonomy as understood and intended at the 

time the Basic Law was adopted in 1949, while also 

acknowledging the evolving societal norms and 

medical advancements over the decades. 

Another method that is similarly widely accept-

ed for interpreting the constitutional meaning of the 

right to make health decisions is purposive inter-

pretation. Unlike textualism, which focuses primar-

ily on the literal text and historical context, purpos-

ive interpretation seeks to discern and give effect to 

the underlying purpose or objective that the consti-

tutional provision was intended to achieve. This 

approach acknowledges that constitutional texts are 

often drafted in broad and abstract terms, necessi-

tating an exploration of their intended goals and so-

cietal implications. An illustrative example can be 

seen in the jurisprudence of the Constitutional 

Court of Italy regarding end-of-life decisions. The 
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Court has addressed issues related to patient auton-

omy and the right to refuse medical treatment in 

several landmark cases. One significant case is the 

decision on the constitutionality of Law 219/2017, 

which regulates advance directives and treatment 

decisions for patients nearing the end of life. In its 

ruling, the Court applied a purposive interpretation 

of constitutional rights, particularly the right to 

health (Article 32 of the Italian Constitution) and 

the right to personal autonomy (implied in various 

provisions including Articles 2 and 13 of the Con-

stitution). The Court emphasised that the right to 

health includes not only the right to receive medical 

treatment, but also the right to refuse treatment or 

decide on the course of medical care following 

one’s own values and wishes. This purposive inter-

pretation aligned with the evolving societal under-

standing of dignity, autonomy, and the ethical im-

plications of medical decisions at the end of life. 

The Court recognised that individual autonomy in 

healthcare decisions is fundamental to respecting 

human dignity and personal integrity, reflecting the 

broader constitutional values of the Italian legal 

framework [12]. 

Final reflections and overarching conclu-

sions. The concept of health sovereignty should be 

viewed as an extension of the constitutional rights 

to privacy and human dignity. Substantially, this 

right includes personal control over medical deci-

sions and the refusal of certain treatments, framing 

health sovereignty as an aspect of personal autono-

my, thus being a substantial predominator of the 

right to make health-care decisions. 

Historically, European constitutional law often 

placed limits on individual rights in favor of public 

health objectives, citing reasons such as the preven-

tion of disease outbreaks or ensuring minimum 

standards of care. This approach was evident in ear-

ly cases where state interventions in health matters 

were deemed justifiable to protect public welfare. 

Over the decades, there has been a notable trans-

formation driven by evolving social attitudes and 

legal doctrines. The recognition of human rights 

under international treaties and EU constitutional 

law has played a crucial role in shaping this evolu-

tion. Specifically, the intersection between individ-

ual freedoms and constitutional protections reveals 

a complex legal landscape where personal rights to 

autonomy, privacy, and bodily integrity are careful-

ly balanced against the state’s responsibility to pro-

tect public welfare. 

At the heart of this intersection lies the right to 

medical autonomy, a cornerstone of personal free-

dom in health-related decisions. Autonomy grants 

individuals the power to make personal choices 

about their health, such as consenting to or refusing 

medical treatment. This principle underscores the 

importance of informed consent in healthcare, 

which serves as a legal and ethical safeguard for in-

dividual control over medical decisions. The right 

to bodily integrity, often enshrined in constitutional 

and human rights law, further reinforces this auton-

omy by asserting that individuals have a fundamen-

tal right to make decisions affecting their bodies 

without undue interference. 

Another essential component of health-related 

individual freedoms is the right to privacy. Deci-

sions concerning health inherently involve sensitive 

personal information, making privacy protections 

indispensable. Constitutional guarantees of privacy 

protect against unauthorised disclosures of medical 

information and uphold confidentiality in 

healthcare settings. This privacy dimension is foun-

dational not only to individual dignity but also to 

maintaining trust in the healthcare system. Many 

legal frameworks, including the European 

convential instruments, protect privacy as an essen-

tial aspect of personal freedom, establishing a legal 

basis for safeguarding health-related information. 

Yet, despite the strong protections for autonomy 

and privacy, these rights may be curtailed in the in-

terest of public health. The state’s duty to protect 

the health and welfare of its population sometimes 

justifies interventions that limit personal freedoms. 

The principle of proportionality serves as a critical 

standard in this context, guiding courts and law-

makers in determining when restrictions on indi-

vidual rights are constitutionally permissible. Pro-

portionality requires that any limitations on rights 

be necessary, effective, and reasonably balanced 

against the individual interests involved. This prin-

ciple is particularly relevant in public health situa-

tions, where the state must justify that its measures, 

such as mandatory vaccinations or another preven-

tative measures, are constitutionally sound and not 

excessive relative to the public health benefits they 
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achieve. These measures must be viewed as neces-

sary steps, adopted only when less restrictive alter-

natives would be ineffective in addressing public 

health emergencies. Against this backdrop, consti-

tutional review is deemed to be a key institutional 

element in preserving individual freedoms in 

health-related contexts. Constitutional courts (or 

other relevant bodies authorised to exercise the 

function of constitutional review) play a fundamen-

tal role in ensuring that public health regulations 

and state interventions adhere to constitutional 

standards. This judicial safeguard maintains a bal-

ance between individual rights and public health 

needs, affirming that state actions remain within 

constitutional bounds. Constitutional principles en-

sure that individual autonomy is respected, while 

also permitting necessary, well-regulated state in-

terventions that serve the public good. 

To summarise, the right to make health deci-

sions encompasses the entitlement of individuals to 

autonomously determine matters related to their 

medical treatment, care, and bodily integrity, in-

cluding the right to give or refuse consent to medi-

cal interventions, choose healthcare providers, ac-

cess medical information, and make end-of-life de-

cisions. Under constitutional frameworks, this right 

extends beyond mere access to healthcare. Express-

ly, it is framed by dual imperatives: the preserva-

tion of individual autonomy and the fulfillment of 

public health goals. At its core lies the recognition 

that individuals must retain sovereignty over deci-

sions affecting their bodies, encompassing medical 

treatments, reproductive rights, participation in 

clinical trials, and end-of-life care. 

Within the substantial perspective, the right en-

tails both positive and negative dimensions. Posi-

tively, it obligates states to ensure access to 

healthcare services, facilitate informed decision-

making, and protect individuals from coercive prac-

tices. Negatively, it restricts state and third-party 

interventions that infringe upon personal autonomy. 

However, this right is not absolute; its exercise may 

be subject to limitations imposed by public health 

necessities, such as compulsory vaccinations or 

quarantine measures during pandemics. The norma-

tive framework also underscores the procedural di-

mension of this right, particularly the role of in-

formed consent. Informed consent serves as a pro-

cedural guarantee ensuring that individuals are pro-

vided with comprehensive and comprehensible in-

formation about the medical procedures they face. 

It transforms the relationship between patient and 

healthcare provider into one characterised by mutu-

al respect and shared decision-making. 
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У пропонованому до уваги дослідженні розглянуто концепцію медичного суверенітету, 

представлену метафорично як здатність людини керувати своїм тілом з позиції «суверенної нації». 

В основі аналізу покладено ключове питання: «Якщо тіло людини – це суверенна нація, то хто має 

найвищу владу керувати її законами і політикою?», враховуючи конституційні та етичні аспекти 

автономії, принципу інформованої згоди та засадничих ідей у сфері охорони здоров’я та прав 

людини. У роботі вивчено питання пошуку конституційно-правової рівноваги між державним 

втручанням в інтересах громадського здоров’я та індивідуальною автономією у прийнятті рішень 

щодо власного здоров’я, а також розглянуто правові відповіді на глобальні виклики, зокрема, 

пандемічних захворювань. Метою дослідження є надання комплексного конституційно-правового 

аналізу поняття суверенітету у сфері охорони здоров’я з акцентом на еволюцію індивідуальної 

автономії у прийнятті відповідних рішень, а також на обов’язки держави у колективному 

управлінні системою охорони здоров’я. Доктринальний методологічний інструментарій охоплює 

методи конституційного права, порівняльного правознавства та аналітичного аналізу з акцентом 

на міжнародні документи, зокрема ЄКПЛ, Конвенцію Ов’єдо та практику органів конституційного 

контролю в Німеччині, Італії та інших державах. У статті визначено ключові конституційні 

підходи до збалансування особистої автономії та імперативів інституту громадської охорони 

здоров’я. До них, зокрема, належать: оцінка співмірності реалізації індивідуальних та колективних 

права на охорону здоров’я, наприклад, у випадках обов’язкової вакцинації; тест на пропорційність, 

який гарантує, що державні обмеження свободи прийняття рішень є необхідними і мінімально 
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інтрузивними; субстантивний принцип належної правової процедури, який захищає такі 

фундаментальні права, як фізична недоторканність і право на приватне життя. Результати 

дослідження підкреслюють, що інформована згода є процедурним критерієм забезпечення 

медичного суверенітету, оскільки вона гарантує, що людина отримає достатню інформацію для 

прийняття самостійних рішень щодо власного стану здоров’я. Порівняльний аналіз європейських 

практик дозволяє запропонувати моделі для вдосконалення вітчизняного законодавства, в тому 

числі щодо забезпечення принципів пропорційності, недискримінації та дотримання процедурних 

гарантій. Крім того, результати проведеного аналізу сприяють розумінню медичного суверенітету 

як конституційного принципу. Автор підкреслює дуалістичний характер вимог щодо поваги до 

індивідуальної автономії та досягнення цілей суспільного добробуту, насамперед в умовах 

глобальних криз. Окреслена міжнародна нормативна база підтверджує потребу в законодавчому 

утвердженні принципу медичного суверенітету людини як невід’ємного складника людської гідності 

та демократичного врядування у цілому, що вимагає вироблення злагоджених підходів до захисту як 

особистих свобод, так і цінностей громадянського суспільства. 

Ключові слова: медичний суверенітет; персональна автономія; фізична недоторканність; 

інформована згода; управління охороною здоров’я; принцип пропорційності; права людини; 

невтручання у приватне життя у сфері охорони здоров’я; європейські стандарти у сфері прав 

людини. 

 

Стаття надійшла до редакції 28.11.2024 
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Метою статті є дослідження правових засад запобігання відмивання коштів, отриманих від 

обігу віртуальних активів. Методи дослідження: обрана тема наукового дослідження потребує 

застосування різноманітних наукових методів і підходів для отримання якісних результатів. Тому 

для вирішення поставлених завдань використано такі методи дослідження: аналіз; системний 

метод; аналітичний тощо. Результати: правові засади запобігання відмивання коштів, отриманих 

від обігу віртуальних активів, перебувають на стадії становлення, а чинне законодавство як ЄС, 

так й інших розвинених демократій у цій сфері досі характеризується неузгодженістю, 

суперечностями, потребує усунення прогалин і не забезпечує оптимального регулювання цифрового 

ринку. Проте задля комплексного підходу до усунення прогалин та неузгодженостей національного 

законодавства світовою спільнотою розроблено низку рекомендацій щодо запобігання відмиванням 

коштів, отриманих від обігу віртуальних активів. Саме підготовка та впровадження пропонованих 

норм є оптимальним кроком на шляху розроблення належних національних правових засад 

запобігання відмиванням коштів, отриманих від обігу віртуальних активів. Обговорення: ефективна 

політика та правові засади запобігання відмиванням коштів, отриманих від обігу віртуальних 

активів є ключем до цілісності та стабільності як міжнародної, так й національної фінансової 

системи та економіки. 

Ключові слова: кошти; віртуальні активи; цифрова епоха; запобігання; відмивання коштів. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Ефективна політика та правові засади 

запобігання відмиванням коштів, отриманих від 

обігу віртуальних активів є ключем до 

цілісності та стабільності як міжнародної, так й 

національної фінансової системи та економіки. 

Відмивання грошей та пов’язані з ним злочини 

(так звані «предикатні злочини») можуть загро-

жувати цілісності та стабільності як 

фінансового сектору, так і зовнішній 

стабільності країни в цілому. Вони можуть при-

звести до дестабілізації економіки, банківських 

криз, неефективного збору доходів, більш ши-

роких недоліків публічного адміністрування, 

репутаційних ризиків для міжнародних 

фінансових центрів та втрати кореспондентсь-

ких банківських відносин. У все більш 

взаємопов’язаному світі шкода, завдана цими 

злочинами, є глобальною та впливає на 

цілісність і стабільність міжнародної фінансової 

системи. 

Цифрові технології є невід’ємною частиною 

будь-якої сучасної економіки завдяки своєму 

високому ступеню продуктивності та 

технологічним можливостям. Відмінною рисою 

української економіки є впровадження цифро-

вих технологій у повсякденне життя як для при-

скорення прийняття управлінських рішень, так і 

для досягнення мети їх впровадження. Варто 

вказати, що у цифрову епоху відбувається 
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стрімкий розвиток використання віртуальних 

активів, що у тому числі сприяє розвитку 

незаконної діяльності. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Питання регулювання ринку віртуальних 

активів розкрито у працях таких вчених як 

Д. Зетше, М. Дініс Лукас, В. Феррарі та ін. 

Досвід ЄС щодо правового режиму криптова-
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Метою статті є дослідження правових засад 

запобігання відмивання коштів, отриманих від 

обігу віртуальних активів. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Законом України від 06.12.2019 № 361-IX «Про 

запобігання та протидію легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним 

шляхом, фінансуванню тероризму та 

фінансуванню розповсюдження зброї масового 

знищення» закріплено, що віртуальний актив – 

це цифрове вираження вартості, яким можна 

торгувати у цифровому форматі або переказува-

ти і яке може використовуватися для платіжних 

або інвестиційних цілей (п. 13 ст. 1) [1]. Варто 

вказати, що саме цей Закон адаптує українське 

законодавство до норм четвертої Директиви ЄС 

2015/849 і Регламенту ЄС 2015/847, стандартів 

Групи з розробки фінансових заходів боротьби з 

відмиванням грошей і фінансуванням тероризму 

(FATF). 

Щоб зрозуміти роль віртуальних активів у 

відмиванні грошей, важливо усвідомити основи 

цього процесу. Зокрема, відмивання грошей – 

це поняття, яке використовується для позначен-

ня дій, спрямованих на маскування джерела по-

ходження коштів і майна, одержаних злочинним 

шляхом, та переведення їх з кримінального у 

легальний обіг [2]. Цей процес включає в себе 

серію транзакцій та дій, які приховують 

справжнє джерело коштів, дозволяючи злочин-

цям не привертати уваги правоохоронних 

органів. 

Традиційно процес відмивання коштів вклю-

чав обіг готівки через складні мережі 

посередників. Проте із впровадженням цифро-

вих технологій та появою цифрових валют, зок-

рема криптовалют, злочинці знайшли нові шля-

хи відмивання коштів. Криптовалюти також по-

легшили роботу незаконних онлайн-ринків, які 

зазвичай називають «темною мережею», де ку-

пуються та продаються незаконні товари та по-

слуги. Віртуальні активи стали привабливим 

об’єктом завдяки своїй децентралізованій 

природі, що дозволяє проводити транзакції, не 

розкриваючи особи власника. Анонімність, на-

дана криптовалютами, ускладнила процес 

відстеження та затримання цих осіб у разі вчи-

нення ними кримінального правопорушення. 

Проте варто вказати, що у сфері незаконної 

діяльності не всі криптовалюти створені 

«рівними». Деякі з них більш популярні серед 

злочинців через специфічні особливості, які до-

помагають приховувати походження та потік 

коштів. За даними Академії фінансових 

злочинів, злочинці в основному використовують 

Monero, Bitcoin, Ethereum, Ripple та Litecoin че-

рез їх простоту використання, доступність для 

продажу та здатність проводити транзакції з 

відносною анонімністю. Зокрема Біткойн, зав-

дяки впізнаваності та прийняттю бренду серед 

ринків даркнету та інших постачальників, до 

сьогодні залишається найбільш часто викори-

стовуваною криптовалютою для незаконних 

транзакцій. Monero користується популярністю 

завдяки функції конфіденційності та 

анонімності, використовуючи такі технології, як 

кільцеві підписи та приховані адреси, що значно 

ускладнює процес відстеження транзакцій у 

порівнянні з Bitcoin. XRP Ripple може 

функціонувати як міст для полегшення обміну 

між різними криптовалютами швидко і з ниж-

чими комісіями в порівнянні з традиційними 

біржами, тим самим дозволяючи з легкістю 

відмивати кошти, які отримано від обігу 

віртуальних активів. Можливості смарт-

контрактів Ethereum також можуть бути 

використані для створення децентралізованих 

додатків, які полегшують відмивання коштів за 

допомогою автоматизованих процесів та 

транзакцій [3]. 

По суті, розуміння привабливості та викори-

стання цих ключових криптовалют у схемах 

відмивання коштів, отриманих від обігу 

віртуальних активів, має вирішальне значення 

для розробки ефективних стратегій запобігання 
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фінансовим злочинам у сфері цифрової валюти. 

У процесі того, як ми просуваємося у все більш 

цифрову епоху, життєво важливо, щоб заходи 

запобігання відмиванням коштів, отриманих від 

обігу віртуальних активів, розвивалися в 

тандемі з розвитком віртуальних активів. 

Для запобігання відмиванням коштів, отри-

маних від обігу віртуальних активів, регулюючі 

органи, фінансові установи та правоохоронні 

органи впроваджують заходи щодо посилення 

нагляду та регулювання. Зокрема у відповідь на 

зростання проблеми відмивання грошей, в 

1989 р. на зустрічі керівників країн Великої 

Сімки в Парижі було створено Групу з розробки 

фінансових заходів боротьби з відмиванням 

грошей (FATF) [4]. 

Групі з розробки фінансових заходів були 

надані повноваження щодо дослідження методів 

та тенденцій відмивання коштів, розгляду вже 

вжитих заходів на національному або 

міжнародному рівні та визначення заходів, які 

ще треба здійснювати з метою запобігання 

відмиванням коштів, отриманих від обігу 

віртуальних активів. 

FATF випустила рекомендації щодо 

вирішення ризиків, пов’язаних з відмиванням 

коштів, отриманих від обігу віртуальних 

активів. Ці рекомендації забезпечують 

послідовну основу для держав щодо регулюван-

ня та нагляду за постачальниками послуг 

віртуальних активів (VASP) в процесі 

запобігання відмиванню коштів. 

Зокрема, однією з ключових рекомендацій є 

те, що VASP мають збирати та зберігати 

інформацію як про відправника, так і про одер-

жувача транзакцій віртуальних активів, що 

допомагає створити прозоре середовище та 

запобігти анонімним транзакціям, які можуть 

бути використані для відмиванням коштів, от-

риманих від обігу віртуальних активів. 

Доцільно підкреслити, що капіталізація 

віртуальних активів на сьогодні становить по-

над 1 трильйон доларів США у світі, зокрема, 

що у 2021 році (пік розвитку) ця індустрія ста-

новила 2,1 трильйона доларів США. У 2023 році 

загальна капіталізація ринку криптовалют ста-

новила понад 1 трильйон 143 мільярди доларів 

США. Наразі Україна посідає 3 місце в 

схильності до використання віртуальних активів 

[5]. 

Враховуючи глобальний характер 

віртуальних активів та виклики, які вони ство-

рюють для традиційних механізмів запобігання 

відмивання коштів, саме міжнародне 

співробітництво та спільна координація 

відповідних органів мають важливе значення. 

Переважна більшість держав світу визнали 

важливість обміну інформацією, найкращими 

практиками та розвідкою для впровадження оп-

тимального механізму запобігання відмиванням 

коштів, отриманих від обігу віртуальних 

активів. 

Завдяки таким ініціативам, як Egmont Group, 

Інтерпол та інші міжнародні організації, країни 

співпрацюють для виявлення незаконних 

фінансових потоків, яким сприяють віртуальні 

активи. Посилення співпраці дозволяє швидше 

виявляти та реагувати на нові загрози, забезпе-

чуючи більш надійну глобальну структуру 

запобігання відмиванням коштів, отриманих від 

обігу віртуальних активів у цифрову епоху. 

Варто вказати, щоб не відставати від 

мінливого ландшафту віртуальних активів та 

схем відмивання коштів, країни постійно онов-

люють свою правову базу. Такі правові реформи 

спрямовані на те, щоб віртуальні активи 

підлягали ефективному регулюванню та нагля-

ду. Задля цього, наприклад, Європейський Союз 

вжив заходів для запровадження регулювання 

ринків криптоактивів (MiCA). Регулювання 

МІСА є досить ліберальним та встановлює деякі 

вимоги до публічної оферти віртуальних 

активів, однією з основних вимог якої є 

публікація «білої книги». 

Зокрема, регулювання ринків криптоактивів 

(MiCA) встановлює єдині правила ринку ЄС для 

криптоактивів. Положення охоплює криптоак-

тиви, які наразі не регулюються існуючим зако-

нодавством про фінансові послуги. Ключові по-

ложення для тих, хто випускає та торгує крип-

тоактивами (включаючи токени посилання на 

активи та токени електронних грошей) охоп-

люють прозорість, розкриття інформації, 

авторизацію та нагляд за транзакціями. Нова 

правова база підтримує цілісність ринку та 

фінансову стабільність, регулюючи публічні 
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пропозиції криптоактивів та забезпечуючи 

інформованість споживачів про пов’язані з ни-

ми ризики. Отже, MiCA прагне створити ком-

плексну нормативну базу для цифрових 

фінансів та віртуальних активів, включаючи 

правила запобігання відмивання коштів, отри-

маних від обігу віртуальних активів. 

Зокрема, положення про ринки 

криптоактивів (MiCA) набуло чинності в червні 

2023 року та має на меті надати регуляторам 

інструменти, необхідні для відстеження крипто-

валют, які використовується для відмивання 

коштів, отриманих від обігу віртуальних 

активів, забезпечуючи при цьому користувачам 

захист [6]. 

Аналогічно, такі країни, як Сполучені Шта-

ти, Великобританія та інші, впроваджують пра-

вила моніторингу та контролю операцій з 

віртуальними активами та запобігання 

незаконній діяльності, такій як відмивання 

коштів, отриманих від обігу віртуальних активів 

[7]. 

Оновлюючи свою правову базу, країни праг-

нуть забезпечити ефективний моніторинг, регу-

лювання та дотримання відповідних заходів 

AML/CFT у операціях з віртуальними активами. 

Ці заходи забезпечують надійну основу для ви-

явлення, запобігання та стримування діяльності 

з відмивання коштів, отриманих від обігу 

віртуальних активів. 

На нашу думку, у процесі запобігання 

відмивання коштів, отриманих від обігу 

віртуальних активів, реалізація саме регулятор-

них заходів, таких як рекомендації FATF, поло-

ження MiCA, міжнародне співробітництво та 

координація, а також оновлені правові норми, 

мають вирішальне значення. Працюючи разом, 

регулятори та уряди можуть пом’якшити ризи-

ки, пов’язані з віртуальними активами, і сприя-

ти більш безпечній та прозорій фінансовій 

системі. 

Варто вказати, що злочинці використовують 

різні методи та прийоми для відмивання коштів, 

отриманих від обігу віртуальних активів. 

Розуміння цих методів має вирішальне значення 

для запобігання  відмивання коштів, отриманих 

від обігу віртуальних активів у цифрову епоху. 

Зокрема, до п’яти найпопулярніших методів, які 

використовуються злочинцями для відмивання 

коштів на блокчейні відносять: 

1. Вкладені послуги (Nested services) – це 

широка категорія послуг, які працюють в межах 

однієї або декількох бірж. Ці послуги викори-

стовують адреси, розміщені на біржах, щоб ви-

користовувати ліквідність бірж і використову-

вати можливості торгівлі. Деякі біржі не вима-

гають високих стандартів відповідності для 

вкладених послуг, що дозволяє поганим акто-

рам використовувати їх для відмивання грошей. 

У блокчейн-каунії ці транзакції з вкладеними 

послугами, схоже, були проведені їх приймаю-

чими контрагентами (тобто біржами), а не 

розміщеними вкладеними послугами або адре-

сами фізичних осіб. Найпоширенішим і 

сумнозвісним типом вкладених послуг є 

позабіржовий (OTC) брокер. Позабіржові бро-

кери дозволяють трейдерам легко, безпечно та 

анонімно торгувати великою кількістю крипто-

валюти. Позабіржові брокери сприяють прямій 

торгівлі криптовалютою між двома сторонами 

без посередництва біржі. Ці угоди можуть бути 

здійснені між різними криптовалютами (на-

приклад, Ethereum та Bitcoin) або між криптова-

лютами та фіатними валютами (наприклад, 

криптовалютами, такими як Bitcoin, та фіатними 

валютами, такими як євро). Позабіржові броке-

ри знаходять контрагентів для транзакції в 

обмін на комісію, але не беруть участі в перего-

ворах. Після визначення термінів сторони пере-

дають зберігання активів через брокера. Зокре-

ма, у Серпні 2020 Року США Міністерство 

юстиції (DOJ) подало скаргу на конфіскацію 

280 криптовалютних адрес, причетних до 

відмивання криптовалюти на суму приблизно 

28,7 мільйонів доларів, вкраденої з біржі хаке-

рами, пов’язаними з Північною Кореєю, 

відомими як Lazarus Group. У скарзі детально 

описано два зломи криптобірж 

північнокорейських акторів, які вкрали крипто-

валюту на мільйони доларів і в кінцевому 

підсумку відмили кошти через китайських 

позабіржових (OTC) криптовалютних трейдерів, 

і слідують за відповідними діями, пов’язаними з 

крадіжкою 250 мільйонів доларів у 

криптовалюті через інші біржові зломи 

північнокорейських акторів [8]. Lazarus Group 

продовжує використовувати позабіржових 

трейдерів для відмивання коштів. У квітні 2023 

року Управління з контролю за іноземними ак-

тивами Міністерства фінансів США (OFAC) на-



КОНСТИТУЦІЙНЕ ТА АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 150 

клало санкції на трьох осіб, у тому числі двох 

позабіржових криптотрейдерів, за допомогу 

північнокорейській групі [9]. 

2. Азартні платформи (Gambling platforms) 

популярні серед криптовалютних відмивачів 

грошей. Послуги з азартних ігор були вказані у 

звіті FATF «Віртуальні активи Червоний прапор 

відмивання грошей та фінансування терориз-

му», виданому у вересні 2020 року [10]. У цьому 

звіті FATF визначила дві ситуації, в яких послу-

ги з азартних платформ можна розглядати як 

відмивання, зокрема: 1) кошти, депоновані або 

виведені з віртуальної адреси активу або гаман-

ця, з прямими та непрямими посиланнями на 

відомі підозрілі джерела, включаючи сумнівні 

сайти азартних ігор; 2) транзакції, що походять 

від або призначені для послуг онлайн-азартних 

ігор. 

3. Мікшери (Mixers) – це послуги, які 

поєднують цифрові активи з багатьох адрес ра-

зом, перш ніж випускати їх з випадковими 

інтервалами на нові адреси призначення або 

гаманці, тим самим підвищуючи анонімність. 

Вони часто використовуються для приховуван-

ня сліду коштів, перш ніж вони будуть 

переведені законним підприємствам або вели-

ким біржам. Варто вказати, що у березні 2023 

року Міністерство юстиції США оголосило про 

спільне міжнародне видалення ChipMixer, 

сервісу з мікшування криптовалют у даркнеті, 

відповідальному за відмивання понад 3 

мільярди доларів у криптовалюті. Операція доз-

волила німецькій владі вивести понад 46 

мільйонів доларів у криптовалюті з серверних 

серверів [11]. Іншим прикладом є Tornado Cash, 

мікшер, який «відмив» понад 7 мільярдів 

доларів з 2019 по 2022 рік, допоки розробник 

сервісу не був заарештований голландською 

владою [12]. 

4. Фіатні біржі (Fiat exchanges) змінюють 

криптовалюту на готівку і можуть бути мейнст-

рімними, одноранговими (P2P) або несумісними 

(біржі, які не підкоряються або не підпадають 

під дію правил). Так, біржі використовували 

такі адреси, щоб вивести у готівку майже 23,8 

мільярда доларів у криптовалюті в 2022 році, 

що на 68% більше, ніж у попередньому 

році [13]. 

5. Послуги зі штаб-квартирою в юрисдикціях 

високого ризику (Services headquartered in high-

risk jurisdictions) – це послуги в юрисдикціях, 

визначених як такі, що мають стратегічні 

недоліки в своїх режимах AML або боротьби з 

фінансуванням тероризму (CFT). Зокрема FATF 

визначає юрисдикції зі слабкими заходами бо-

ротьби з відмиванням грошей (AML/CFT), які 

часто зовні називають «Чорним та сірим спи-

ском» [14]. Заходи FATF щодо публічного оп-

рилюднення переліку країн зі слабкими режи-

мами AML/CFT виявився ефективним. 18 січня 

2024 року відбулася публікація делегованого 

Регламенту Комісії (ЄС) 2024/163 [15] про вне-

сення змін до списку ЄС. Станом на червень 

2024 року FATF розглянув 133 країни та 

юрисдикції та публічно визначив 108 з них та-

кими, які мають слабкий режим AML/CFT. 

Наслідком цього 84 держави впровадили 

необхідні реформи для усунення своїх слабких 

сторін AML/CFT і були виключені зі списку. 

Європейська комісія також визначає країни, які 

мають стратегічні недоліки у своїх режимах 

AML/CFT і які становлять значну загрозу 

фінансовій системі Європейського Союзу [16]. 

Отже, світова спільнота постійно стикається 

з новими проблемами в процесі запобігання 

відмивання коштів, отриманих від обігу 

віртуальних активів через все більш складні ме-

тоди цього процесу. Проте варто підкреслити, 

що постійно вживаються заходи щодо 

запобігання відмивання коштів, отриманих від 

обігу віртуальних активів. Так, зокрема, 

Секретаріатом Співдружності було розроблено 

та представлено 8 липня 2024 року в Лондоні 

новий Типовий закон, який допоможе країнам 

регулювати швидко зростаючу індустрію 

віртуальних активів. 

Цей закон використовує принциповий підхід 

до регулювання віртуальних активів відповідно 

до міжнародних стандартів, встановлених FATF 

та передбачає широкий набір положень, вклю-

чаючи ліцензування віртуальних активів, таких 

як віртуальні валюти, визначення зобов’язань 

емітентів, нагляд за фінансовою діяльністю та 

виконання штрафів за недотримання законодав-

ства тощо. Крім того Типовий закон пропонує 

норми щодо запобігання відмивання коштів, от-

риманих від обігу віртуальних активів, одно-

часно захищаючи власників та забезпечуючи їм 

юридичну ясність та стабільність. На сучасному 

етапі 19 країн Співдружності знаходяться в 
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процесі використання цього закону для розроб-

ки нового або внесення змін до існуючого 

внутрішнього законодавства. 

Разом з тим 30 травня 2024 року Рада 

Європейського Союзу ухвалила пакет нових 

правил щодо запобігання відмивання коштів, 

отриманих від обігу віртуальних активів, до 

складу якого увійшла Директива ЄС 2024/1640 

від 31 травня 2024, що вносить зміни та 

скасовує Директиву ЄС 2015/849. Директива ЄС 

2024/1640 встановлює механізми, які держави-

члени повинні впровадити для запобігання 

відмивання коштів, отриманих від обігу 

віртуальних активів у фінансовій системі на 

національному рівні. Держави-члени повинні 

імплементувати цю Директиву до 10 липня 2027 

року. 

Крім того до цього переліку доцільно додати 

Регламент ЄС 2024/1620 від 31 травня 2024 ро-

ку, про створення органу для боротьби з 

відмиванням коштів та фінансуванням терориз-

му, що також відомий як AMLA, норми якого 

визначають правила запобігання відмивання 

коштів, отриманих від обігу віртуальних 

активів. Регламент набуває чинності 10 липня 

2027 року, за винятком окремих положень, які 

набирають чинності 10 липня 2029 року. А та-

кож Директиву ЄС 2024/1654 від 31 травня 

2024, яка вносить зміни до Директиви ЄС 

2019/1153 та встановлює нові правила для дос-

тупу органів влади до реєстрів банківських 

рахунків і полегшує використання записів про 

транзакції. 

Цілями даного пакету є посилення співпраці 

та координації між національними органами, 

створення для цієї мети окремого механізму, а 

також створення єдиного європейського регла-

менту з AML/CFT, який міг би об’єднати всі 

правила, які регулюють дану сферу. Тобто 

здійснити перехід від моделі, яка базувалася 

виключно на директивах, до моделі, що 

базується на єдиному регламенті. Європейський 

парламент акцентує увагу на тому, що нові акти 

включають посилені заходи належної обачності 

та перевірки особи, після чого так звані зо-

бов’язані суб’єкти повинні повідомляти про 

підозрілу діяльність компетентним орга-

нам [17]. 

Висновки. Правові засади запобігання 

відмиванням коштів, отриманих від обігу 

віртуальних активів, перебувають на стадії ста-

новлення, а чинне законодавство як ЄС, так й 

інших розвинених демократій у цій сфері досі 

характеризується подекуди неузгодженістю, су-

перечностями, потребує усунення прогалин і, на 

сучасному етапі, не забезпечує оптимального 

регулювання цифрового ринку. Проте задля 

комплексного підходу до усунення прогалин та 

неузгодженостей національного законодавства 

світовою спільнотою розроблено низку 

рекомендацій щодо запобігання відмиванням 

коштів, отриманих від обігу віртуальних 

активів. Саме підготовка та впровадження про-

понованих норм є оптимальним кроком на шля-

ху розроблення належних національних право-

вих засад запобігання відмиванням коштів, от-

риманих від обігу віртуальних активів. 
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The purpose of the article is to study the legal basis for preventing money laundering obtained from the 

circulation of virtual assets. Research methods: the chosen topic of scientific research requires the use of 

various scientific methods and approaches to obtain qualitative results. Therefore, the following research 

methods were used to solve the tasks: analysis; system method; analytical, etc. Results: the legal framework  

for preventing money laundering received from the circulation of virtual assets is in its infancy, and the 

current legislation of both the EU and other developed democracies in this area is still characterized by 

inconsistencies, contradictions, needs to eliminate gaps and does not provide optimal regulation of the 

digital market. However, for a comprehensive approach to eliminating gaps and inconsistencies in national 

legislation, the world The community has developed a number of recommendations to prevent money 

laundering received from the circulation of virtual assets. It is the preparation and implementation of the 

proposed norms that is the optimal step towards the development of appropriate national legal framework  

for the prevention of money laundering received from the circulation of virtual assets. Discussion: еffective 

policies and legal frameworks for the prevention of money laundering derived from the circulation of virtual 

assets are key to the integrity and stability of both the international and national financial system and 

economy. Money laundering and related crimes (so-called "predicate crimes") can threaten the integrity and 

stability of both the financial sector and the external stability of the country as a whole. They can lead to 

economic destabilization, banking crises, inefficient revenue collection, broader deficiencies in public 

administration, reputational risks to international financial centers, and the loss of correspondent banking 

relationships. In an increasingly interconnected world, the damage caused by these crimes is global and 

affects the integrity and stability of the international financial system. 

Digital technology is an integral part of any modern economy due to its high degree of productivity and 

technological capabilities. A distinctive feature of the Ukrainian economy is the introduction of digital 

technologies into everyday life, both to accelerate management decision-making and to achieve the goal of 

their implementation. It is worth pointing out that in the digital age, there is a rapid development in the use 

of virtual assets, which, among other things, contributes to the development of illegal activities. 

Key words: funds; virtual assets; digital age; prevention; money laundering. 
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умовах воєнного стану. Методи дослідження: документального аналізу і синтезу, пізнавально-

аналітичний, а також методи систематизації та узагальнень. Результати: визначено особливості 
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Постановка проблеми та її актуальність. 

Науково-технічний прогрес та розвиток інфор-

маційного суспільства призвели до поступового 

зменшення попиту на стандартні форми зайня-

тості та зростання безробіття. Тому виникла по-

треба у нових формах організації праці, які зда-

тні оновити ринок праці та трудові відносини. 

Воєнний стан кардинально змінив звичне життя 

мільйонів українців, зокрема, і сферу зайнятос-

ті. Однією з найбільш актуальних форм органі-

зації праці в цей непростий період стала диста-

нційна робота. Вона дозволила багатьом зберег-

ти робочі місця, забезпечити безперервність бі-

знес-процесів та адаптуватися до нових реалій. 

Дистанційна робота в умовах воєнного стану 

постає як актуальна й багатогранна проблема, 

що потребує комплексного розв’язання. З одно-

го боку, вона є необхідним інструментом для 

забезпечення безперервності роботи підпри-

ємств та організацій, збереження робочих місць 

та підтримки економіки країни. Дистанційна 

робота позитивно впливає на продуктивність і 

ефективність, оскільки працівники можуть ви-

конувати свої завдання у зручних для них умо-

вах. З іншого боку, вона породжує низку нових 

викликів, пов’язаних із організацією праці, за-

безпеченням її ефективності, захистом прав 

працівників та роботодавців. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Загалом питанню розвитку дистанційної ро-

боти як нестандартної форми зайнятості достат-

ньо уваги приділено в науці трудового права, 

про що нами вже зазначалось у попередніх пуб-

лікаціях [1; 2]. Серед останніх публікацій варто 

виділити дослідження Я. В. Сімутіною проблем 

та перспектив удосконалення правового регу-
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лювання дистанційної роботи в Україні [3]. Ак-

туальним проблемам правового регулювання 

часу відпочинку дистанційних працівників при-

свячені публікації О. Г. Середи та 

Н. М. Галкіної [4]. Актуальні проблеми право-

вого регулювання дистанційної праці аналізува-

ла Ю. Ю. Івчук [5]. Трудо-правові аспекти ви-

користання дистанційної праці в умовах воєн-

ного стану досліджувала О. Є. Луценко [6]. 

Проте, залишається низка невирішених проблем 

у правовому регулюванні дистанційної роботи в 

умовах воєнного стану в Україні, чому, власне, 

й присвячується ця стаття. 

Мета статті полягає у визначенні особливос-

тей дистанційної роботи як тимчасової форми 

організації праці в умовах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Для більшості роботодавців перехід на дистан-

ційну роботу став новим експериментом, про-

явом якого є застосування інноваційних органі-

заційних методів у трудових відносинах. Разом 

з тим, використання дистанційної роботи є важ-

ливим механізмом забезпечення безпеки та ефе-

ктивності роботи працівників у воєнний час. 

Нагадаємо, що відповідно до ст. 60
-2 

 Кодексу 

законів про працю України, дистанційна робота 

– це форма організації праці, за якої робота ви-

конується працівником поза робочими примі-

щеннями чи територією роботодавця, в будь-

якому місці за вибором працівника та з викори-

станням інформаційно-комунікаційних техноло-

гій [7]. Отже, дистанційна робота є формою ор-

ганізації праці, за якої працівники виконують 

свої завдання поза межами традиційного офіс-

ного середовища. Однією з ключових особливо-

стей дистанційної роботи є використання інфо-

рмаційно-комунікаційних технологій для спіл-

кування і співпраці з командами та забезпечення 

доступу до необхідних їм ресурсів. Це елект-

ронна пошта, чат, відео-конференції, спеціалі-

зовані програмні інструменти для спільної ро-

боти над проєктами та доступ до хмарних серві-

сів. Дистанційна робота є однією з можливих 

форм організації праці, особливо під час війни. 

Це означає, що працівники виконують свої за-

вдання за межами місцезнаходження роботода-

вця, використовуючи інформаційно-

комунікаційні технології на свій вибір. 

Водночас, як зазначено в Рішенні Хмельни-

цького міськрайонного суду від 10.05.2023 у 

справі № 686/204/23, суд позбавлений можливо-

сті зобов’язати роботодавця перевести праців-

ника на дистанційну роботу в умовах воєнного 

стану, оскільки це є його правом, а не 

обов’язком [8]. Як випливає з матеріалів цієї 

справи, 18.08.2022 року працівниця повідомила 

роботодавця про неможливість виконання нею 

трудових обов’язків безпосередньо за місцем 

роботи, оскільки внаслідок збройної агресії та 

щоденних обстрілів м. Харкова, вона переїхала 

до м. Хмельницький з неповнолітніми дітьми та 

повідомила роботодавця про можливість вико-

нання трудових обов’язків дистанційно. Але 

працівник може наполягати на запровадженні 

для нього такої форми організації праці, якщо 

це можливо, зважаючи на виконувану роботу, і 

роботодавець має для цього відповідні ресурси 

та засоби. Для запровадження дистанційної ро-

боти потрібні певні умови: 1) робочі обов’язки 

працівника повинні бути такі, щоб їх можна бу-

ло виконувати віддалено з використанням тех-

нологій зв’язку. 2) як працівник, так і роботода-

вець повинні мати бажання та відповідність для 

запровадження дистанційної роботи; 3) в обох 

сторін (працівника і роботодавця) повинні бути 

належні технічні можливості для реалізації дис-

танційної роботи [9, с. 67]. 

Загалом дистанційна робота має свої специ-

фічні особливості, а саме: віддалену комуніка-

цію, гнучкий графік, використання інструментів 

для співпраці, самодисципліну, відсутність фі-

зичного контакту, завдання на відстані та пот-

ребу у технічному обладнанні. Дистанційна ро-

бота відкриває значні можливості як для пра-

цівників, так і для роботодавців. Працівники 

можуть працювати зі зручного місця, а робото-

давцям не потрібно турбуватися про забезпе-

чення належних умов праці. Ще одним важли-

вим аспектом дистанційної роботи є те, що пра-

цівники, які працюють дистанційно, розподіля-

ють робочий час на власний розсуд, на них не 

поширюються правила внутрішнього трудового 

розпорядку, якщо інше не визначено трудовим 

договором. 

Воєнна ситуація в країні не лише перевірила 

Україну на міцність, а й продемонструвала сві-
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тові можливості та міць нашої держави. Ця за-

гроза не зупинила інноваційний розвиток, а на-

впаки, зміцнила його та підштовхнула у прави-

льному напрямку. З метою врегулювання тру-

дових відносин в умовах воєнного стану був 

прийнятий Закон України «Про організацію 

трудових відносин в умовах воєнного стану» від 

15.03.2022 [10]. З набуттям чинності цього за-

кону відбулися зміни в організації праці, зокре-

ма в порядку та умовах застосування дистанцій-

ної роботи. В умовах воєнного стану дистанцій-

на робота набуває особливого значення, оскіль-

ки надає можливість підтримання трудових від-

носин та організації робочої сили у відносно 

безпечний спосіб. Важливо, щоб програми дис-

танційної роботи не обмежували працівників 

регіоном або робочим місцем, а дозволяли їм 

працювати з будь-якої точки світу, навіть за ко-

рдоном, якщо вони мають доступ до інформа-

ційно-комунікаційних технологій. 

Водночас, в умовах воєнного стану інформа-

ційно-комунікаційні технології, які забезпечу-

ють дистанційну роботу, можуть бути відклю-

чені. Так, наприклад, у Роз’ясненні МОН: особ-

ливості застосування норм трудового законо-

давства, дистанційної форми роботи під час дії 

правового режиму воєнного стану зазначено, що 

в умовах воєнних дій можливе вимкнення ко-

мунікацій, які дозволяють виконання дистан-

ційної роботи, – електроенергія та мережа Інте-

рнет. Неможливість виконання працівником ди-

станційної роботи у зв’язку з відсутністю відпо-

відних комунікацій не може розглядатися як по-

рушення трудової дисципліни [11]. 

Відповідно до ч. 9 ст. 60
-2 

КЗпП України, 

працівнику, який виконує дистанційну роботу, 

гарантується період вільного часу для відпочи-

нку (період відключення), під час якого праців-

ник може переривати будь-який інформаційно-

телекомунікаційний зв’язок з роботодавцем, і це 

не вважається порушенням умов трудового до-

говору або трудової дисципліни. Період вільно-

го часу для відпочинку (період відключення) 

визначається у трудовому договорі про дистан-

ційну роботу. Важливим є те, що в умовах во-

єнного стану це право працівника не обмежу-

ється. 

Існують особливості запровадження цієї фо-

рми організації праці для певних категорій пра-

цівників. Наприклад, державні службовці та 

працівники державних органів можуть за рі-

шенням керівництва працювати під час воєнно-

го стану дистанційно тільки на території Украї-

ни, про що зазначено в постанові Кабінету Мі-

ністрів України «Деякі питання організації ро-

боти державних службовців та працівників дер-

жавних органів у період воєнного стану» від 

12.04.2022 № 440. Робота державних службов-

ців та працівників державного органу за межами 

України допускається лише у разі службового 

відрядження, оформленого в установленому по-

рядку [12]. Крім того, постанова Кабінету Міні-

стрів України «Деякі питання організації роботи 

працівників суб’єктів господарювання держав-

ного сектору економіки на період воєнного ста-

ну» від 26.04.2022 № 481 передбачає, що пра-

цівники суб’єктів господарювання державного 

сектору економіки за рішенням виконавчого ор-

гану або керівника суб’єкта господарювання 

можуть працювати дистанційно, але на терито-

рії України [13]. Форма «дистанційна робота» в 

умовах воєнного стану стала тим рятівником, 

який підтримав основні економічні потужності 

держави в перші дні повномасштабного вторг-

нення. Однак, на думку Кабінету Міністрів 

України, така форма роботи не забезпечує еко-

номічне функціонування багатьох підприємств, 

особливо в державному секторі. Тому основни-

ми причинами припинення дистанційної роботи 

є продовження функціонування, підтримка еко-

номіки країни та повернення українців в Украї-

ну. Аналізуючи положення Постанови № 481, 

можна зробити висновок, що очевидно, вона не 

передбачає можливості дистанційної роботи у 

випадках, коли працівники державного сектору 

перебувають за кордоном без відрядження. 

Дистанційна робота в умовах воєнного стану 

має низку особливостей та складнощів, які пот-

ребують адаптації та вирішення. До основних з 

них відносять: безпеку та захист інформації; ор-

ганізацію комунікації; збереження ефективності 

та продуктивності; законодавчі обмеження та 

регулювання; адаптацію до нових умов; спів-

працю та командну роботу. На нашу думку, 

проблемою дистанційної форми організації пра-
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ці залишається застосування digital-сервісів, які 

б забезпечували високий рівень захисту корпо-

ративної інформації. 

Ю. Ю. Івчук слушно вказує на те, що незва-

жаючи на нормативне закріплення дистанційної 

роботи у трудовому законодавстві, залишаються 

неврегульованими деякі аспекти дистанційної 

праці, які потребують подальшого нормативно-

го закріплення, зокрема процедура переведення 

працівників з дистанційної роботи на традицій-

ну форму організації праці, а також етичні заса-

ди здійснення цифрового моніторингу за диста-

нційними працівниками [5, с. 61-62]. 

У постанові Верховного Суду від 01 червня 

2023 року у справі № 723/4239/21 зверталась 

увага на те, що потрібно розрізняти істотні умо-

ви праці та форми організації праці. Зміна орга-

нізації форми роботи з дистанційної на звичай-

ну не змінює істотної умови праці. Скасування 

роботодавцем такої форми організації роботи, 

як дистанційна, встановленої на певний період 

часу, не змінює істотних умов праці, тому при 

зміні форми організації праці норми частини 

третьої статті 32 КЗпП України не підлягають 

застосуванню [14]. Отже, запровадження диста-

нційної роботи в умовах воєнного стану не є 

зміною істотних умов праці. Запровадження но-

вої форми організації праці є зміною в організа-

ції виробництва і праці, яка може зумовити змі-

ну істотних умов праці, однією з яких є режим 

роботи. А працівник повідомляється саме про 

зміну істотних умов праці. До речі, відповідно 

до п. 10 Постанови Пленуму Верховного Суду 

України «Про практику розгляду судами трудо-

вих спорів» від 06.11.1992 № 9 під змінами в ор-

ганізації виробництва і праці слід розуміти ра-

ціоналізацію робочих місць, введення нових 

форм організації праці, у тому числі перехід на 

бригадну форму організації праці, і, навпаки, 

впровадження передових методів, технологій 

тощо [15]. Такою новою формою організації 

праці можна вважати дистанційну роботу. Хоча 

в наказах роботодавців досить часто можна зу-

стріти формулювання на кшталт «змінити умо-

ви праці: перевести … на роботу дистанційно за 

місцем проживання». В літературі і практиці 

досить часто вживаються поняття «загальний 

режим роботи», «дистанційний режим роботи». 

Варто зауважити, що визначення у КЗпП 

України гнучкого режиму робочого часу як фо-

рми організації праці додало невизначеності у 

з’ясування правової природи тимчасової диста-

нційної роботи. Адже гнучкий режим робочого 

часу є одним із спеціальних режимів робочого 

часу, що передбачає певний порядок розподілу і 

використання робочого часу в межах робочого 

дня (зміни), тижня, місяця або іншого обліково-

го періоду, а також саморегулювання працівни-

ком часу початку, закінчення роботи та трива-

лості робочого часу упродовж робочого дня. 

Якщо йдеться про дистанційну роботу, що 

запроваджується в умовах воєнного стану, то, як 

нами вже було з’ясовано, така робота передба-

чає тимчасове виконання трудової функції пра-

цівника, який працює на підставі звичайного 

трудового договору, поза стаціонарним робочим 

місцем. У такому випадку на працівника поши-

рюються правила внутрішнього трудового роз-

порядку, він працює у межах робочого часу, 

встановленого цими правилами [2, с. 125]. Тоб-

то про встановлення іншого режиму роботи, ніж 

визначений правилами внутрішнього трудового 

розпорядку, не йдеться. Отже, має місце лише 

зміна форми організації праці, оскільки, як нами 

вже було досліджено [16, с. 110], ключовою ві-

дмінною рисою дистанційної роботи від тради-

ційної форми організації праці є те, що робоче 

місце як таке зовсім не має значення, натомість 

значення має використання інформаційно-

комунікаційних технологій та технічна можли-

вість зв’язку з роботодавцем. 

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, 

можемо констатувати, що в умовах воєнного 

стану дистанційна робота як тимчасова форма 

організації праці має свої особливості, що про-

являються зокрема в порядку та умовах її засто-

сування. Існують особливості запровадження 

цієї форми організації праці для певних катего-

рій працівників. Наприклад, державні службовці 

та працівники державних органів можуть за рі-

шенням керівництва працювати під час воєнно-

го стану дистанційно тільки на території Украї-

ни. Робота державних службовців та працівни-

ків державного органу за межами України допу-

скається лише у разі службового відрядження, 

оформленого в установленому порядку. 
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Запровадження дистанційної форми органі-

зації праці в умовах воєнного стану є правом, а 

не обов’язком роботодавця, який самостійно ви-

значає найбільш вигідні умови здійснення його 

господарської діяльності. При цьому визначаю-

чи розумний баланс між інтересами роботодав-

ця та працівника, Верховний Суд виходить з то-

го, що право роботодавця на застосування 

об’єктивних та обґрунтованих змін в організації 

виробництва і праці підприємства переважає 

над приватними інтересами працівника. 
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Purpose: to identify the features of remote work as a temporary form of labour organisation under 

martial law. Research methods: documentary analysis and synthesis, cognitive and analytical methods, as 

well as methods of systematisation and generalisation. Results: the features of remote work as a form of 

labour organisation under martial law are determined. Discussion: the authors advocate a position that 

application of the remote form of labour organisation under martial law is the right, not the obligation of the 

employer, which independently determines the most favourable conditions for carrying out its business 

activity. The employee could insist on application of such form of labour organisation for him or her if it is 

possible depending on the performed work and if the employer has the appropriate resources and means for 

this. In determining the reasonable balance between the interests of the employer and the employee, the 

Supreme Court proceeds from the fact that the employer’s right to apply objective and reasonable changes 

in the organisation of production and labour of the enterprise prevails over the private interests of the 

employee. 

The remote work applied under martial law involves the temporary performance of the labour function of 

the employee working under a regular employment agreement outside a stationary workplace. In this case, 

the employee is a subject to the internal labour regulations and works within the working hours established 

by these regulations. 

Under martial law the remote work as a temporary form of labour organisation has its own peculiarities, 

which are shown, in particular, in a procedure and the conditions of its application. There are peculiarities 

of introducing this form of labour organisation for certain categories of the employees. For example, the 

civil servants and the employees of state bodies could work remotely during martial law by decision of their 

management only on the territory of Ukraine. The work of these persons outside Ukraine is allowed only in 

the case of a business trip, which is formalised in accordance with the established procedure. 

Key words: remote work; martial law; form of labour organisation; change in the organisation of 

production and labour; the flexible working hours; the employee; the employer. 

 

Стаття надійшла до редакції 03.12.2024 

 



Дідук А. Г., Герасименко О. В. 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 161 

DOI: 

УДК 347.6 (045) 

А. Г. Дідук, 

кандидат юридичних наук, доцент 

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-2176-1055 

О. В. Герасименко, 

здобувачка вищої освіти першого (бакалаврського) рівня 

ЦИФРОВІ ІННОВАЦІЇ В СІМЕЙНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ: ПРАВОВИЙ 

АНАЛІЗ ФУНКЦІОНАЛУ ПЛАТФОРМИ «ДІЯ» ТА ЇЇ ВПЛИВ  

НА ЕВОЛЮЦІЮ ІНСТИТУТУ СІМЕЙНИХ ПРАВОВІДНОСИН 

Державне некомерційне підприємство 

«Державний університет «Київський авіаційний інститут» 

проспект Любомира Гузара, 1, 03058, Київ, Україна 

E-mails: alisa-d@ukr.net, oleksandra_herasymenko@ukr.net 

 

Мета: встановити вплив цифровізації на розвиток інституту сімейних правовідносин в Україні 

шляхом здійснення аналізу інновацій застосунку «Дія» як сучасного інструменту цифрової 

трансформації у сфері державних послуг. Визначити переваги, виклики та перспективи 

використання таких цифрових технологій для спрощення та вдосконалення правовідносин у сфері 

сімейного права. Дослідити нормативні засади впровадження трансформаційних процесів 

платформи «Дія». Методи дослідження: аналіз і синтез, порівняльно-правовий метод, 

соціологічний метод, емпіричний та прогностичний методи. Результати: детальний огляд 

функціональних можливостей платформи «Дія» у сфері сімейного права. Визначення переваг 

цифровізації у спрощенні процедур та покращенні доступу громадян до послуг у порівняні з 

традиційними методами. Встановлення необхідності щодо вдосконалення сімейного законодавства 

та інших нормативно-правових актів для легітимізації процесів цифрової трансформації. 

Обговорення: вплив інноваційних цифрових послуг на сімейне право, зокрема на правовідносини між 

громадянами та державою; переваги та виклики, пов’язані з упровадженням цифрових 

інструментів у сфері сімейних правовідносин; перспективи використання новітніх технологій для 

подальшої модернізації сімейного права. 

Ключові слова: сімейне право; сімейні правовідносини; цифровізація; платформа «Дія»; інновації; 

електронне врядування; державні послуги; шлюб; «єМалятко»; цифрові сервіси; усиновлення; опіка 

та піклування; правова реформа; цифрові документи. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Сімейне право є однією із найбільш фундамен-

тальних галузей права, яка охоплює 

правовідносини між подружжям, батьками та 

дітьми, а також визначає їхні права та 

обов’язки. Традиційно реалізація прав у цій 

сфері була пов’язана з безпосередньою 

взаємодією громадян із державними органами, 

що супроводжувалося значними часовими та 

фінансовими витратами. Проте стрімка 

цифровізація суспільного життя, зокрема в 

Україні, створює нові виклики та можливості 

для розвитку сімейного права. Одним із ключо-

вих інструментів цифрової трансформації стало 

впровадження платформи «Дія», яка дозволяє 

громадянам здійснювати більшість 

адміністративних процедур онлайн. Проте 

впровадження цифрових технологій у сферу 

сімейного права стикається з низкою проблем, 

які потребують детального дослідження. 
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Основною проблемою даної тематики є юри-

дична адаптація сімейного права до цифрових 

сервісів, сімейне право України базується на 

положеннях Сімейного кодексу України, який 

був розроблений у період, коли цифровізація ще 

не була домінуючим трендом. Сьогодні виникає 

необхідність оновлення нормативно-правової 

бази для легітимізації електронних процедур у 

сфері сімейного права, таких як електронний 

документообіг, електронний підпис та їх юри-

дична сила. Впровадження цифрових сервісів 

повинно забезпечувати не лише зручність, але й 

високу якість реалізації прав громадян. Важли-

во, щоб послуги через «Дію» відповідали рівню 

стандартів, які були притаманні традиційним 

процедурам, та уникали помилок або технічних 

збоїв, які можуть вплинути на юридичний ре-

зультат. Розглядаючи переваги зручності надан-

ня адміністративних послуг через цифрову 

платформу «Дія», постає питання безпеки та за-

хисту персональних даних, оскільки сімейне 

право часто має справу із чутливими персо-

нальними даними, такими як інформація про 

дітей, шлюбні відносини чи фінансовий стан 

сім’ї. Тому використання платформи «Дія» 

вимагає високого рівня захисту цих даних від 

можливих кібератак або неправомірного вико-

ристання. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Дослідження проблематики цифровізації 

державних послуг, зокрема у сфері сімейного 

права, активно розвивається в Україні та за кор-

доном. Впровадження таких інновацій викликає 

інтерес як серед вітчизняних науковців, так і в 

колі міжнародних вчених. Серед українських 

вчених, які висвітлювали дану проблематику в 

своїх працях, – Н.І. Тимченко, О.В. Петренко, 

Г.В. Радченко, О.А. Явор, С.А. Дорошенко, Т.О. Музика, 

С.Б. Булеца, І.В. Сергієнко, О.М. Задорожний, 

І.Е. Ревуцька. Міжнародний досвід цифровізації 

аналізується в дослідженнях L. Lodge та 

S. Kalinina, які порівнюють практики європей-

ських країн у сфері цифровізації сімейних пос-

луг. Вони наголошують, що такі сервіси покра-

щують доступ до прав, але вимагають високого 

рівня правового регулювання [14]. 

Мета: встановити вплив цифровізації на роз-

виток інституту сімейних правовідносин в 

Україні, здійснивши аналіз інновацій застосун-

ку «Дія» як сучасного інструменту цифрової 

трансформації у сфері державних послуг. Ви-

значити переваги, виклики та перспективи ви-

користання таких цифрових технологій для 

спрощення та вдосконалення правовідносин у 

сфері сімейного права. Дослідити нормативні 

засади впровадження трансформаційних 

процесів платформи «Дія». 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Сучасний етап розвитку українського 

суспільства характеризується стрімким упро-

вадженням цифрових технологій у всі сфери 

життєдіяльності, включно із правовою систе-

мою. Цифрові інновації починають диктувати 

свої умови, до яких необхідно адаптувати 

правові інститути, в тому числі інститути 

цивільного та сімейного права, оскільки одним 

із найбільш визначних прикладів цифрової 

трансформації в Україні є поява платформи 

«Дія», яка стала інструментом упровадження 

інновацій з надання державних послуг. 

Цифровізація не лише спрощує доступ громадян 

до адміністративних послуг, але й впливає на 

зміст правових відносин, формуючи нові 

підходи до реалізації прав у різних галузях пра-

ва, зокрема у сімейному [9, с. 156-158]. 

Сімейне право, будучи однією з фундамен-

тальних галузей права, охоплює широкий 

спектр правовідносин, що мають безпосереднє 

значення для кожного громадянина. В умовах 

цифровізації ці відносини набувають нового 

формату: від реєстрації шлюбу чи народження 

дитини до врегулювання питань розлучення або 

опіки над дітьми. Платформа «Дія» стала важ-

ливим інструментом, який дозволяє 

реалізовувати ці права за допомогою сучасних 

технологій, спрощуючи процеси, роблячи їх 

прозорими та доступними. 

Ця стаття присвячена аналізу впливу цифро-

вих інновацій на розвиток сімейного права в 

Україні через призму впровадження платформи 

«Дія» та здійснення аналізу надання послуг 

громадянам, їх відповідності до норм чинного 

сімейного законодавства. Увага приділяється як 

перевагам цифрових технологій у забезпеченні 

сімейних правовідносин, так і викликам, які по-

стають перед правовою системою в умовах пе-
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реходу до цифрового врядування. Наукове 

дослідження даних процесів має важливе зна-

чення для розробки ефективної стратегії 

цифрової модернізації сімейного права. 

Платформа «Дія» виступає як сучасний 

інструмент цифрової трансформації в наданні 

державних послуг, зокрема у сфері сімейного 

права. Її функціонал охоплює широкий спектр 

послуг. Нижче у статті представлений деталь-

ний огляд ключових можливостей платформи в 

даній галузі. 

У вересні 2024 року Уряд прийняв постано-

ву, яка дозволяє українцям у межах експери-

ментального проекту одружуватися в застосун-

ку «Дія». Раніше через неможливість побачити-

ся наживо багато наречених відкладали узако-

нення стосунків, тому було заплановано процес 

державної реєстрації шлюбу повністю перевес-

ти в електронну форму. Особливо актуальне од-

руження онлайн для військових та пар, які через 

війну перебувають на відстані. Можливість по-

дання заявки на реєстрацію шлюбу в онлайн 

режимі з вибором дати та часу проведення 

церемонії без відвідування відділу ДРАЦС є 

єдиною можливістю реєстрації шлюбу для та-

ких пар, для інших же це інноваційна альтерна-

тива традиційній процедурі укладання шлю-

бу [13; 14]. 

Впровадження онлайн-послуги реєстрації 

шлюбу також є важливим кроком у модернізації 

сімейного права, адже воно демонструє адапта-

цію правової системи до викликів цифрової 

епохи. Така трансформація потребує аналізу як 

практичних переваг нововведення, так і його 

відповідності чинному законодавству України. З 

огляду на активність впровадження даних 

процесів використання цифрових інструментів 

спрощує саму процедуру, проте водночас 

викликає дискусії щодо правової надійності і 

статусу такої реєстрації. Розглядаючи правовий 

статус шлюбу, укладеного онлайн, cутність та 

його юридичне значення, шлюб, який укладе-

ний через електронний застосунок «Дія», має 

таку ж юридичну силу, як і шлюб, 

зареєстрований традиційно в органах ДРАЦС. 

Чинне законодавство України визнає даний 

формат через наявність цифрової ідентифікації 

та електронного підпису, які забезпечують 

вірогідність та правомірність згоди подружжя. 

Законодавчою основою для електронної 

реєстрації шлюбу виступає Закон України «Про 

електронну ідентифікацію та електронні довірчі 

послуги» [22], який передбачає юридичну силу 

електронних документів і реєстрацій, що 

дозволяє прирівнювати електронні та 

традиційні форми шлюбного союзу [3; 4]. Вод-

ночас сімейне законодавство частково супер-

ечить відповідності реєстрації шлюбу онлайн. 

Як приклад можна навести статтю 34 Сімейного 

кодексу України щодо реєстрації шлюбу в 

присутності нареченої та нареченого. Згідно з 

нею присутність нареченого та нареченої в мо-

мент реєстрації їхнього шлюбу є обов’язковою, 

що не має відповідності з реєстрацією шлюбу 

дистанційно [8, c. 388; 9 c. 158]. 

Розлучення через платформу «Дія» - сучас-

ний, швидкий і зручний спосіб розірвання шлю-

бу для подружжя, яке має взаємну згоду та 

відсутність ускладнюючих обставин. Разом із 

тим, вона вимагає подальшого вдосконалення 

для розширення доступності та врахування 

більш складних життєвих обставин, оскільки 

фактично розірвати шлюб через «Дію» може 

тільки подружжя, яке розлучається за взаємною 

згодою, не має неповнолітніх дітей (біологічних 

чи усиновлених), спірних питань щодо їх вихо-

вання та визначення місця проживання. Також 

обов’язковою умовою є відсутність майнових 

чи інших спірних питань. В іншому випадку 

подружні спори вирішуються в судовому по-

рядку та розірвання шлюбу здійснюється лише 

на підставі рішення суду про таке 

розірвання [17]. 

Ще одним із яскравих та найбільш вдалих 

цифрових нововведень є комплексна електронна 

послуга «єМалятко», яка стала інноваційним 

рішенням для батьків новонароджених дітей. 

Проєкт «єМалятко» було запроваджено Мініс-

терством юстиції України у лютому 2019 року, а 

запущено Міністерством цифрової трансформа-

ції України вже в січні 2020 року. Він 

передбачає, що батьки новонародженої дитини 

можуть отримати до 9-ти державних послуг, 

пов’язаних із народженням дитини за однією 

заявою. Відповідно з 2020 року таку заяву мож-

наподати онлайн через портал «Дія». Впровад-
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ження «єМалятко» дозволяє оформити до 9 

державних послуг за однією електронною зая-

вою, а саме: 

1) реєстрація народження дитини. Сервіс до-

зволяє подати електронну заявку на державну 

реєстрацію народження дитини, що відповідає 

положенням Сімейного кодексу України 

(cт. 144, згідно якої батьки зобов’язані невід-

кладно, але не пізніше одного місяця від дня на-

родження дитини, зареєструвати народження 

дитини в органі державної реєстрації актів циві-

льного стану). Можливість подати заяву онлайн 

спрощує процедуру, що сприяє пришвидшенню 

виконання даної норми. Cтворення електронної 

заяви та інтеграція з державним реєстром 

ДРАЦС забезпечують спрощений порядок по-

дання заяв [2]; 

2) реєстрація місця проживання дитини. В 

даному розділі застосунку «Дія» зазначається, 

що новонароджена дитина повинна бути 

зареєстрована за місцем проживання протягом 

3-х місяців з дня державної реєстрації народ-

ження. Місцем проживання дитини до 14 років 

повинне бути місце проживання її батьків (або 

одного з них) [21]; 

3) присвоєння дитині ідентифікаційного но-

мера (РНОКПП). Інтеграція із системою 

Державної податкової служби забезпечує авто-

матичне отримання номера через заявку 

«єМалятко»; 

4) призначення допомоги при народженні 

дитини. Оформлення допомоги при народженні 

через «єМалятко» відповідає порядку, встанов-

леному Законом України «Про державну допо-

могу сім’ям з дітьми», затвердженому Постано-

вою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 

2001 р. № 1751 та суттєво спрощує процедуру з 

оформлення такої допомоги батькам 

новонародженої дитини [20; 21]; 

5) призначення допомоги на дитину для 

багатодітних сімей відповідно до Постанови 

Кабінету Міністрів України від 13 березня 

2019 р. № 250 «Про затвердження Порядку вип-

лати допомоги на дітей, які виховуються у 

багатодітних сім’ях»; 

6) внесення інформації про дитину до 

Реєстру пацієнтів (прикріплення до лікаря); 

7) внесення дитини до електронного реєстру 

страхувальників; 

8) видача багатодітним сім’ям посвідчення 

батьків багатодітної сім’ї. Варто зауважити, що 

в ході розробки проєкту «єМалятко» достатньо 

уваги було приділено питанням багатодітних 

сімей; 

9) внесення відомостей про дитину до 

Реєстру виборців. При реєстрації народження 

дитини через сервіс «єМалятко», який є части-

ною «Дії», відомості автоматично передаються 

до Реєстру виборців. Дані надходять з реєстрів 

актів цивільного стану (ДРАЦС). Правильність 

інформації підтверджується заявником (батько 

або мати) під час заповнення заяви. Потім 

відомості про дитину перевіряються через сис-

тему державних реєстрів, щоб забезпечити їхню 

точність та унікальність. Після перевірки 

відомості про дитину автоматично додаються до 

Реєстру виборців, але ці дані не активуються до 

досягнення дитиною віку 18 років (до набуття 

права голосу) [16]. 

Розглядаючи правовий статус, cутність та 

юридичне значення електронної послуги 

«єМалятко», чинне законодавство України 

визнає даний формат через наявність цифрової 

ідентифікації та електронного підпису. Подаю-

чи заяви через портал або застосунок «Дія», 

батьки заповнюють електронну форму та 

підписують її електронним підписом, які забез-

печують вірогідність та правомірність наданої 

послуги. Законодавчою основою тут виступає 

Закон України «Про електронну ідентифікацію 

та електронні довірчі послуги» [5], який 

передбачає юридичну силу електронних 

документів і реєстрацій, що дозволяє 

прирівнювати електронні та традиційні методи 

надання послуг. Також діє Постанова Кабінету 

Міністрів України від 11 серпня 2023 р. № 853 

«Деякі питання надання комплексної 

електронної публічної послуги «єМалятко» [1, 

c. 57; 7; 16]. 

Торкнувшись теми дитини хочеться зазначи-

ти і про те, що на порталі «Дія» запрацювала 

нова послуга – усиновлення: реєстрація канди-

датом. Тепер українці, які хочуть усиновити ди-

тину, можуть подати заяву онлайн. Раніше 

потенційні батьки безрезультатно бігали по 
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кабінетах – процес був не надто прозорим, бю-

рократичним та міг тривати роками. Необхідний 

пакет документів для оформлення батьківства 

збирали також дуже довго, через що в останні 

два роки кількість усиновлених дітей в Україні 

суттєво знизилася. Разом з тим під час війни ба-

гато дітей опинилися без родини, а складнощі в 

усиновленні залишилися. Цифровізація проце-

дури усиновлення прибирає більшість цих про-

блем та значно спрощує шлях до батьківства. Як 

зазначають на самому порталі: «Зараз ми 

працюємо над цифровізацією сфери усиновлен-

ня в Україні. Перший етап – заяву про 

консультацію щодо усиновлення в Дії – ми 

успішно пройшли. Тепер робимо наступний 

крок – цифровізували реєстрацію кандидатом. 

Раніше ця послуга була доступною тільки оф-

лайн. Українці, які хочуть усиновити дитину, 

повинні були збирати багато паперових 

документів та стояти в чергах. У Дії цю послугу 

можна буде отримати просто та зручно, без 

зайвої бюрократії», – зазначив Михайло Федо-

ров, Віцепрем’єр-міністр – Міністр цифрової 

трансформації України». 

Подання заяви триває не більше 30 хвилин, а 

сама послуга безоплатна. П’ять робочих днів 

служба у справах дітей перевірятиме заяву. 

Після схвалення заяви співробітник служби об-

стежить житло, щоб зрозуміти, чи можна в ньо-

му жити дитині. Якщо все добре, то 

потенційних батьків, які хочуть всиновити ди-

тину, направлять на навчання з метою 

подальшої реєстрації кандидатами [19]. 

Ще одним важливим елементом цифрової 

трансформації у сфері сімейного права стала ре-

єстрація опікунства чи піклування через засто-

сунок «Дія» [10]. Детальну покрокову інструк-

цію даної процедури розміщено на сайті пор-

талу та разом з нею викладено таку ж покрокову 

інструкцію цієї ж процедури, але в офлайн фор-

маті, з чого можемо дійти висновку, що поки що 

певна частина громадян віддає перевагу тради-

ційній процедурі реєстрації опікунства чи пік-

лування [18]. 

Висновки. Отже, цифровізація в сімейному 

праві відкриває численні перспективи, які мо-

жуть значно спростити та покращити процеси, 

пов’язані з сімейними відносинами: онлайн-

реєстрація шлюбів та припинення шлюбу; елек-

тронні реєстри актів цивільного стану, що поле-

гшує отримання необхідних документів; авто-

матизація подачі позову до суду; автоматизація 

послуг адвоката та медіатора та можливість 

проведення судових засідань з сімейних питань 

у віртуальному режимі. Такі перспективи циф-

ровізації в сімейному праві сприяють підвищен-

ню ефективності, доступності та зручності на-

дання правових послуг, але потребують вдоско-

налення законодавчої бази та адаптації її до ін-

новацій сучасних процесів цифрової трансфор-

мації. Розглянувши переваги надання 

адміністративних послуг через цифрову плат-

форму «Дія», достатньо уаги слід приділити пи-

таню безпеки та захисту персональних даних. 

Оскільки сімейне право часто має справу із чут-

ливими персональними даними, такими як 

інформація про дітей, шлюбні відносини чи 

фінансовий стан сім’ї, використання платформи 

«Дія» вимагає високого рівня захисту цих даних 

від можливих кібератак або неправомірного ви-

користання. 
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The purpose of the article is to define a concept, the features, a classification of the personal non-

proprietary labour rights in Ukraine. Research methods: the methods of comparative and documentary 

analysis, documentary synthesis and generalization and the cognitive-analytical method are used. Results: 

the authors provide a definition of a concept of the personal non-proprietary labour rights, characterizes 

their features and makes a classification of the mentioned rights. In addition, the authors emphasise a need 

for the further scientific substantiation of the possibility of independent regulation and protection of the 
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Problem statement and its relevance. Nowa-

days the personal non-proprietary labour rights are 

an important aspect of labour law as just such rights 

contribute to the development of the fair labour re-

lations and strike a balance between the interests of 

the employers and the employees. Researching the 

concept and the peculiarities of the personal non-

proprietary labour rights will allow to understand 

better the mechanisms of their protection and their 

role in ensuring the human rights in labour rela-

tions. 

Studying this theme also covers a need for a 

deep understanding and a clear definition of the 

classification of the personal non-proprietary labour 

rights, since these rights occupy an important place 

in the labour law system and are directly related to 

ensuring the dignity and freedom of the employee 

in the modern process of globalisation and devel-

opment of the new forms of labour. 

Analysis of recent research and publications. 

This problem has been already researched by the 

following scientists: О. Dzera, V. Luts, О. Pidiprygora, 

R. Stefanchuk, Ya. Shevchenko, S. Vyshnovetska, 

I. Lagutinova, G. Chanysheva, R. Chanyshev and 

others. 

Presentation of the main material of the re-

search. An institute of the personal non-proprietary 

rights has been a subject matter of scholarly interest 
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for many decades. However, the impacts of modern 

globalization and digitalization have substantially 

altered the nature of these rights, necessitating the 

new research and updates to the legal norms that 

govern the personal non-proprietary relations, as 

well as the legal protection and security of their 

participants [1]. 

The personal non-proprietary rights were sepa-

rated from the fundamental human rights [2]. A 

significant step in the development of this institu-

tion in Ukraine was the adoption of the Constitution 

of Ukraine [3], which, in Article 3, consolidates a 

completely new fundamental principle prioritizing 

the human and his/her internal (spiritual) goods 

over other social values. In line with this provision, 

Section 2 of the Constitution of Ukraine outlines a 

list of the fundamental human and civil rights and 

freedoms, which is arguably the most extensive 

compilation of the basic rights and freedoms in Eu-

rope. Incorporating the key elements of the Univer-

sal Declaration of Human Rights [4], the Interna-

tional Covenant on Civil and Political Rights [5], 

the International Covenant on Economic, Social 

and Cultural Rights [6] and other international hu-

man rights instruments, the Constitution of Ukraine 

has created its own catalogue of the fundamental 

and inviolable rights, ensuring the effective legal 

guarantees for their exercise and protection. Fur-

thermore, the Civil Code of Ukraine [7] offers the 

most detailed branch development of these consti-

tutional provisions [8]. 

For a long time, the legal community has viewed 

the personal non-proprietary relations as a subject 

matter of regulation within the civil law branch, re-

gardless of whether they pertain to civil or labour 

legal relations. According to the generalized defini-

tion of modern civil law, the personal non-

proprietary right is the subjective right arising from 

non-material goods or the results of intellectual ac-

tivity that could not be monetarily valued. It is 

closely connected to the personality of a human en-

titled to it, aims at expressing and developing 

his/her individuality, and has specific grounds for 

its arising and termination [2]. 

Scholars frequently discuss the peculiarities of 

the personal non-proprietary relations in which the-

se rights are exercised, in particular: 1) a personal 

nature; 2) they arise in relation to a specific object – 

a non-material good with a distinct personal charac-

ter; 3) non-proprietary character without economic 

content and they are directly connected with propri-

etary relations; 4) an inability to be accurately 

monetarily valued, and their exercise could not be 

accompanied by proprietary equivalents from oth-

ers. R. Stefanchuk proposed a broader perspective 

on the features of the personal non-proprietary 

rights, identifying the following ones: 1) a personal 

nature; 2) non-proprietary character; 3) an object of 

these rights is personal non-proprietary or other 

non-material good; 4) they focus on fulfilling the 

physical (biological), spiritual, moral, cultural or 

social needs [1]. 

Due to the gradual development of the human’s 

personality and self-esteem, ensuring the personal 

non-proprietary labor rights during the human’s 

work activity is becoming increasingly impor-

tant [9]. 

A concept of the personal non-proprietary rights 

of the employees has neither its own consolidation 

in national legislation (in particular, nowadays Ar-

ticle 2 of the effective Labour Code of Ukraine [10] 

does not properly defines these rights), nor the 

completed doctrinal developments in this field [2]. 

For the first time in Ukraine, a problem of the 

personal non-proprietary labour rights as a legal 

category was the focus of research by such well-

known labour scholars as: S. Vyshnovetska, 

I. Lagutina, G. Chanysheva, R. Chanyshev and oth-

ers. 

Thus, I.  Lagutinova believes that the personal 

non-proprietary labour rights arising in the course 

of work are the subjective rights of citizens which 

are absolute in nature, and their distinctive features 

are: firstly, they could not be monetary valued, i.e. 

they are non-material by their nature; secondly, 

they are inseparable from a person (these benefits 

could not be gifted, sold, inherited or otherwise 

separated from such person) and they are aimed at 

identifying and developing the individual abilities 

of a person; thirdly, their arising and termination is 

not associated with the mandatory presence of a 

certain legal basis [2]. 

G. Chanysheva and R. Chanyshev note that the 

personal non-proprietary labour rights of the em-

ployee are based on a personal dominance, the pro-
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nounced character of the non-material human goods 

protected by the law. 

S. Vyshnovetska believes that these rights have 

significant differences from the personal non-

proprietary rights not related to the proprietary 

rights protected by civil law. Thus, the holders of 

the personal non-proprietary labour rights are 

mainly the employees, while only persons with la-

bour legal capability have the right to work. The 

personal non-proprietary labour rights are always 

exercised within the framework of relative legal re-

lations, the subjects of which, as a general rule, are 

the employee and the employer. They are also ac-

tive in nature, as the employee has the right to de-

mand from the employer to refrain from any actions 

that violate his/her rights, and also to take active 

steps to exercise and protect these rights. At the 

same time, in labour relations with the employer, 

the employee continues to be an independent per-

son who has the entirety of the personal rights, 

whose sphere of private life remains outside the 

workplace. For example, in the course of employ-

ment, each person realises himself/herself as a crea-

tive person and seeks not only decent remuneration, 

but also opportunities to demonstrate his/her abili-

ties, talents and unleash his/her potential. Such per-

sonal non-proprietary labour rights belong to the 

fundamental labour rights. They are protected as 

from encroachment by the employer, as in the proc-

ess of interpersonal communication related to the 

performance of labour duties, as well as in interac-

tion within the team of the employees [11]. 

To I. Kravchenko’s point of view, the “eco-

nomic power” of the employer makes the employee 

a dependent party in the labour relations from the 

very beginning. Just the employee’s personal rights 

are in a vulnerable position and just they require 

prior legal regulation and protection, while the em-

ployer’s personal non-proprietary rights are regu-

lated and protected like the rest of the civil rights of 

this entity (the right to business reputation, the right 

to protect a corporate information, a copyright, 

etc.). Thus, the personal non-proprietary rights of 

the employee are his/her non-proprietary benefits 

(values) regulated by the provisions of constitu-

tional, labour and civil law, arised in the employee 

from the moment of beginning the labour relations, 

and directly related to the employee’s personality 

and privacy in the course of performing his/her la-

bour function and which could be violated by the 

limited number of subjects. 

The most of the personal non-proprietary rights 

of the employees could not be regulated by civil 

law, since labour law, as a separate branch of law, 

has a number of features that differ from civil law. 

Therefore, a category of the personal non-

proprietary rights has different meanings in differ-

ent spheres of existence of natural persons. Such 

distinction could be made on the following 

grounds: 

Firstly, there are specific grounds for arising and 

termination of the personal non-proprietary rights. 

Labour law, unlike civil law, is dominated by 

strong public law principles (civil law is primarily 

characterised by dispositive legal regulation, while 

labour law is primarily characterised by imperative 

and dispositive regulation, and only then – by con-

tractual regulation). 

Secondly, as a general rule, only the employees 

could be holders of the personal non-proprietary 

rights. In labour law the employee’s work has ex-

clusively personal nature, and labour relations are 

strictly individualised in relation to the employee’s 

personality (unlike civil law, which contains the in-

stitutions of representation, sub-contracting, etc.) 

Thirdly, in civil law the personal non-

proprietary rights arise with the onset of civil legal 

ability (from birth), while in labour law the em-

ployee’s personal non- proprietary labour rights 

arise from the moment of concluding the employ-

ment agreement and actual admission of the em-

ployee to his/her work. 

Fourthly, the personal non-proprietary labour 

rights have a predominantly “active” content. 

Fifthly, a method of legal equality of the parties 

of legal relations is not applied to the personal non-

proprietary rights of the employee. Civil legal rela-

tions are built on the basis of formal and actual 

equality of their subjects, and full equality between 

the parties of labour relations is impossible, since 

the relations between the employee and the em-

ployer are exclusively “vertical” in nature, with an 

inevitable element of subordination (performing the 

labour functions and/or being at the disposal of the 

employer, the employee is under its “masters” au-

thority). 
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Sixthly, civil legal relations are based on the 

autonomy of the will of the parties of the legal rela-

tions, while after beginning the labour relations a 

will of the employee and the employer is limited 

solely by the employment agreement. Moreover, 

the parties of labour relations inevitably incur 

(could incur) liability for arbitrary behaviour. 

Seventhly, civil legal relations are based on 

property independence, while in labour relations the 

employee performs his/her functions at the expense 

of the employer’s funds and property (a separation 

of property has a specific nature). 

Eighthly, in civil law the personal non-

proprietary right of a natural person could be vio-

lated by the unlimited number of subjects (absolute 

nature of civil legal relations). At the same time, in 

labour law only the employer or another employee 

could violate the employee’s personal non-

proprietary right (limited circle of subjects is inher-

ent in relative legal relations) [2]. 

Reserching the issue of the personal non-

property rights of the employees, it is quite logical 

to determine their structure as a certain systemic 

formation and a separate group in the general sys-

tem of the labour rights. This set (group) of the 

rights, like any other complex systemic formation, 

contains numerous elements and their types, which 

are combined according to certain criteria into sepa-

rate subsystems (subgroups). 

R. Stefanchuk provides the detailed and quite 

convenient for an application classification (sys-

tem) of the personal non-proprietary rights of natu-

ral entities: 

1. The general (universal) personal non-

proprietary rights of natural entities: 

1.1. The personal non-property rights ensuring 

biopsychic (natural) existence of natural entities: 

a) personal non-proprietary rights ensuring the bi-

opsychic (natural) integrity of natural entities (the 

right to life, the right to health); b) the personal 

non-proprietary rights ensuring the reproduction of 

natural entities (the reproductive rights); c) the per-

sonal non-proprietary rights ensuring the separation 

of natural entities (the right to freedom, the right to 

inviolability, the right to dignity, the right to secu-

rity); 

1.2. The personal non-proprietary rights ensur-

ing the social existence of natural entities: a) the 

rights “for the sake of society”: (a) the personal 

non-proprietary rights ensuring the 

individualisation of natural entities (the right to 

name, the right to individuality); (b) the personal 

non-proprietary rights ensuring the social status of 

natural entities in society (the right to honour, the 

right to reputation); (c) the personal non-proprietary 

rights ensuring the freedom of social existence of 

natural entities (the right to freedom of movement, 

choice of place of residence, occupation, etc.); 

(d) the personal non-proprietary rights ensuring the 

social awareness of natural entities (the right to in-

formation); b) the rights “from society”: the per-

sonal non-proprietary rights ensuring the non-

interference in the privacy of natural entities (the 

right to privacy). 

2. The special personal non-proprietary rights of 

natural entities: 

2.1. The personal non-proprietary rights of 

natural entities in the field of intellectual (creative) 

activity; 

2.2. The personal non-proprietary rights of 

natural entities in the field of family relations; 

2.3 The personal non-proprietary rights of 

natural entities in the field of medical activity (the 

patient rights); 

2.4. The personal non-proprietary rights of 

children and other persons with defects of legal 

capacity (the rights of custody and care character); 

2.5. The post-tatutory personal non-proprietary 

rights of natural entities. 

Such classification is only partially consolidated 

in the effective Civil Code of Ukraine, as only the 

most important and typical compositions 

(structures) of social relations in the basic and core 

areas that determine a need to ensure and protect 

the private interest of natural entities should be 

subject to such regulation. 

It is obvious that not all types of the personal 

non-proprietary rights of natural entities from the 

classifications proposed by the civil law scholars 

are inherent in the labour relations. For example, 

I. Lagutina believes that a system of the personal 

non-proprietary labour rights of the employees is 

formed by the following rights: a) the right to 

vocational training, retraining and the advanced 

training; b) the right to information from the parties 

to the employment agreement; c) the right to the 
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fair working conditions; d) the right to the safe and 

healthy working conditions; e) the right to moral 

incentives; f) the right to privacy and personal data 

protection; g) the right to protection of labour 

honour and dignity and protection from mobbing; 

h) the right to equality and protection from 

discrimination in the field of labour. 

I. Kravchenko conditionally classifies the 

personal non-proprietary rights of the employees 

depending on different functional properties of 

these elements as follows: 

1. The personal non-proprietary rights ensuring 

the natural well-being and autonomy 

(individualisation) of the employee: 

a) the right to the employee’s own name; 

b) the employee’s right to personal safety (the 

right to life and elimination of danger threatening 

the employee’s life and health); 

c) the employee’s right to medical care and 

confidentiality of data on his/her health; 

d) the right to inviolability of the employee’s 

appearance; 

e) the right to personal freedom and physical, 

psychological and moral inviolability of the 

employee from actions of the employer and other 

persons; 

f) the employee’s right to honour, dignity and 

business reputation; 

g) the employee’s right to equal opportunities 

for promotion and protection from discrimination in 

the field of labour. 

2. The personal non-proprietary rights ensuring 

the employee’s social existence: 

a) the right to work and to choose the sphere of 

its application; 

b) the right to protection from unemployment 

and assistance in finding a job; 

c) the right to professional development; 

d) the right to labour mobility (freedom of 

movement); 

e) the right to rest; 

f) the right to professional associations. 

3. The personal non-proprietary rights ensuring 

the inviolability of private life during the 

performance of labour function: 

a) the right to inviolability of the employee’s 

means of personal communication and 

correspondence; 

b) the right to inviolability of private 

documentation of the employee; 

c) the right to non-using the audiovisual control 

over the employee’s behaviour in the workplace; 

d) the right to non-application of special control 

means regarding the reliability of information 

provided by the employee; 

e) the right to inviolability of their own home 

used as the employee’s workplace; 

f) the right to protection of the employee’s 

personal data. 

4. The special (separate) personal non-

proprietary rights arising in the field of intellectual 

activity of the employees: 

a) the right to a name and pseudonym (the right 

of authorship of the employee’s work for hire); 

b) the right to preserve the integrity of the 

employee’s work for hire; 

c) the right to an individual appearance of the 

employee (the right to his/her own image and its 

publication); 

d) the right of the employee to his/her voice and 

its reproduction [9]. 

It is difficult to disagree with the opinion of 

S. Vyshnovetska that a system of the personal non-

proprietary labour rights of the employee enriches 

by appearance of the new personal non-proprietary 

rights, and their list is steadily expanding, that 

depends on the development of national labour 

legislation under the influence of the international 

and European standards, on the life development 

level, on the cultural development of a human, 

his/her self-awareness and self-esteem. Hence, a 

classification of the personal non-proprietary labour 

rights as a theoretical construction is modified, 

improved, developed, reflecting the achievements 

of theory, legislation and practice [12]. 

Conclusions. Thus, our reserch shows that a 

doctrine of the personal non-proprietary rights, in 

particular, of the employees is not sufficiently de-

veloped at present. Given the steady trend towards 

the emergence of the new personal non-proprietary 

rights of the employees under the influence of the 

international standards, a level of development of 

personal and social life, their list will objectively 

expand. 

The modern state of development of labour law 

suggests a need for further scientific substantiation 
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of the possibility of independent regulation and pro-

tection of the personal non-proprietary rights of the 

employees by the labour law means and methods. 

In addition, introduction of a classification of 

the personal non-proprietary labour rights into the 

effective and future legislation of Ukraine will con-

tribute to the development of national labour legis-

lation on the organisation of the labour process and 

the practice of its application. 
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Мета статті – визначити поняття, ознаки, класифікацію особистих немайнових трудових прав 

в Україні. Методологічна основа дослідження: використано методи порівняльного та 

документального аналізу, документального синтезу та узагальнення, а також когнітивно-

аналітичний метод. Результати: надано визначення поняття особистих немайнових трудових 

прав, охарактеризовано їх ознаки та здійснено класифікацію зазначених прав. Крім того, 

наголошується на необхідності подальшого наукового обґрунтування можливості самостійного 

регулювання та захисту особистих немайнових трудових прав працівників засобами та методами 

трудового права. Обговорення: у статті розглянуто та проаналізовано точки зору відомих вчених у 

галузі трудового права України щодо визначення поняття, ознак та класифікації особистих 

немайнових трудових прав. 

Автори дослідження зазначають, що вчення про особисті немайнові права, зокрема, працівників, 

на даний час є недостатньо розробленим. Враховуючи стійку тенденцію до появи нових особистих 

немайнових прав працівників під впливом міжнародних стандартів, рівень розвитку особистого та 

суспільного життя, їх перелік об’єктивно розширюватиметься. 

Сучасний стан розвитку трудового права зумовлює необхідність подальшого наукового 

обґрунтування можливості самостійного регулювання та захисту особистих немайнових прав 

працівників засобами і методами трудового права. 

Крім того, впровадження класифікації особистих немайнових трудових прав до чинного та 

майбутнього законодавства України сприятиме розвитку національного трудового законодавства 

щодо організації трудового процесу та практики його застосування. 

Ключові слова: особисті немайнові трудові права; фізична особа; роботодавець; працівник; 

цивільні правовідносини; трудові правовідносини; класифікація. 
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Purpose: to consider the features of employment of persons with disabilities and persons with reduced 

working capacity. It is emphasized that the employment of these categories of citizens is an important aspect 

of their socio-economic integration. The article defines the basic rights of persons with disabilities and 

persons with limited working capacity in the labor sphere, as well as the features of employment of this 

category of citizens. The article also considers measures that can contribute to increasing the level of 

employment of persons with disabilities and persons with reduced working capacity. To investigate the 

current state of social reforms and their impact on social security in Ukraine, in particular, deserving 

attention to European social standards as potential guidelines for the latest model of sources of social 

security law. Research methods: the study is based on the analysis of modern research in the field of social 

reforms and uses methods of evaluation and comparative analysis. European experience and practice are 

studied as key components for understanding the optimal ways to improve social protection. Results: the 

study revealed the need for further study and implementation of European social standards to address the 

problems of efficiency, accessibility and inclusiveness of the Ukrainian social protection system. Analysis of 

current trends in social reforms provides important guidelines for further improvement. Discussion: the 

purpose of the discussion is to identify specific measures to improve social protection in Ukraine based on 

European standards. The need for deeper study and adaptation of best practices to increase the efficiency 

and inclusiveness of the system is noted. This article is distinguished by its focus on the practical application 

of European experience in the context of Ukrainian social reforms, creating a basis for further discussions 

and improving the social security sector in Ukraine. 

The conclusion of the article is that the employment of persons with disabilities and persons with reduced 

working capacity is an important task of society. To solve it, it is necessary to ensure compliance with the 

rights of this category of citizens in the labor sphere, as well as to develop and implement effective measures 

for their employment. 

Key words: employment; persons with disabilities; persons with limited working capacity; rights; 

features. 

 

Problem statement and its relevance. Re-

search into the specifics of the employment process 

of persons with disabilities and limited working ca-

pacity is quite significant, as it contributes to the 

identification and analysis of systemic problems 

that persons with disabilities or limited working ca-

pacity face when searching for and maintaining a 

job. They allow us to identify barriers that may be 

not only physical in nature, but also related to per-

ceptions and stereotypes in society. Understanding 

the specific needs and opportunities of these popu-

lation groups allows us to create a favorable envi-

ronment for their professional development and 

self-realization. Providing employment opportuni-

ties for these population groups leads to an increase 

in the economic potential of society and a reduction 
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in social security costs. It should be noted that re-

search in this area identifies and reveals issues of 

justice, equality and dignity for all members of so-

ciety, regardless of their physical capabilities, as 

this contributes to the formation of an educated and 

tolerant society. 

Analysis of research and publications on the 

problem. It should be noted that there is a need for 

a deep analysis and a systematic approach to the 

complex process of social reforms in Ukraine. In 

particular, it is important to focus on strengthening 

the effectiveness, accessibility and inclusiveness of 

social rights, as well as on creating a modern sys-

tem of sources of social security. 

Presentation of the main material. Consider-

ing in more detail the categories of workers them-

selves, first of all, it is worth noting I.G. Kozub: 

«Еssentially identifying persons with reduced 

working capacity with disabled people, considers it 

appropriate to call the latter persons with a persis-

tent disorder of the body’s functions, which is 

caused by diseases, injuries (or their consequences) 

or with congenital defects of mental or physical de-

velopment, which leads to a restriction of normal 

life activities and causes the need for social assis-

tance and increased social protection of such per-

sons from the state» [1, p. 6]. In general, agreeing 

with this content of the concept, it should be some-

what expanded, noting also, in addition to congeni-

tal, acquired defects of mental or physical devel-

opment, which can also affect the fact of reduced 

working capacity. In addition, taking into account 

the active development of non-state organizational 

and legal forms of social security in modern condi-

tions, which has already been emphasized, for ex-

ample, in many works by A.O. Gudzia [2] and oth-

er scientists, it is necessary to indicate the non-

governmental sector as the entities supporting the 

studied category of persons. 

According to the scientist, it is advisable to clas-

sify people with reduced working capacity depend-

ing on the established disability group, therefore, 

distinguishing: disabled people with reduced work-

ing capacity with disability group I; disabled people 

with reduced working capacity of group II; disabled 

people with reduced working capacity of group III. 

This is quite acceptable, although, as already noted 

above, their circle should be expanded at the ex-

pense of the elderly. 

Quite successfully in his work, 

N.V. Kolyadenko notes that the problems faced by 

persons with disabilities in the process of 

employment lead to the consolidation at the legisla-

tive level of a wide range of guarantees and benefits 

for them. Among such problems are: caused by ob-

jective and subjective reasons [3, p. 88]. Among the 

first group, the author names the insufficient level 

of professional training and qualifications, which 

arises due to the problem of accessibility of educa-

tion for such persons, the "protectionist" policy of 

the state, which creates unfavorable conditions for 

employers when employing persons with disabili-

ties. In contrast, the second group is formed by the 

consumer sentiments of the disabled themselves, 

psychological dependence on social services, which 

leads to a psychological reluctance to start work. 

The solution to the latter, in the author’s opinion, 

may be a social service of "supportive employ-

ment", which will provide support in obtaining paid 

work and securing it, as well as possible career 

growth [3, p. 89]. 

A special role in the process of employment of 

persons with disabilities belongs to the state em-

ployment service and the MSEK, which conduct an 

examination, the results of which determine the de-

gree of loss of health and the degree of limitation of 

a person’s vital activity on the basis of this - the 

reasons and time of its occurrence, the body gives a 

conclusion on the establishment of a disability 

group and recommendations on the relevant types 

of work and special working conditions, which are 

covered by the "individual rehabilitation program". 

persons with disabilities, taking into account which 

in the future the employment center provides such a 

person with employment services. The biggest 

problem in all this is the lack of proper and effec-

tive monitoring of the processes of employment and 

employment of representatives of the studied group, 

which needs to be resolved [4, pp. 81-82]. 

Turning to the legal guarantees that apply to 

persons with disabilities (as well as elderly people) 

during employment, that is, those that arise from 

their exercise of the right to employment and fol-

lowing the established procedure for concluding an 

employment contract, it is advisable to divide them 
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into two groups: 1) general guarantees - that is, 

those that apply to all future employees without dif-

ferentiation depending on the objective or subjec-

tive characteristics of the person being employed, 

type of work, etc.; 2) additional - that is, those that 

provide for an improvement in the position and 

working conditions of persons with limited working 

capacity compared to others. 

The first group of guarantees is represented by a 

wide range of measures that can be used by anyone 

who is employed: assistance in choosing a suitable 

job and employment on a free basis in accordance 

with vocation, abilities, professional training, level 

of education and employment. taking into account 

social needs and the needs of the labor market by 

all available means, for example, through profes-

sional orientation or retraining; b) providing young 

people with their first job and providing young spe-

cialists with work in their specialty; c) the presence 

of a ban on unjustified refusal to hire. 

The allocation of guarantees of the second group 

is due to the decrease in the competitiveness of the 

studied category of persons during employment, 

and therefore, the emergence of the need for social 

protection in the form of benefits. 

In general, the norms devoted to the benefits 

provided to the disabled in the sphere of employ-

ment are concentrated in the Law of Ukraine “On 

the Fundamentals of Social Protection of the Disa-

bled” dated March 21, 1991, No. 875-XII [6] and 

the Labor Code (in which they are scattered among 

various norms: Art. 26 – on the non-extension to 

them of the possibility of establishing a probation-

ary period; Art. 51 – on the possibility of establish-

ing a reduced working time at the expense of the 

employer – the possibility of involving them in 

night work and overtime work (Art. 63); Art. week 

at their request and create preferential working 

conditions) [7]. 

The Law of Ukraine “On the Fundamentals of 

Social Protection of Disabled Persons” contains a 

separate section IV “Employment, Education and 

Vocational Training of Disabled Persons”, devoted 

to the issues of exercising the right to work by per-

sons with disabilities, the employer’s obligations to 

ensure the necessary conditions for such persons, 

interaction with employment centers and the possi-

bility of obtaining unemployed status, work quotas, 

employment standards, preschool education, ob-

taining education, in particular, professional (voca-

tional and technical), professional pre-higher and 

higher education, etc. [6]. Despite the fact that the 

subject of legal regulation of the described norms is 

not directly labor relations with a person with disa-

bilities, their presence is an important guarantee of 

increasing the competitiveness of representatives of 

this population group in the labor market. 

Thus, a workplace for a disabled person is rec-

ognized as “a place or production area of perma-

nent or temporary stay of a person in the process of 

work at enterprises, institutions and organizations”. 

At the same time, “a special workplace for a disa-

bled person is a separate workplace or area of pro-

duction space that requires additional measures to 

organize a person’s work, taking into account their 

individual functional capabilities due to disability 

by adapting basic and additional equipment, tech-

nical equipment, etc.” [8]. 

The next category of people with reduced work-

ing capacity, as already proven above, are the elder-

ly. 

According to S.G. Kuzmenko, «Еmployment of 

the elderly is a specialized service of relevant social 

and labor rehabilitation services for persons with 

partially reduced working capacity» [10]. 

Instead, I.O. Kirnos in his work emphasizes that 

the tendency to increase the retirement age in 

Ukraine leads to an increase in the working life of 

the elderly. However, the presence of chronic dis-

eases and deterioration of health often do not allow 

such individuals to work with the same degree of 

intensity as in youth, which necessitates the crea-

tion of more favorable working and labor condi-

tions for such individuals [11, p. 149]. 

The results of scientific research indicate that 

with age, the speed of movements, reactions, in-

formation processing, muscle strength, physical en-

durance, vision and hearing capabilities decrease, 

and changes occur in the cardiovascular system, 

which affect the reduction of heat tolerance. The 

indicators of working memory, abstract thinking, 

attention and, in general, fluid intelligence deterio-

rate [12, p. 187]. However, the ability to concen-

trate and adapt, general mental state, creativity, the 

ability to solve problems without time pressure, etc. 

do not change with age. Only the level of the so-
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called crystallized intelligence is developed and 

improved - empathy, loyalty, general and profes-

sional knowledge, the ability to focus on positive 

experience, communication skills and other social 

competencies, balance in risk assessment, etc. [11, 

p. 150]. All this indicates the ability of this category 

of people to work, be useful and effective, although 

it does not cancel the need to create special condi-

tions for them. 

According to the Law of Ukraine “On the Fun-

damentals of Social Protection of Labor Veterans 

and Other Elderly Citizens in Ukraine” dated De-

cember 16, 1993 No. 3721-XII “persons who have 

reached the retirement age established by Art. 26 of 

the Law of Ukraine "On Compulsory State Pension 

Insurance", as well as persons who have no more 

than one and a half years left before reaching the 

established retirement age" [13]. It is advisable to 

supplement the definition by abolishing the catego-

ry "citizen", since the elderly and pensioners, in 

particular, may also include foreigners and stateless 

persons. 

According to Art. 11 of the Law, these persons 

have the right to work on an equal basis with oth-

ers. This may be additionally guaranteed by state 

target programs, territorial and local employment 

programs. The law prohibits refusal to hire and 

dismissal at the initiative of the employer in con-

nection with reaching retirement age [13]. 

An important guarantee for older people is the 

possibility of receiving professional reorientation 

and employment services provided by enterprises, 

which, in addition, can provide, taking into account 

age opportunities and adaptation requirements, 

training such persons in new professions at their re-

quest. 

In addition, older people, on an equal basis with 

others, can apply for employment assistance to the 

state employment service. 

According to the Law of Ukraine “On Employ-

ment of the Population”, persons with disabilities 

and persons who have less than ten years left before 

reaching retirement age have the right to additional 

guarantees in promoting employment, which are 

provided in the form of a quota (Article 14) [14]. 

Therefore, the proposal to expand the circle of 

persons with limited working capacity, including in 

addition to persons with disabilities (which is ac-

tively supported in academic circles) also elderly 

persons, is quite justified, because their working 

capacity is obviously also lower compared to other 

categories of workers, but, of course, it is difficult 

to convey this in a percentage ratio, as, for exam-

ple, in the case of establishing the MSEC disability 

group, according to the current Instruction [15]. All 

this creates the need not only to develop guarantees 

in the field of employment of such persons, but also 

a real mechanism for their implementation. 

Conclusions. Taking into account the above, 

one of the directions for improving the situation of 

the studied category of persons on the labor market 

in Ukraine could be changes to the legislation, 

which would provide for the "adaptation" of per-

sons with limited working capacity in the work-

place (in particular, elderly people), who are cur-

rently given almost no special attention at the legis-

lative level. Perhaps this could be reflected in a 

separate section of the draft Labor Code. 
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Мета: розглянути особливості працевлаштування осіб з інвалідністю та осіб зі зниженою 

працездатністю. Наголошується, що працевлаштування цих категорій громадян є важливим 

аспектом їх соціальної та економічної інтеграції. У статті визначено основні права осіб з 

інвалідністю та осіб зі зниженою працездатністю у сфері праці, а також особливості 

працевлаштування цієї категорії громадян. У статті також обговорюються заходи, які можуть 

сприяти підвищенню рівня працевлаштування осіб з інвалідністю та осіб зі зниженою 

працездатністю. Дослідити сучасний стан соціальних реформ та їх вплив на соціальне забезпечення 

в Україні, зокрема, заслуговують на увагу європейські соціальні стандарти як потенційні орієнтири 

для новітньої моделі джерел права соціального забезпечення. Методи: дослідження базується на 

аналізі сучасних праць у галузі соціальних реформ і використовує методи оцінки та порівняльного 

аналізу. Європейський досвід та практика вивчаються як ключові компоненти, щоб зрозуміти 

оптимальні шляхи вдосконалення соціального забезпечення. Результати: дослідження виявило, що 

необхідно докладніше вивчити та впровадити європейські соціальні стандарти для вирішення 

проблем ефективності, доступності та інклюзивності української системи соціального 

забезпечення. Аналіз сучасних тенденцій у соціальних реформах надає важливі вказівки для 

подальших покращень. Обговорення спрямоване на визначення конкретних заходів для вдосконалення 

соціального забезпечення в Україні на основі європейських стандартів. Зазначено необхідність 

глибшого вивчення та адаптації кращих практик для підвищення ефективності та інклюзивності 

системи. Ця стаття вирізняється своєю спрямованістю на практичне застосування європейського 

досвіду в контексті українських соціальних реформ, створюючи основу для подальших обговорень та 

вдосконалень в галузі соціального забезпечення в Україні. 

Висновок статті полягає в тому, що працевлаштування осіб з інвалідністю та осіб зі зниженою 

працездатністю є важливим завданням для суспільства. Для його вирішення необхідно забезпечити 

дотримання прав цієї категорії громадян у сфері праці, а також розробити та реалізувати 

ефективні заходи з їх працевлаштування. 

Ключові слова: працевлаштування; особи з інвалідністю; особи зі зниженою працездатністю; 

права; особливості. 
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Мета: визначення стану правового забезпечення авіатранспортної галузі України в умовах війни, 

основних проблем у цій сфері, надання науково-практичних рекомендацій щодо вдосконалення 

законодавчого регулювання наявних проблем в Україні, враховуючи загальноєвропейські стандарти 

та досвід європейських країн. Методи дослідження: в роботі використані загальні методи 

наукового пізнання, а саме: логічного узагальнення, аналізу та синтезу, порівняння та системного 

підходу, а також порівняльно-правовий та системно-структурний методи. Результати: у статті 

висвітлені сучасні реалії та проблеми законодавчого регулювання авіатранспорної галузі України, 

визначені науково-практичні рекомендації щодо вдосконалення відповідного законодавства на 

сучасному етапі розвитку авіатранспортної галузі з урахуванням загальноєвропейських стандартів. 

Обговорення: національне законодавство у сфері цивільної авіації перебуває на стадії реформування. 

І на сьогоднішній день вирішення потребують ряд проблемних аспектів, зокрема порядок 

розслідування авіаційних подій, безпеки польотів, впровадження нових інноваційних технологій, 

визначення оптимальних напрямків удосконалення національного законодавства та максимальне 

приведення його до загальноєвропейських стандартів. Саме комплексне вирішення цих проблем та 

пильний нагляд за цим процесом призведе до відновлення та розвитку авіаційної галузі України, 

враховуючи виклики сучасності. 

Ключові слова: авіатранспортна галузь України; нормативне регулювання; правові проблеми; 

загальноєвропейські стандарти; умови війни. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. У 

зв’язку із повномасштабним вторгненням росії в 

Україну авіаційна галузь зазнала великих руй-

нувань: знищено чимало літаків, припинено пе-

ревезення пасажирів авіатранспортом, не 

функціонує багато аеропортів тощо. 

Проблема правового забезпечення 

авіатранспортної галузі є надзвичайно актуаль-

ною на сьогодні для нашої країни, яка знахо-

диться в умовах війни. Вирішення безпекових 

завдань та відбудови авіаційної галузі має важ-

ливе значення в контексті збереження її 

державності, суверенітету та процесів 

євроінтеграції. 

Національне законодавство у сфері цивільної 

авіації перебуває на стадії реформування. Удо-

сконалюючи правове регулювання 

авіатранспортної галузі України, на нашу дум-
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ку, необхідно використати досвід європейських 

країн в даній сфері. Це, безумовно, допоможе 

досягнути відповідності правової системи 

України європейським стандартам цивільної 

авіації, адже в національному законодавстві 

наявні прогалини: недостатня кількість 

спеціальних законів у сфері авіації, враховуючи 

реалії сучасного життя, наявні суперечності між 

нормативно-правовоми актами тощо. Процес 

адаптації національних та загальноєвропейських 

стандартів вимагає значних зусиль та великої 

кількості заходів з боку держави. 

Тому саме, актуальність проблеми виникає в 

тому, що досліджуючи та вивчаючи питання су-

часного стану нормативного регулювання 

авіатранспорної галузі України можна визначи-

ти подальші перспективи розвитку правового 

регулювання такого виду діяльності як на 

національному рівні, так і на міжнародному. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Проблеми правового регулювання 

авіатранспорної галузі були предметом 

дослідження таких вчених як Н. Бортник, 

С. Гура, Г. Зубко, С. Матійко, В. Пузікова, 

Є. Скрипка, С. Смерічевський, В. Шимаєв тощо. 

Питанням удосконалення законодавчого ре-

гулювання авіаційного транспорту в Україні 

приділяли увагу такі вітчизняні вчені як 

О. Ареф’єва, Н. Бортник, О. Брусакова, І. Горобінська, 

Ю. Грінченко, Е. Деркач, О. Коваленко, С. Мінакова, 

В. Пузікова, М. Юрченко, І. Яровий та інші. 

Однак, попри наявність значної кількості 

робіт у сфері правового регулювання 

авіатранспортної галузі, недостатньо 

дослідженим залишається питання щодо визна-

чення ролі та основних проблем законодавчого 

регулювання даної галузі саме в умовах війни. 

Також необхідно приділити значну увагу пи-

танню вдосконалення законодавчої бази у цій 

сфері, враховуючи сучасний стан та 

післявоєнний період. 

Мета статті полягає у визначенні стану пра-

вового забезпечення авіатранспортної галузі 

України в умовах війни, дослідження основних 

проблем у цій сфері, аналіз досвіду правового 

регулювання цієї галузі у європейських країнах 

та надання науково-практичних рекомендацій 

щодо вдосконалення законодавчого регулюван-

ня наявних проблем в Україні. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Цивільна авіація України часто переживала 

важкі часи, коли падали обсяги авіаційних пере-

везень, відбувалося банкрутство 

авіаперевізників, виходило з ладу застаріле об-

ладнання аеропортів тощо. 

Проте зараз наша країна переживає 

найскладніші часи, зазнає найбільші втрати че-

рез воєнну агресію росії проти України. Під час 

обстрілу, ракетно-бомбові удари завдали 

незліченної шкоди аеропортам України, знищи-

ли злітно-посадкові смуги, летовища, масштаб-

них руйнувань зазнали термінали аеропортів, 

технічне обладнання. На відновлення таких 

руйнувань знадобиться багато часу та сил, адже 

потрібно приймати нові програми розвитку 

авіатранспорної галузі. 

З’ясування сутності державної політики у 

сфері повітряного транспорту та аналізу 

ефективності її реалізації має важливе значення 

для розвитку авіаційної галузі. Беззаперечно, 

така політика повинна розглядатися як системна 

категорія, що включає визначення особливостей 

змісту та характеристику складових елементів 

системи державного регулювання, державного 

управління та контролю у сфері повітряного 

транспорту. 

На думку багатьох вчених, одним із 

пріоритетів національної державної політики у 

сфері повітряного транспорту має бути вдоско-

налення нормативно-правового забезпечення 

розвитку даної сфери та ринку 

авіатранспортних послуг, розвитку механізмів 

державно-приватного партнерства, в тому числі 

інвестиційного, і, звичайно, підвищення рівня та 

забезпечення безпеки [1, c. 33]. 

Саме до пріоритетних напрямів внутрішньої 

політики держави у сфері повітряного транс-

порту належить державний нагляд (контроль) як 

одна із правових форм державного регулювання 

авіатранспортної сфери. У Національній 

транспортній стратегії України на період до 

2030 року акцентується увага на «вдосконаленні 

законодавства з питань цивільної авіації; 

приведенні інфраструктури повітряного транс-

порту у відповідність із міжнародними вимога-
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ми; забезпеченні потреб вітчизняних і закор-

донних авіакомпаній у якісному обслуговуванні 

повітряного руху; забезпеченні безпеки авіації; 

інтеграції системи авіаційного транспорту з 

європейською авіаційною транспортною систе-

мою; оновленні парку повітряних суден» [2] 

тощо. 

Національне законодавство в сфері цивільної 

авіації перебуває на стадії реформування та 

удосконалення, метою якого є створення умов, у 

яких повітряний транспорт буде мати змогу 

розвиватися, не зменшуючи рівня безпеки 

польотів та авіаційної безпеки. 

Розглядаючи авіатранспортну систему з точ-

ки зору безпеки, доречно погодитися з думкою 

О. Гуцулюка та Ю. Бондаря, які зазначають, що 

«авіатранспортна система є системою 

відкритого типу, на яку впливає широкий 

спектр технічних, природних, людських та 

економічних небезпек. Кожна небезпека 

спричиняє створення певних ризиків» [3, c. 87]. 

Сьогодні Україна перебуває в одній групі з 

країнами, віднесеними до групи найвищого ри-

зику з точки зору безпеки польотів. Водночас, 

законодавча база щодо захисту 

авіатранспортних об’єктів і відновлення їхньої 

роботи в період воєнного часу недостатньо роз-

роблена. Окрім того, відсутність правового 

механізму компенсації збитків для аеропортів і 

авіакомпаній є великою проблемою, що стримує 

інвестиції у галузь та потребує удосконалення у 

відповідності до умов, у яких перебуває Україна 

в даний час. 

В умовах воєнного стану є високий ризик 

авіакатастроф. У зв’язку з відсутністю 

національних правил у сфері розслідування, 

Україна має велику кількість зауважень щодо 

діяльності у сфері технічного розслідування 

авіаційних подій. Це теж є однією із проблем, 

яка потребує доопрацювання та удосконалення. 

Як зазначає А. Полянська, «забезпечення 

безпеки авіаційного транспорту слід розглядати 

як комплексне питання, яке включає забезпе-

чення безпеки польотів, захист цивільної авіації 

від актів незаконного втручання, екологічну 

безпеку, економічну та інформаційну безпеку» 

[4, c. 191]. Безпека польотів – це те, чого очікує 

суспільство від авіаційного транспорту. 

Найголовнішою проблемою, на наш погляд, 

є те, що законодавство України у 

авіатранспортній сфері не адаптоване належним 

чином до загальноєвропейських стандартів. То-

му потрібно чітко усвідомлювати, що від якісної 

реалізації євроінтеграційних процесів, 

інкорпорування актів ЄС до національного за-

конодавства, його узгодженості з відповідними 

стандартами та вимогами ЄС значною мірою 

залежить розвиток нашої держави як 

демократичної, соціальної та правової. 

Можна сказати, що саме розвиток суспільних 

відносин потребує обов’язкових дій саме з боку 

держави щодо врегулювання сучасних викликів. 

І тому Україна імплементує міжнародні та 

європейські стандарти цивільної авіації з метою 

створення безпечного авіаційного простору. 

12 жовтня 2021 року була підписана Угода 

між Україною та Європейським Союзом і його 

державами-членами про спільний авіаційний 

простір. Відповідно до статті 1: «метою цієї 

Угоди є поступове створення САП між 

Україною та Європейським Союзом і його дер-

жавами-членами, що ґрунтується, зокрема, на 

ідентичних правилах у сфері безпеки польотів, 

авіаційної безпеки, організації повітряного руху, 

захисту навколишнього середовища, захисту 

прав споживачів, систем комп’ютерного броню-

вання, а також на ідентичних правилах стосовно 

соціальних аспектів». З цією метою Угода 

встановлює обов’язкові правила, технічні вимо-

ги, адміністративні процедури, базові 

експлуатаційні стандарти та імплементаційні 

норми, які держава-підписант повинна втілити у 

національне законодавство [5]. 

Цей документ передбачає створення 

спільного авіаційного простору між Україною 

та ЄС, що сприятиме взаємному доступу до 

ринків авіаперевезень та впровадженню однако-

вих правил, соціально-економічному зростанню, 

дозволить збільшити кількість авіаційних 

маршрутів, покращити якість перевезень, знизи-

ти ціни на авіаквитки, визначити пріоритетність 

інвестицій держави в інфраструктуру, адже це 

необхідна умова для розвитку не тільки 

регіонів, а й держави, її входження до 

європейської авіаційної мережі. 
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Формування та відкриття спільного 

авіаційного простору між Україною та ЄС 

передбачає імплементацію в національне зако-

нодавство зазначених стандартів та вимог ЄС. У 

першу чергу, мова йде про технічні стандарти і 

зобов’язання України з уніфікації законодавст-

ва, про цілий перелік європейських регулятив-

них актів – від антимонопольних до технічних, 

які зазначаються у додатках до Угоди про САП. 

Україна зобов’язується дотримуватися 

принципів і практик, викладених в актуальних 

рішеннях та регламентах ЄС, поступово дося-

гаючи відповідності до регламентів ЄС та сис-

тем стандартизації, метрології, акредитації, 

робіт з оцінки відповідності та ринкового на-

гляду ЄС [6, c. 3]. Більш того, не дивлячись на 

війну, усі ці стандарти за планом впроваджу-

ються у наше національне законодавство. Про-

те, зараз у нашій країні немає авіаперевезень як 

таких, враховуючи те, що це дійсно небезпечно. 

Проаналізувавши основні правові проблеми 

авіатранспортної галузі України і враховуючи 

небезпеку, яку щоденно несе війна, говорити 

про повноцінне відкриття повітряного простору 

на даному етапі ще зарано. Ризики пасажирсь-

ких перевезень високі, а безпека – це 

найголовніше. Враховуючи складну ситуацію 

сьогодення, неможливо гарантувати безпеку 

пасажирів та літаків під час рейсів, оскільки 

існує загроза ракетних атак. 

Для відновлення авіаційних перевезень в 

Україні потрібно прикласти чимало зусиль з бо-

ку держави. Доцільно згадати про деякі прикла-

ди інших країн та регіонів, які пережили 

конфлікти, кризові явища або навіть перебу-

ваючи у групі найвищого ризику, виконували 

авіаперевезення. Наприклад, Ізраїль часто 

опиняється в ситуаціях загрози з боку ракетних 

атак, має розвинену систему захисту від ракет 

для цивільної авіації. Їхні літаки обладнані сис-

темами, які дозволяють захищати їх від ракет-

них загроз. Такі заходи можуть бути важливими 

для забезпечення безпеки пасажирів. 

Іншим варіантом можна взяти приклад Мол-

дови, яка періодично зазнає загроз для своєї 

цивільної авіації через конфлікти в регіоні, зок-

рема на півдні країни, тому завдяки підтримці 

міжнародних партнерів та організацій у сфері 

авіації було визначено перелік безпечних 

аеропортів і виділених повітряних трас, які доз-

воляють за короткий час покинути повітряний 

простір. Саме цей підхід є досить розумним, 

адже він мінімізує ризики для пасажирів та 

авіаційних перевізників, забезпечуючи 

можливість швидкого покидання повітряного 

транспорту в разі загрози [7, c. 166]. 

Багато хто вважає, що чим довше триватиме 

війна, тим важчою буде ситуація для 

української цивільної авіації, і тим довше їй 

потім доведеться відновлюватись. Прихильники 

цієї думки переконані, що оптимальним 

варіантом був би запуск перельотів навіть в 

умовах війни. Саме тому вони пропонують за-

пуск польотів із двох українських аеропортів: 

«Міжнародного аеропорту Львів» 

ім. Д. Галицького та «Міжнародного аеропорту 

Ужгород». Через територіальну близькість цих 

аеропортів до кордону літаки змогли б швидко 

потрапити в повітряний простір Європейського 

Союзу і безпечно здійснювати польоти. Однак 

для цього все одно потрібні гарантії безпеки від 

ЗСУ [8, c. 256-257]. 

На сьогоднішній день Україна перебуває в 

групі з семи країн із найвищим першим рівнем 

ризику з погляду безпеки польотів. Експлуатан-

там цивільних літаків рекомендовано повністю 

уникати таких зон, адже літаки можуть бути не-

правильно ідентифіковані системами 

протиповітряної оборони й на них помилково 

націляться, або потрапити під перехресний во-

гонь під час повітряних атак тощо. Варіант 

відновлення авіаперевезень можливий, але 

потрібно ще багато дій та рішень з боку держа-

ви, аби усе це зробити максимально безпечним. 

Зокрема багато доопрацювань потрібно для на-

шого національного законодавства щодо цього 

питання. Потрібно розмежувати окремі зони 

повітряного простору з урахуванням рівня ри-

зику, безпеки польотів та спеціальних заходів 

для їх підтримки, як це зроблено в аеропортах 

Ізраїлю або Іраку. 

Також, за аналогією із практикою в Молдові, 

в Україні необхідно визначити перелік відносно 

безпечних аеропортів та конкретних повітряних 

трас, що дозволить зберегти залишені літаки та 
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в найкоротший строк покинути повітряний 

простір [9, с. 24]. 

Правових проблем у авіатранспортній галузі 

України є чимало і вони усі однозначно потре-

бують вирішення. Саме тому пошук шляхів 

вдосконалення національного законодавства є 

важливим кроком у розвитку даної галузі. На 

сьогоднішній день, вирішення потребують ряд 

проблемних аспектів, зокрема порядок 

розслідування авіаційних подій, безпеки 

польотів, впровадження нових інноваційних 

технологій, визначення оптимальних напрямків 

удосконалення національного законодавства та 

максимальне приведення його до 

загальноєвропейських стандартів. 

На даному етапі розслідування авіаційних 

подій та інцидентів з повітряними суднами, що 

зареєстровані в державах-членах Міжнародної 

організації цивільної авіації, проводяться 

відповідно до внутрішніх процедур 

Національного бюро з розслідування авіаційних 

подій та інцидентів з цивільними суднами. У 

зв’язку з відсутністю інкорпорованих правил у 

національному законодавстві, Україна регуляр-

но отримує практичні рекомендації щодо 

розслідування у сфері технічної складової 

авіаційних подій [5, c. 5]. Саме тому, на наш по-

гляд, імплементація загальноєвропейських 

стандартів, зокрема Регламенту ЄС № 996/2010 

сприятиме підвищенню рівня безпеки польотів, 

здійсненню заходів щодо зменшення кількості 

авіаційних подій та інцидентів та збільшенню 

довіри міжнародної спільноти до авіаційного 

простору України. 

В умовах високих ризиків, пов’язаних із 

війною, національне законодавство не пропонує 

ефективних страхових механізмів для покриття 

збитків авіакомпаній та аеропортів. Міжнародні 

страхові компанії наразі або не страхують ризи-

ки в Україні, або роблять це за значно завище-

ними тарифами. Вирішення цієї проблеми 

потребує прийняття спеціальних законодавчих 

заходів для підтримки національних 

авіаперевізників, включно із страхуванням і 

державними гарантіями. 

Вживаючи заходів, що спрямовані на забез-

печення подальшого наближення національного 

законодавства до законодавства ЄС, що 

передбачені для впровадження відповідно до 

Угоди про Спільний Авіаційний Простір, 

фахівці у сфері цивільної авіації особливу увагу 

повинні акцентувати на питаннях імплементації 

практичних рекомендацій щодо забезпечення 

безпеки авіації, зокрема, безпеки польотів, через 

обов’язкове здійснення постійного державного 

нагляду і контролю за суб’єктами та об’єктами 

авіаційного сполучення як в Україні, так і за її 

межами. 

Більшість нормативних актів, що регулюють 

роботу аеропортів, не відповідають сучасним 

вимогам. Підходи до безпеки, технічного обслу-

говування, екологічної відповідальності й роз-

витку інфраструктури залишаються неефектив-

ними. Законодавство потребує вдосконалення з 

огляду на міжнародний досвід, включно з 

механізмами стимулювання інвестицій у аеро-

порти та стандартизацію процедур ліцензування 

та сертифікації. 

Успішне вирішення цих питань потребує 

пильного контролю та нагляду з боку 

міжнародних організацій у сфері цивільної 

авіації, а також Державної авіаційної служби 

України та Украероруху. 

У складних умовах воєнної агресії з боку РФ 

надзвичайно важливим є максимальне забезпе-

чення безперервності діяльності України щодо 

наближення законодавства про відновлення 

цивільної авіації України до міжнародних 

стандартів [10, c. 44]. 

Незважаючи на важкі для України часи 

воєнної агресії з боку РФ, потрібно продовжу-

вати працювати над виконанням зобов’язань 

держави, що випливають з Угоди про САП. Усі 

заплановані заходи щодо відновлення 

повітряного руху в повітряному просторі 

Україні після закінчення воєнних дій, 

відновлення аеронавігаційної інфраструктури та 

забезпечення відповідного рівня безпеки 

польотів повинні бути втілені в життя після 

нашої перемоги [5, c. 6]. 

Україна може взяти на озброєння досвід 

інших країн, але має ретельно розглянути свою 

ситуацію. Виходячи з цього, потрібно завжди 

шукати найоптимальніші шляхи вдосконалення 

національного законодавства. Не менш важливе, 

не просто внести зміни, зуміти впровадити нор-
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ми загальноєвропейських стандартів, але й 

уміло використувати це на практиці. Тільки тоді 

ми можемо розвивати авіаційну сферу, навіть 

враховуючи виклики сьогодення. 

Висновки. На сьогоднішній день існує чи-

мало проблем у сфері правового забезпечення 

авіатранспортної галузі України, які потребують 

ефективного вирішення, враховуючи те, що у 

нашій країні йде війна. Зокрема, потрібно роз-

робити ефективний порядок розслідування 

авіаційних подій, звернути особливу увагу на 

забезпечення безпеки польотів, впровадження 

нових інноваційних технологій, визначення оп-

тимальних напрямків удосконалення 

національного законодавства та максимальне 

приведення його до загальноєвропейських 

стандартів. 

Таким чином, комплексне вирішення наяв-

них проблем, пильний нагляд за цим з боку 

держави, впровадження змін до наявного 

національного законодавства зможуть дати на-

лежний результат, тобто зробити усе для того, 

щоб авіаційна галузь розвивалась у такий 

складний для нашої країни час, зокрема і після 

нашої перемоги. 
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Purpose: to determine the state of legal support of the air transport industry of Ukraine in the conditions 

of war, the main problems in this area, to provide scientific and practical recommendations for improving 

the legislative regulation of existing problems in Ukraine, taking into account European standards and the 

experience of European countries. Research methods: the work uses general methods of scientific cognition, 

determined by the purpose and objectives of this study, namely: logical generalization, analysis and 

synthesis, comparison and systematic approach, as well as comparative legal and systemic-structural 

methods. Results: the article highlights the current realities and problems of legislative regulation of the air 

transport industry of Ukraine in the modern conditions, and identifies scientific and practical 

recommendations for improving the relevant legislation at the current stage of development of the air 

transport industry, taking into account the European standards. Discussion: Ukrainian legislation in the 

field of civil aviation is undergoing reform. Today, a number of problematic aspects need to be addressed, 

including the procedure for investigating aviation accidents, flight safety, the introduction of new innovative 

technologies, determining the optimal areas for improving national legislation and bringing it as close as 

possible to European standards. A comprehensive solution to these problems and close supervision of this 

process will lead to the restoration and development of the aviation industry of Ukraine, taking into account 

the challenges of our time. 

Key words: air transport industry of Ukraine; regulatory regulation; legal issues; European standards; 

war conditions. 
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Мета статті полягає у здійсненні правового аналізу нормативного забезпечення порядку 

організації перевезення пасажирів автомобільним транспортом, виявлення прогалин, проблем 

правового регулювання та на основі отриманих результатів надання відповідних пропозицій для 

шляхів їх подолання. Методи дослідження полягають в аналізі порядку нормативного регулювання 

обстеження пасажиропотоків для вивчення попиту чи визначення рівня забезпечення потреб 

населення пасажирським автомобільним транспортом, дослідження проблем нормативно-

правового порядку реалізації відкриття нових автобусних маршрутів в Україні, оцінку ефективності 

дії порядку організації перевезень пасажирів автомобільним транспортом на теперішній час. 

Результати: аналіз нормативного-правого регулювання порядку організації перевезення пасажирів 

та багажу автомобільним транспортом виявив окремі і системні недоліки забезпечення прав як 

перевізників, так і пасажирів, у контексті реалізації права на проведення господарської діяльності з 

відкриттям нових маршрутів, та пасажирів стосовно безпеки дорожнього покриття та щодо 

вибору місця посадки та висадки пасажирів. За результатами дослідження вбачається необхідність 

оновлення нормативного забезпечення у сфері перевезень пасажирів автомобільним транспортом. 

Обговорення: аналіз предмету дослідження свідчить про необхідність приведення нормативно-

правової бази до вимог та викликів сьогодення в межах перевезень пасажирів автомобільним 

транспортом. Враховуючи прогалини та недоліки, важливо розробити та впровадити ефективні 

механізми контролю, що дозволять забезпечити дотримання норм та стандартів під час здійснення 

господарської діяльності суб’єктами господарювання (автомобільними перевізниками), що в свою 

чергу допоможе покращити умови перевезень пасажирів, забезпечити та збільшити попит на 

транспортні послуги. 

Ключові слова: перевізники (ліцензіати); пасажири; автобус; автомобільний; маршрут; розклад; 

дозвіл; послуги; безпека; права; автостанції; дорожнє покриття; інфраструктура; господарська 

діяльність. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Відповідно до Закону України «Про автомобі-

льний транспорт» (далі – Закон) визначено, що 

пасажирськими перевезеннями є перевезення 

пасажирів легковими автомобілями або автобу-

сами [1]. У ст. 1 Закону дається визначення тер-

мінів, які вживаються в останньому. При цьому, 

законодавець фактично дає класифікацію за різ-

ними видами перевезення пасажирів. Так, на-

приклад: 

- залежно від режиму руху, які поділяються 

на: 

a) перевезення пасажирів у звичайному 

режимі руху; 
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b) перевезення пасажирів в експресному 

режимі руху. 

- залежно від режиму маршрутного таксі, які 

поділяються на міські та міжміські перевезення 

пасажирів; 

- перевезення пасажирів легковим 

автомобілем на замовлення; 

- залежно від регулярності пасажирських пе-

ревезень, які поділяються на перевезення 

пасажирів на автобусному маршруті загального 

користування за умовами, визначеними паспор-

том маршруту, затвердженим в установленому 

порядку органами виконавчої влади та органами 

місцевого самоврядування; перевезення 

пасажирів на автобусному маршруті загального 

користування за умовами, визначеними паспор-

том маршруту, затвердженим в установленому 

порядку уповноваженими органами Договірних 

Сторін у разі міжнародних перевезень; 

- регулярні спеціальні пасажирські переве-

зення, які поділяються на внутрішні та 

міжнародні. 

Виходячи тільки з однієї цієї класифікації 

видів перевезення пасажирів, з упевненістю 

можемо говорити, що це складний вид 

соціальної діяльності, як спосіб організації та 

існування соціального організму. І слід заува-

жити, що цей вид діяльності для того, щоб він 

діяв і міг задовольнити увесь час зростаючі по-

треби у перевезенні пасажирів та багажу, має 

гарантуватися з боку профільних органів 

державної влади та їх посадових осіб. 

Відповідні органи в особі Міністерства розвитку 

громад та територій України, обласних держав-

них адміністрацій, міських рад мають займатися 

не лише формуванням політики, але і її 

реалізацією, при цьому реалізація має 

здійснюватися і в контексті розбудови 

інфраструктури, яка б забезпечувала нормальне 

функціонування здійснення перевезень 

пасажирів та багажу автомобільним транспор-

том. Так, наприклад, відповідно до положень 

Закону перевізники мають зупинятися тільки на 

автостанціях, але на практиці складається 

ситуація, коли переважна кількість автостанцій 

знаходиться у приватній власності, сервіс яких у 

більшості випадків бажає бути кращим, а опла-

та, яку має сплачувати перевізник за договором 

з власником автостанції, є зависокою. При цьо-

му послуги, що нібито входять до вартості, аб-

солютно є незадовільними в контексті їхньої 

якості і потребують масштабного удосконален-

ня, або ж узагалі є відсутніми, незважаючи на 

те, що вони по факту оплачені. 

Наступне, це стан доріг, стан дорожнього по-

криття в більшості не задовольняє дорожні слу-

жби та органи поліції, щоб вони могли погодити 

акти відповідальності ділянок робіт на предмет 

їх безпечності та комплектації дорожніми зна-

ками та дорожньою розміткою. Великі міста ко-

нче потребують розбудови нових дорожніх 

розв’язок, державних автостанцій. Також вна-

слідок збільшення швидкостей та інтенсивності 

руху транспортних потоків питання забезпечен-

ня безпеки руху та пропускної здатності на пе-

ретинах і примиканнях доріг стало набувати все 

більшого значення, оскільки з розвитком авто-

мобільного руху кількість дорожньо-

транспортних пригод безупинно зрос-

тає [2, c. 8]. 

Вищезазначене потребує активних та постій-

них дій з боку державних органів в реалізації 

державної політики, щоб забезпечити гаранту-

вання діяльності перевізників для задоволення 

постійно зростаючих потреб суспільства у без-

печних перевезеннях громадян нашої держави, 

їх багажу із пункту А до пункту Б. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Питання порядку та проблем правового ре-

гулювання інституту перевезення пасажирів ав-

томобільним транспортом висвітлювались у 

працях: Н.Є. Аленіна, І.В. Булгакова, В.К. Гіжевського, 

В. Развадовського, І. Ніколаєнко, Ю. Шевчука та ін. 

Втім, питання правового забезпечення, правово-

го регулювання з урахуванням стрімкої динамі-

ки суспільних відносин та потреб суспільства у 

здійсненні перевезень, на нашу думку, завжди 

буде залишатися актуальним, особливо в кон-

тексті перевезень пасажирів автомобільним 

транспортом. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Відповідний наказ Міністерства інфраструктури 

України від 15.07.2013 № 480 «Про затверджен-

ня Порядку організації перевезень пасажирів та 

багажу автомобільним транспортом», зареєст-

рований в Міністерстві юстиції України 
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31 липня 2013 р. за № 1282/23814 (далі – Поря-

док), на нашу думку, закріплює застарілий під-

хід до обстеження пасажиропотоків для вивчен-

ня попиту чи визначення рівня забезпечення по-

треб населення пасажирським автомобільним 

транспортом, адже аналіз пасажиропотоків здій-

снюється ще за такими методами як: табличний, 

обліковий, візуальний (п. 2.4. Порядку) [3]. 

Відповідно до п. 2.7 Порядку табличний ме-

тод застосовується для обстеження пасажиропо-

токів на найбільш завантажених маршрутах, де 

визначається кількість пасажирів, які на зупин-

ках увійшли до автобуса та вийшли з нього. Цей 

метод застосовується на міських та приміських 

автобусних маршрутах загального користуван-

ня [3]. 

Обліковий метод визначення початкових та 

кінцевих пунктів поїздки пасажирів застосову-

ється для оброблення відомостей про продані на 

кожен рейс квитки із систематизацією цієї інфо-

рмації та з подальшим моделюванням пасажи-

ропотоків. Цей метод застосовується на міжмі-

ських автобусних маршрутах загального корис-

тування (п. 2.8 Порядку) [3]. 

Візуальний метод обстеження пасажиропо-

токів проводиться шляхом візуального визна-

чення рівня наповнюваності автобусів у години 

«пік» на визначених організатором пасажирсь-

ких перевезень чи автомобільним перевізником 

найбільш завантажених зупинках маршруту та 

(або) у пунктах пересадок на інші маршрути 

(п. 2.9 Порядку) [3]. 

Слід зауважити, що положення Порядку в 

п. 2.7 – 2.9 на нашу думку є морально застарі-

лими в умовах всеохоплюючої цифровізації бі-

льшості процесів у різних сферах життєдіяльно-

сті суспільства, тому така процедура має не-

від’ємно діджиталізуватися. Варто також заува-

жити, що ті чи інші підрахунки, які необхідно 

здійснювати при обстеженні пасажиропотоків за 

участю фізичних осіб, можна ставити під сумнів 

стосовно їх правдивості та точності. Підхід 

шляхом проведення анкетування та підрахунків 

людьми в сучасних умовах технічного розвитку 

є віджитий. Тим більше, якщо говорити про мі-

ський державний регулярний транспорт, який 

перевозить пасажирів, то на останніх встанов-

лені валідатори, які можна було б використову-

вати в свою чергу для підрахунку пасажиропо-

току в будь-який час, в тому числі в час пік. Та-

ким чином, використовувались би тільки стати-

стичні дані про кількість людей, які оплатили за 

проїзд, без ознайомлення з відповідними дани-

ми, що відносяться до персональних даних. Це б 

допомогло уникнути встановлення додаткових 

окремих пристроїв на більшості транспорту, що 

здійснює перевезення населення в межах міста. 

Що стосується міжміських, міжобласних пере-

везень пасажирів, то в цих випадках для визна-

чення пасажиропотоку на відповідному марш-

руті та його рентабельності звичайно необхідно 

запроваджувати використання нових видів га-

джетів або застосовувати підготовку та прова-

дження обстеження пасажиропотоків на марш-

рутах по аналогії з міським видом транспорту. 

Пунктом 2.11 Порядку визначено, що перед 

відкриттям міського, приміського, міжміського 

внутрішньообласного та міжобласного автобус-

них маршрутів відповідний організатор переве-

зень створює комісію (далі – Комісія) за участю 

представників Укртрансбезпеки (її територіаль-

них органів), Державтоінспекції, відповідних 

дорожньо-експлуатаційних організацій (за зго-

дою) [3]. Думається, що створення Комісій теж 

є пережитком минулих часів, що в тому числі 

створює корупційні ризики з боку її представ-

ників, а тому є вкрай необхідним забезпечити 

вирішення таких питань у цифровому порядку. 

Наприклад, подання перевізниками відповідно-

го пакету документів, який має бути передбаче-

ний НПА, що буде розглядатися організатором 

перевезень через відповідну програму на відпо-

відність для прийняття остаточного рішення 

щодо надання дозволу на перевезення чи відмо-

ви у наданні такого дозволу. 

Слід також зауважити, що згідно із Законом 

України «Про адміністративну процедуру» від-

повідний адміністративний орган приймає рі-

шення, а отже делегування повноважень органі-

затора перевезень не може бути покладено на 

іншу державну установу [4]. Водночас, згідно з 

п. 80 постанови Кабінету Міністрів України 

«Деякі питання документування управлінської 

діяльності» № 55 від 17 січня 2018 р. передба-

чено, що рішеннями організаційно-

розпорядчого чи нормативно-правового харак-
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теру є накази [5]. Отже, Мінінфраструктури як 

організатор перевезень у відповідності із Зако-

ном має приймати рішення у формі наказу. От-

же, незважаючи на діджиталізацію процесу від-

криття міжобласних маршрутів, функції органі-

затора перевезень і надалі будуть покладені на 

центральний орган виконавчої влади, що забез-

печує формування та реалізацію державної по-

літики у сфері транспорту. 

Також, необхідно зауважити, що Комісією 

здійснюється обстеження доріг та дорожніх 

об’єктів, на підставі чого складається акт про 

готовність автобусного маршруту до відкриття, 

але Порядок не встановлює, які саме недоліки 

доріг при їх фіксації можуть стати причиною 

прийняття Комісією рішення про неготовність 

автобусного маршруту до відкриття. 

На сьогодні обстеження ділянок доріг на всій 

ділянці дороги, по якій передбачається відкрит-

тя маршруту відповідно до Порядку має здійс-

нювати Державтоінспекція, а не відповідні ор-

гани поліції. Варто зауважити, що дорожні слу-

жби, а також органи поліції не можуть погодити 

акт відповідності ділянок доріг, адже останні 

знаходяться в незадовільному стані стосовно їх 

безпечності та наявності необхідних дорожніх 

знаків, та розмітки. Тому, відсутність необхід-

ного фінансового забезпечення ділянок доріг за 

відповідними маршрутами призводить до того, 

що відповідні маршрути відкритися не можуть, 

або якщо навіть необхідне фінансування є, то, 

на жаль, у більшості випадків проведення ремо-

нту та укомплектування ділянок доріг всім не-

обхідним за планом їх проведення має відбутися 

за рік, а то і більше. 

Варто, на нашу думку, звернути увагу на 

п. 2.12 Порядку про те, що обстеження доріг та 

дорожніх об’єктів проводиться з метою визна-

чення відповідності стану, типу покриття і ши-

рини проїзної частини дороги та узбіч, горизон-

тальних і вертикальних радіусів кривих, поздо-

вжніх ухилів, видимості та облаштування доріг, 

а також залізничних переїздів відповідно до ви-

мог Єдиних правил ремонту і утримання авто-

мобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, 

правил користування ними та охорони [3]. Слід 

зазначити, що автобусний рух через переїзд до-

пускається тільки на регульованих залізничних 

переїздах за умови погодження власником залі-

зничної колії та позитивного висновку комісії 

(п. 2.23 Інструкції з улаштування та експлуата-

ції залізничних переїздів (далі – Інструкція)) [6]. 

Склад відповідної комісії передбачений у 

пункті 2.9 Інструкції, при цьому переїзди без 

чергового працівника повинні мати пристрої 

контролю справності автоматики переїзду у 

чергового по станції (на дільницях, обладнаних 

диспетчерською централізацією – у поїзного 

диспетчера). З урахування змісту зазначених 

положень Порядку та Інструкції, можна дійти 

висновку, коли залізничний переїзд є нерегу-

льованим, то і в цьому випадку відкрити новий 

автобусний маршрут не вдасться. 

Варто зазначити, що за умови прийняття Ко-

місією рішення про відкриття маршруту, пред-

ставник організатора пасажирських перевезень 

повинен взяти участь у пробному рейсі, але По-

рядок не встановлює вимоги до проведення да-

ного рейсу, вимог до автотранспорту, не зазна-

чає, що слід розуміти під поняттям «пробний 

рейс». 

Отже, питання обстеження пасажиропотоків 

і доріг не є логічним та не має ефекту. У зв’язку 

з правовою невизначеністю пробного рейсу, йо-

го значення в Порядку є також неефективним та 

потребує виключення. 

На противагу створення Комісії, відповідні 

питання про відкриття маршрутів та надання 

дозволів перевізникам можливо вирішувати в 

цифровому форматі. Всі процеси, пов’язані з 

подачею документів та оформленням докумен-

тів для відкриття міжобласних автобусних мар-

шрутів, можливо діджиталізувати. Для цього 

можливо використовувати електронну платфо-

рму для електронного оформлення документів 

та електронної подачі. 

Варто зауважити, що Укртрансбезпека забез-

печує видачу дозволів на міжобласні маршрути 

за результатом прийняття позитивного рішення 

Мінінфраструктури. 

Наприклад, система може працювати насту-

пним чином: перевізник заходить до особистого 

кабінету в електронній системі → подає заяву 

(та необхідні документи) через цю електронну 

систему → підписує заяву КЕП → документи 

надходять до організатора перевезень (Мінінф-
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раструктури) на опрацювання → протягом вста-

новленого Порядком періоду перевізник отри-

мує інформацію про прийняте рішення (відк-

риття маршруту або відмову у відкритті). 

Водночас, Законом України «Про адмініст-

ративну процедуру» передбачено, що адмініст-

ративний орган має протягом трьох робочих 

днів залишити заяву (документи) без руху у разі 

наявності на те правових підстав, тому доцільно 

таку ж норму передбачити у новому розробле-

ному Порядку для відкриття маршрутів. 

Висновки. Враховуючи викладене, необхід-

но визначити чітку схему та порядок дій щодо 

обстеження пасажиропотоків та цифровізувати 

відповідну діяльність. 

Доцільно встановити чіткий алгоритм та 

критерії визначення підстав, що будуть визна-

чати потребу у відкритті нових маршрутів, а та-

кож періодичності обстеження пасажиропото-

ків. 

Вбачається потреба у виключенні норм сто-

совно здійснення пробного рейсу, адже 

відповідна процедура в Порядку має більше не-

узгодженостей і нормативних прогалин, що фа-

ктично унеможливлює його реалізацію на прак-

тиці. 

Вбачається необхідність у розробці нового 

алгоритму дій стосовно відкриття нових 

маршрутів організатором перевезень. 

Таким чином, Порядок потребує перегляду в 

сторону його спрощення, діджиталізації проце-

сів оформлення документів, перегляду постанов 

Кабінету Міністрів України № 176 від 

18 лютого 1997 р. «Про затвердження Правил 

надання послуг пасажирського автомобільного 

транспорту» та № 1081 від 03 грудня 2008 р. 

«Про затвердження Порядку проведення конку-

рсу з перевезення пасажирів на автобусному 

маршруті загального користування», а також 

наказів Мінтрансзв’язку № 278 від 07 травня 

2010 р. «Про затвердження Порядку розроблен-

ня та затвердження паспорта автобусного мар-

шруту» та № 279 від 07 травня 2010 р. «Про за-

твердження форми дозволу на перевезення па-

сажирів на міжобласних маршрутах загального 

користування, порядку його видачі та анулю-

вання» в частині напрацювання єдиного підходу 

до організації внутрішніх регулярних пасажир-

ських перевезень. 
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The purpose of the article is to carry out a legal analysis of the provisions of Order of the Ministry of 

Infrastructure of Ukraine dated 15.07.2013 No. 480 “On Approval of the Procedure for Organization of 

Passenger and Luggage Transportation by Road”. The research methods are to analyze the procedure for 

regulatory regulation of passenger traffic surveys to study the demand or determine the level of satisfaction 

of the population’s needs by passenger road transport, to study the problems of the regulatory and legal 

procedure for implementing the opening of new bus routes in Ukraine, to assess the effectiveness of the 

procedure for organizing passenger transportation by road transport at the present time. Results: the 

analysis of the legal and regulatory framework governing the organization of passenger and luggage 

transportation by road has revealed individual and systemic shortcomings in ensuring the rights of both 

carriers and passengers in the context of exercising the right to conduct business activities with the opening 

of new routes, and passengers in relation to road safety and the choice of passenger boarding and 

disembarkation points. According to the results of the study, there is a need to update the regulatory 

framework in the field of passenger transportation by road. Discussion: the analysis of the subject matter of 

the study indicates the need to bring the regulatory framework in line with the requirements and challenges 

of today’s passenger transportation by road. Taking into account the gaps and shortcomings, it is important 

to develop and implement effective control mechanisms that will ensure compliance with norms and 

standards in the course of economic activity by business entities (road carriers), which in turn will help to 

improve the conditions of passenger transportation, ensure and increase the demand for transport services. 

Key words: carriers (licensees); passengers; bus; automobile; route; schedule; permit; services; safety; 

rights; bus stations; road surface; infrastructure; business activity. 
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Мета: дослідити нормативно-правові акти та стандарти як на рівні національного, так і 

міжнародного права, теоретико-правові, етичні, моральні засади укладення договорів факторингу 

та судової практики. Методи дослідження: порівняльно-правовий, спеціально-юридичний, синтезу 

та узагальнення, спостереження, загальнонаукові методи аналізу. Результати: на підставі повного 

та всебічного дослідження проблем реалізації правих норм у сфері захисту прав суб’єктів 

підприємницької діяльності у законодавстві про факторинг розробити системні висновки і 

пропозиції, які визначають шляхи вдосконалення функціонування правового механізму у цій сфері 

господарських відносин з метою визначення засад та умов дотримання державою основних 

конституційних гарантій і ратифікованих Верховною Радою міжнародних договорів з урахуванням 

дослідження основних прав та обов’язків підприємств, а також повноважень органів виконавчої 

влади, котрі є регулятором зазначених відносин в Україні. Обговорення: встановлено, що питання 

захисту прав суб’єктів підприємницької діяльності у законодавстві України про факторинг 

потребує регулювання на ринку економічних послуг та подальшої адаптації до права Європейського 

Союзу, комплексного аналізу законодавства та дослідження практики його реалізації і судового 

захисту, а також вироблення єдиного механізму захисту договірних сторін, котрий буде 

ґрунтуватися на принципах рівності, справедливості, добросовісності та не суперечити суспільним 

інтересам. 

Ключові слова: факторинг; зобов’язання; факторинг з регресом; недобросовісна поведінка; 

добросовісність; картельна змова. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Питання захисту прав суб’єктів підпри-

ємницької діяльності у законодавстві про фак-

торинг є однією зі складових приватного права, 

зокрема права на свободу підприємницької 

діяльності. Беззаперечно, що дотримання прав, 

свобод підприємницької діяльності може бути 

реалізоване належним чином при умові розроб-

ки і реалізації єдиного правового механізму 

правового регулювання, котрий би відповідав 

європейським принципам та практиці застосу-

вання. Цей механізм має бути спрямований на 

забезпечення низки гарантій, зокрема в захисті у 

справедливому суді, захисті компетентними ор-

ганами. Вважливо, щоб при його розроблені 

кожен учасник відчував ступінь своєї 

персональної відповідальності та взятих на себе 

політичних і моральних зобов’язань, а також 

юридичних обов’язків. Адже неможливо побу-

дувати правову державу, якщо не будуть дола-

тися такі негативні явища у підприємницькій 

діяльності, як антиконкурентні узгоджені дії, 

монопольні схеми, недобросовісна поведінка 

учасників та інше. 

Соціальні цінності визначають сутність пра-

ва і його призначення у суспільстві, а тому ма-
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ють гарантуватися і забезпечуватися держа-

вою [12]. Разом з тим, останнім часом виникає 

багато питань щодо прозорості та 

добросовісності поведінки суб’єктів підпри-

ємництва, щодо їх контрагентів, а також 

дійсності укладених правочинів, зокрема 

договорів факторингу. 

Правова невизначеність та неналежне зако-

нодавче регулювання можуть слугувати середо-

вищем недобросовісності у підприємницьких 

відносинах, порушувати майнові права як окре-

мих юридичних і фізичних осіб, а також слугу-

вати інструментом незаконного збагачення та 

бути причиною економічного занепаду держави. 

Отже, для пошуку шляхів подолання 

економічних кризових явищ, які спричинила 

російська агресія, і забезпечення сталого роз-

витку країни виникла необхідність аналізу чин-

ного законодавства та з’ясування потреби у 

новелізації правового регулювання, змін 

регламентації правил і процедур у сфері госпо-

дарських правовідносин, зокрема договорів 

факторингу. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Предметом дослідження є теоретико-

правові засади, норми міжнародного права, 

нормативно-правові акти національного законо-

давства, наукові праці, присвячені проблемам 

регулювання факторингу, зокрема, права на за-

хист порушених прав суб’єктів, господарських 

та цивільних правовідносин. 

Основним підґрунтям для теоретично-

правового огляду і аналізу результатів 

дослідження стали публікації відомих 

українських та зарубіжних учених, котрі є пред-

ставниками різних галузей права і економіки, 

зокрема соціології та філософії права, теорії та 

історії держави і права, цивільного права, 

адміністративного, міжнародного, консти-

туційного права, банківського права, у тому 

числі таких, як М. Аубоін, Г. Смайт, І. Бабич, 

І. Безклубий, В. Костицький, І. Сопілко, 

Л. Нецька, Є. Рябоконь, Н. Тараба, А. Якимчук 

та інші. 

Мета статті полягає у дослідженні проблем 

ефективності реалізації національного законо-

давства та норм міжнародного права, пошуку 

шляхів удосконалення механізму правового ре-

гулювання договорів факторингу. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

На сьогодні існує чимало варіантів тлумачення 

договорів «факторинг», і слід зазначити, що во-

но залежить від того, представник якої наукової 

школи його надав. 

Незважаючи на те, що Стратегією розвитку 

фінансового сектору України до 2025 року 

відзначається зростання кількості випадків ук-

ладення договору факторингу в останні ро-

ки [24], сьогодні сформувалася суспільна потре-

ба вдосконалення правового регулювання фак-

торингу. Незавершеність та інші проблеми за-

конодавчого регулювання факторингу зумов-

люють неоднорідну судову практику вирішення 

спорів у цій сфері, що може призводити до по-

рушення прав суб’єктів, зокрема, господарських 

та цивільних правовідносин. 

Ці проблеми знайшли своє відображення у 

відповідних документах органів державної вла-

ди України. Так, у Концепції регулювання фак-

торингу в Україні, схваленої Правлінням 

Національного банку в Україні 20 червня 2023 

року, відзначено, зокрема, що законодавче регу-

лювання факторингу в Україні не відповідає 

міжнародній практиці, не забезпечує належний 

захист факторів та клієнтів, а чинне законодавче 

регулювання обмежує розвиток окремих видів 

факторингу [11]. 

Крім того, у Білій Книзі «Майбутнє регулю-

вання ринку факторингу» зазначено, що в 

Україні переважно розвивається факторинг у 

його некласичному розумінні: купівля для по-

дальшого врегулювання проблемних або непра-

цюючих кредитів. Цими послугами користу-

ються як діючі банки для очищення балансів, 

так і банки, які перебувають у стадії ліквідації. 

Такі послуги потрібні й фінансовим компаніям, 

які наразі активно нарощують сегмент кредитів 

«до зарплати». Національний банк України 

вважає, що для забезпечення ефективного 

функціонування економіки сектор факторингу 

потребує реформування та вдосконалення, зок-

рема через оновлене регулювання [3]. 

Наразі започатковано процес вдосконалення 

законодавства, що регулює відносини у галузі 

факторингу. Європейським банком рекон-
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струкції та розвитку було запропоновано: 

підготовку попереднього проєкту законодавчих 

пропозицій щодо імплементації Концепції регу-

лювання факторингу в Україні відповідно до 

технічного завдання, розробленого 

Національним банком України, яка планувалася 

на 2–3 квартали 2023 року; опрацювання та 

фіналізація проєкту законодавчих пропозицій 

Національним банком України – на 4 квартал 

2023 року; громадське обговорення законодав-

чих пропозицій щодо імплементації Концепції – 

на 1 квартал 2024 року; доопрацювання законо-

давчих пропозицій за результатами громадсько-

го обговорення, затвердження законодавчих 

пропозицій Правлінням Національного банку 

України та направлення їх до Верховної Ради 

України – на 2 квартал 2024 року з подальшим 

супроводженням проєкту у Верховній Раді 

України [11]. На сьогодні ці проблеми ще не 

вирішені, тому питання вдосконалення правово-

го регулювання факторингу на теперішній час 

залишається відкритим. 

У чинному законодавстві України визначен-

ня договору факторингу міститься в декількох 

нормативно-правових актах: 

- Цивільний кодекс України (надалі - ЦК 

України): згідно з абз. 1 ч. 1 статті 1077 ЦК 

України за договором факторингу 

(фінансування під відступлення права грошової 

вимоги) одна сторона (фактор) передає або зо-

бов’язується передати грошові кошти в розпо-

рядження другої сторони (клієнта) за плату (у 

будь-який передбачений договором спосіб), а 

клієнт відступає або зобов’язується відступити 

факторові своє право грошової вимоги до 

третьої особи (боржника). А відповідно до ч. 1 

статті 1078 ЦК України предметом договору 

факторингу може бути право грошової вимоги, 

строк платежу за якою настав (наявна вимога), а 

також право вимоги, яке виникне в майбутньо-

му (майбутня вимога) [29]; 

- Господарський кодекс України (надалі - ГК 

України): згідно з ч. 1 статті 350 ГК України 

банк має право укласти договір факторингу 

(фінансування під відступлення права грошової 

вимоги), за яким він передає або зобов’язується 

передати грошові кошти в розпорядження 

другої сторони за плату, а друга сторона 

відступає або зобов’язується відступити банку 

своє право грошової вимоги до третьої особи 

[5]; 

- Закон України «Про банки і банківську 

діяльність»: згідно з п. 3 ч. 1 статті 49 зазначе-

ного Закону України факторинг визначається як 

придбання права вимоги на виконання зо-

бов’язань у грошовій формі за поставлені това-

ри чи надані послуги. Стаття 47 цього Закону 

(п.6 частини ІІ) передбачає, що банки на 

підставі банківської ліцензії мають право 

здійснювати такі банківські операції, як при-

дбання права вимоги на виконання зобов’язань 

у грошовій формі за поставлені товари чи надані 

послуги, приймаючи на себе ризик виконання 

таких вимог та прийом платежів (факто-

ринг) [20]. 

Інші юридичні особи відповідно до частини 

ІІІ статті 47 Закону України «Про банки і бан-

ківську діяльність» мають право здійснювати 

операції придбання права вимоги на виконання 

зобов’язань у грошовій формі за поставлені то-

вари чи надані послуги (факторингу) на підставі 

ліцензії на здійснення окремих банківських опе-

рацій. 

У міжнародному праві визначення договору 

факторингу надано у Конвенції Міжнародного 

інституту з уніфікації приватного права (далі по 

тексту – УНІДРУА) про міжнародний факто-

ринг 1988 року, яка ратифікована Верховною 

Радою України та набрала чинність для України 

з 1 липня 2007 року. За цим документом факто-

рингом є договір, укладений між однією сторо-

ною (постачальником) та іншою стороною (фак-

тором), відповідно до якого: 

(a) постачальник відступає або може 

відступати фактору право грошової вимоги, яке 

випливає з договорів купівлі-продажу товарів, 

укладених між постачальником та його покуп-

цями (боржниками), крім договорів купівлі-

продажу товарів, придбаних в першу чергу для 

їхнього особистого, сімейного або домашнього 

використання; 

(b) фактор має виконувати принаймні дві з 

таких функцій: фінансування постачальника, 

включаючи надання позики та здійснення аван-

сових платежів; ведення обліку (головної 

бухгалтерської книги) щодо дебіторської 

заборгованості; пред’явлення до сплати грошо-

вих вимог; захист від несплат боржників; 
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(с) боржники повинні бути повідомлені про 

відступлення права грошової вимоги [10]. 

Відповідно до ухваленого у Європейському 

Союзі Положення про вимоги до капіталу ЄС 

575/2013/EU, факторингом є договірна угода 

між бізнесом («цедент») і фінансовою 

організацією («фактор»), за якою цедент 

передає або продає свою дебіторську 

заборгованість фактору, в обмін на що фактор 

надає цеденту одну або більше з наведених 

нижче послуг щодо відступленої дебіторської 

заборгованості: 

(a) аванс у відсотках від суми відступленої 

дебіторської заборгованості, як правило, корот-

костроковий, без зобов’язань і без автоматично-

го пролонгації; (b) управління дебіторською за-

боргованістю, стягнення та захист кредиту, за 

допомогою якого, загалом, фактор адмініструє 

книгу продажів (звітність) цедента та збирає 

дебіторську заборгованість від свого імені; для 

цілей розділу IV факторинг розглядається як фі-

нансування торгівлі [1]. 

Зазначимо, що у Концепції регулювання 

факторингу в Україні, схваленої Правлінням 

Національного банку в Україні 20 червня 2023 

року, розкрито модель торгівельного факторин-

гу, а саме: факторинг визначається як фінансова 

послуга для виробників та постачальників, що 

ведуть торгівельну діяльність на умовах 

відстрочки платежу. Ця діяльність складається з 

наступних кроків: 1) продавець укладає 

комерційні угоди з покупцями; 2) продавець 

поставляє товар та виставляє рахунок-фактуру 

на умовах з відстрочкою платежу; 3) продавець 

відступає право грошової вимоги фактору; 

4) фактор повідомляє покупця про відступлення 

та заміну кредитора в зобов’язанні; 5) продавець 

негайно отримує аванс від фактора; 6) в день 

сплати рахунку-фактури покупець сплачує фак-

тору повну суму рахунку [11]. 

Необхідно звернути увагу на позицію регу-

лятора – Національного банку України – щодо 

ризиків, які виникають у правовідносинах з 

факторингу: 1) аналіз сучасної ринкової практи-

ки свідчить про наявність випадків встановлен-

ня заборони на відступлення торговельної 

заборгованості фактору, яка обмежує 

можливість продавця отримати фінансування; 

2) переказ покупцем коштів за поставлену 

продукцію (товари, послуги) здійснюється про-

давцю, а не фактору [11]. 

На розвиток згаданих раніше Конвенції 

УНІДРУА про міжнародний факторинг 1988 

року та Положення Європейського Союзу про 

вимоги до капіталу ЄС 575/2013/EU у Білій 

книзі «Майбутнє регулювання ринку факторин-

гу» визначається, що суть класичної 

факторингової діяльності полягає у тому, що 

факторингова компанія (надалі також – фактор) 

надає клієнту фінансування, а клієнт відступає 

їй своє право грошової вимоги до боржників. 

Такі права вимоги можуть виникати, зокрема, з 

договорів поставки, надання послуг тощо. Вод-

ночас факторингова діяльність може включати 

надання пов’язаних додаткових послуг, зокрема 

управління та облік дебіторської заборгованості, 

юридичне консультування стосовно договорів 

клієнта, за якими відступається право вимоги 

тощо. Суть некласичної моделі факторингової 

діяльності полягає у тому, що факторингова 

компанія бере участь в управлінні проблемною 

заборгованістю [3]. 

Відповідно до п. 11 ч. 1 статті 4 Закону 

України «Про фінансові послуги та державне 

регулювання ринків фінансових послуг» факто-

ринг віднесено до фінансових послуг, а п. 5 ч. 1 

ст. 1 цього ж Закону встановлює, що факторинг 

– це «фінансова послуга – операції з 

фінансовими активами, що здійснюються в 

інтересах третіх осіб за власний рахунок чи за 

рахунок цих осіб, а у випадках, передбачених 

законодавством, – і за рахунок залучених від 

інших осіб фінансових активів, з метою отри-

мання прибутку або збереження реальної 

вартості фінансових активів» [22]. 

Саме ж тлумачення факторингу як 

фінансової послуги міститься у Розпорядженні 

Національної комісії України, що здійснює 

державне регулювання у сфері ринків 

фінансових послуг «Про віднесення операцій з 

фінансовими активами до фінансових послуг та 

внесення змін до розпорядження Державної 

комісії з регулювання ринків фінансових послуг 

України», відповідно до якого фінансова послу-

га факторингу – це сукупність певних операцій 

з фінансовими активами (крім цінних паперів та 

похідних цінних паперів). До таких операцій 

віднесено: 
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- фінансування клієнтів – суб’єктів господа-

рювання, які уклали договір, з якого випливає 

право грошової вимоги; 

- набуття відступленого права грошової ви-

моги, у тому числі права вимоги, яке виникне в 

майбутньому, до боржників за договором, на 

якому базується таке відступлення; 

- отримання плати за користування грошо-

вими коштами, наданими у розпорядження 

клієнта, у тому числі шляхом дисконтування 

суми боргу, розподілу відсотків, винагороди, 

якщо інший спосіб оплати не передбачено дого-

вором, на якому базується відступлення [21]. 

У правовій доктрині та у фінансово-

економічній літературі факторинг визначається 

як: 

- фінансування постачань із відстрочення 

платежу, страхування ризиків, пов’язаних із 

відстроченням платежу, а також управління 

дебіторською заборгованістю [23, с. 110]; 

- універсальна система фінансового обслуго-

вування клієнтів, до якої входить бухгалтерсь-

кий облік, розрахунки з постачальниками і по-

купцями, страхування, кредитування, представ-

ництво [4, с. 54]; 

- факторингова послуга – вид фінансової по-

слуги, нематеріальний результат взаємодії між 

суб’єктами в процесі задоволення з метою от-

римання доходу одним учасником (виробником 

факторингової послуги) потреби в додаткових 

фінансових ресурсах іншого (споживача 

факторингової послуги, клієнта), що 

реалізується шляхом викупу достроково 

несплаченої дебіторської заборгованості з дис-

контом за власний рахунок з подальшим її от-

риманням від боржника в обумовлений 

період [7]; 

- правова сутність факторингу полягає в 

одержанні клієнтом від фінансової установи – 

фактора – грошових коштів в обмін на 

відступлення останньому належного йому права 

грошової вимоги до третьої особи (боржника) за 

укладеним між клієнтом та боржником догово-

ром. Інакше кажучи, клієнт (кредитор), якому 

належить право грошової вимоги до свого 

контрагента, не чекаючи оплати за проданий то-

вар (роботу, послугу), відступає свою вимогу 

банку або іншій фінансовій установі, одержую-

чи при цьому відразу грошові кошти [28]; 

- банківська операція, суть якої полягає в 

придбанні банком (фактором) у постачальника 

(продавця) права вимоги у грошовій формі на 

дебіторську заборгованість покупців за 

відвантажені їм товари (виконані роботи, надані 

послуги), з прийняттям ризику виконання такої 

вимоги, а також приймання платежів 

[26, с. 351]. 

- банківська операція чи комплекс послуг, 

наданих клієнту спеціалізованою компанією 

(фактором) в обмін на передачу дебіторської 

заборгованості (обов’язковим є перехід права 

власності на дебіторську заборгованість) 

[14, с. 101–102]. 

- комплексна фінансова операція, що 

включає в себе придбання банком (чи фактор-

фірмою) права вимоги щодо виплати за 

фінансовими зобов’язаннями, що виникли між 

контрагентами в процесі реалізації продукції, з 

метою поповнення оборотних коштів поста-

чальника, що може супроводжуватися веденням 

бухгалтерського обліку постачальника, 

управлінням дебіторською заборгованістю та 

страхуванням постачальника від фінансових 

ризиків [30, с. 150]; 

- під факторингом також розуміється право-

чин з надання комплексних послуг із 

фінансування під відступлення права грошової 

вимоги, як такий що враховує наявність як зо-

бов’язань із відступлення, так і зобов’язань із 

фінансування [25, с. 139–140]. 

- зазначені послуги за договором факторингу 

надаються фактором клієнту за плату, розмір 

якої визначається договором. При цьому сама 

грошова вимога, передана клієнтом фактору, не 

може розглядатись як плата за надану останнім 

фінансову послугу [6, с. 85–86]; 

- процес перевідступлення банку або 

факторинговій компанії неоплачених боргових 

зобов’язань, які виникають між контрагентами в 

процесі реалізації товарів і послуг на умовах 

комерційного кредиту та супроводжуються еле-

ментами юридичного, страхового, 

інформаційного та бухгалтерського обслугову-

вання постачальника [15, с. 18]. 

У юридичній та економічній літературі біль-

шість із тлумачень поняття факторингу 

висвітлюють його з фінансово-економічної точ-

ки зору. Але економічна складова факторингу 

не розкриває в повному обсязі його змісту як 
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цивільно-правового зобов’язання, спрямованого 

на надання факторингових послуг. Наприклад, 

як зазначалося вище, у Положенні про вимоги 

до капіталу ЄС 575/2013/EU зміст договору 

факторингу визначається як такий, за якого 

здійснюється передача або продаж дебіторської 

заборгованості фактору в обмін на певні послу-

ги щодо відступленої дебіторської 

заборгованості. Разом з тим в ЦК України по-

няття «дебіторської заборгованості» не пере-

дбачено, оскільки такий термін не є юридичним 

і використовується у сфері бухгалтерського 

обліку та фінансів «як технічне відображення 

фактичних відносин, що виникли між сторона-

ми». 

Погоджуємося з К.В. Коломієць у тому, що 

поняття права грошової вимоги, яке є предме-

том договору факторингу, і поняття 

«дебіторська заборгованість» можна 

кваліфікувати як споріднені. Про таку 

спорідненість дозволяє вести мову та обставина, 

що обидва терміни відображають майновий ха-

рактер учасників правовідносин, наявність не-

виконаного зобов’язання щодо здійснення 

відповідного платежу. Тобто, є підстави, які 

дозволяють розглядати термін «дебіторська 

заборгованість» як синонім права вимоги за не-

виконаними грошовими зобов’язаннями третіх 

осіб [9, с. 74]. 

Однак аналізуючи судову практику, можна 

дійти висновку, що договори факторингу мо-

жуть бути різних видів, зокрема факторинг з 

регресом, без регресу, відкритий факторинг, за-

критий факторинг, внутрішній факторинг, 

зовнішній факторинг (міжнародний), реальний 

факторинг, консенсуальний факторинг та т.д., 

котрі на сьогодні не визначенні в національному 

законодавстві. 

Слід зазначити, що Закон України «Про 

фінансові послуги та фінансові компанії» набув 

чинності тільки 15 листопада 2024 року, і ще 

немає сталої практики його застосування та 

впливу на врегулювання питання факторингу. 

Також важливою ознакою договору факто-

рингу є його предмет та мета, оскільки дуже 

часто договір факторингу плутають з договором 

відступлення права вимоги, а тому не тільки че-

рез назву договору можна визначити природу 

договору. 

На жаль, у практиці трапляються випадки, 

коли договори факторингу порушують принцип 

рівності сторін, і одна сторона залишається у 

значно більш невигідному становищі по 

відношенню до іншої, або коли афілійовані осо-

би укладають договір факторингу із третьою 

особою з метою реалізації наперед визначеної 

недобросовісної поведінки. Тому саме держава 

має виступати як регулятор та контролюючий 

орган у господарських відносинах та вживати 

заходів, котрі будуть унеможливлювати 

недобросовісну поведінку сторін та захищати 

економічні права. 

У цьому зв’язку варто згадати, що у 

Постанові у справі 390/34/17 від 10.04.2019 

Верховний Суд у складі Об’єднаної палати 

Касаційного цивільного суду визначив: 

добросовісність (пункт 6 статті 3 ЦК 

України) – це певний стандарт поведінки, що 

характеризується чесністю, відкритістю і по-

вагою інтересів іншої сторони договору або 

відповідного правовідношення. Доктрина venire 

contra factum proprium (заборони суперечливої 

поведінки), базується ще на римській максимі – 

«non concedit venire contra factum proprium» 

(ніхто не може діяти всупереч своїй попередній 

поведінці). В основі доктрини venire contra 

factum proprium знаходиться принцип 

добросовісності. Поведінкою, яка суперечить 

добросовісності та чесній діловій практиці, є, 

зокрема, поведінка, що не відповідає 

попереднім заявам або поведінці сторони, за 

умови, що інша сторона, яка діє собі на шкоду, 

розумно покладається на них [18]. 

Також у Постанові у справі 910/1873/17 від 

08.05.2018 Верховний Суд у складі колегії 

суддів Касаційного господарського суду визна-

чив, що принцип добросовісності – це загально-

правовий принцип, який передбачає 

необхідність сумлінної та чесної поведінки 

суб’єктів при виконанні своїх юридичних 

обов’язків і здійсненні своїх суб’єктивних прав. 

У суб’єктивному значенні добросовісність 

розглядається як усвідомлення суб’єктом 

власної сумлінності та чесності при здійсненні 

ним прав і виконанні обов’язків. 

Добросовісність при реалізації прав і повнова-

жень включає в себе неприпустимість зловжи-

вання правом. Цей принцип випливає із 

конституційних положень про те, що здійснення 
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прав та свобод людини не повинно порушувати 

права та свободи інших осіб. Зловживання пра-

вом – це свого роду спотворення права. У цьому 

випадку особа надає своїм діям повну видимість 

юридичної правильності, використовуючи 

насправді свої права в цілях, які є протилежни-

ми тим, що переслідує позитивне право [19]. 

Аналіз частини другої статті 13 ЦК України 

дає підстави для висновку, що недобросовісна 

поведінка особи, яка полягає у вчиненні дій, які 

можуть у майбутньому порушити права інших 

осіб, є формою зловживання правом. Формулю-

вання «зловживання правом» необхідно 

розуміти, як суперечність, оскільки якщо особа 

користується власним правом, то його дія доз-

волена, а якщо вона не дозволена, то саме тому 

відбувається вихід за межі свого права та дію 

без права, «injuria». Сутність зловживання пра-

вом полягає у вчиненні уповноваженою особою 

дій, які складають зміст відповідного 

суб`єктивного цивільного права, 

недобросовісно, в тому числі всупереч меті та-

кого права [17]. Подібна позиція висловлена й у 

Постанові Верховного Суду від 12 жовтня 2021 

року у справі № 311/2121/19 [16]. 

У юридичній літературі також визначається, 

що добросовісність можна визначити як праг-

нення сумлінно захистити цивільні права та за-

безпечити виконання цивільних обов’язків [29, 

с. 10]. 

Слід визначити, що система приватного пра-

ва України розвивається в контексті 

європейської правової системи, зокрема 

Принципів, визначень і модельних правил 

європейського приватного права (DCFR), які 

вказують, що будь-які дії юридичної чи 

фізичної особи мають бути добросовісними. Та-

кож, відповідно до цих правил, поведінкою, яка 

суперечить добросовісності та чесній діловій 

практиці, є, зокрема, поведінка, що не 

відповідає попереднім заявам або поведінці сто-

рони, за умови, що інша сторона, яка діє собі на 

шкоду, розумно покладається на них [8; 2; 27, 

с. 164–170]. 

У контексті вищенаведеного слід відзначити, 

що в правовій доктрині та юридичній практиці 

має місце і поняття «картельна змова», яка 

трактується як антиконкурентні узгоджені дії, 

котрі можуть знаходити свій прояв, зокрема, у 

договорах факторингу. Разом із тим, у 

законодавстві та юридичній практиці різних 

держав світу не склалося єдиного підходу до 

розуміння правової природи картельної змови. 

Так, у США, Канаді, Ізраїлі картельна змова – 

це злочин і за нього передбачена кримінальна 

відповідальність як для компаній-учасниць змо-

ви, так і для їхніх посадових осіб. Відповідно до 

законодавства Австралії, картельна змова це 

правопорушення, за яке передбачена цивільно-

правова відповідальність. У Німеччині та 

більшості держав-членів ЄС картельна змова – 

це адміністративне правопорушення. У Бразилії 

природа картельної змови має гібридний харак-

тер: це водночас і адміністративне правопору-

шення, і злочин [13]. Статті 1131, 1133 

Цивільного кодексу Франції визнають 

недійсними угоди, об’єктом яких були дії, 

заборонені законом, а отже і картельні угоди, 

заборонені Кримінальним кодексом Франції. 

Австрійський Закон від 07.04.1870 встановлю-

вав безумовну неприпустимість картельних 

угод. 

Висновки. Підвищення ефективності 

державної політики, у тому числі у сфері захис-

ту прав суб’єктів підприємницької діяльності у 

законодавстві про факторинг, необхідно 

здійснювати не тільки за допомогою змістовних 

та структурних змін, а й шляхом забезпечення 

функціональної результативності поставлених 

задач. Звідси, в основу нової сучасної парадиг-

ми державної політики України у сфері факто-

рингу має бути покладено розуміння того, що 

від якості чинного законодавства залежить 

економічна ситуація в країні, а здійснення ско-

ординованих дій, спрямованих на покращення 

антимонопольного і антикартельного законо-

давства, – стратегічний пріоритет держави. 

Захист прав суб’єктів підприємницької 

діяльності у законодавстві про факторинг, особ-

ливо в умовах війни, має залишатися важливим 

напрямом стратегії держави, зорієнтованим не 

тільки на сьогодення, а й на те, щоб відповідати 

стандартам на міжнародній арені і для 

повоєнної економічної відбудови країни. 

Особливістю української практики тут є 

наявність як фактичної, так і конституйованої 

спільної діяльності держави та інститутів гро-

мадянського суспільства у цій царині. 
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Purpose: to research regulations and standards at the level of both national and international law, 

theoretical-legal, ethical, and moral principles of factoring agreements and court practice. The 

methodological basis of the research consists of comparative legal methods, special legal methods, synthesis 

and generalization, observation, general scientific methods of analysis. Results: based on a full and 

comprehensive study of the problems of implementing the rules in the field of protection of the rights of 

business entities in factoring legislation, to develop systematic conclusions and proposals that determine the 

ways to improve the functioning of the legal mechanism in this area of economic relations in order to 

determine the principles and conditions for the State to comply with the basic constitutional guarantees and 

international treaties ratified by the Parliament of Ukraine, as well as the powers of the executive authorities 

that regulate these relations in Ukraine. Discussion: the author establishes that the issue of protection of 

business entities’ rights in the Ukrainian legislation on factoring requires regulation in the market of 

economic services and further adaptation to the EU law, comprehensive analysis of legislation and study of 

the practice of its implementation and judicial protection, as well as development of a single mechanism for 

protection of contracting parties based on the principles of equality, fairness, good faith and not contrary to 

the public interest. 

As a result, in order to find ways to overcome the economic crisis caused by Russian aggression and 

ensure the country’s sustainable development, it became necessary to analyze the current legislation and 

determine the need for novelization of legal regulation, changes in the regulation of rules and procedures in 

the field of economic relations, including factoring agreements. 
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Мета цієї статті полягає в тому, щоб дослідити та проаналізувати недоліки методики 

розслідування правопорушень, пов’язаних з вчиненням державної зради та колабораційної діяльності 

на непідконтрольних територіях. Методи дослідження: в ході роботи були використані наступні 

методи, а саме: інформаційно-аналітичний, за допомогою якого аналізували публічну діяльності осіб, 

що підозрюються у колаборації, а також подій, що відбуваються на окупованих територіях для 

виявлення закономірностей і факторів, що вказують на їх причетність. Також це психологічні 

методи – вивчення соціальних умов, під впливом яких особи можуть почати співпрацювати з 

агресором, технічні методи, що включають аналіз цифрових доказів та інші. Результати: в даній 

статті приділено увагу з’ясуванню таких понять як колабораційна діяльність, державна зрада, що 

на сьогоднішній день є однією із найактуальніших проблем нашої країни, а також протидія цьому 

правопорушенню. Розглянуто недоліки методики розслідування даних правопорушень. Обговорення: 

проаналізовано складнощі та недоліки в боротьбі з колабораційною діяльністю та державною 

зрадою, особливо в умовах війни та окупації. Приділено увагу проблематиці колабораціонізму в 

Україні, зокрема на окупованих територіях, де він має багато аспектів: моральний, правовий та 

соціальний, адже це не лише правопорушення проти держави, а й глибока соціальна проблема, що 

призводить до поділу суспільства, руйнує довіру до влади і підриває державний суверенітет. 

Ключові слова: колаборація; повномасштабне вторгнення; держава; окупанти; державна зрада; 

національна безпека. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Під час війни наша країна стикнулася з низкою 

проблем, пов’язаних з притягненням до 

кримінальної відповідальності за державну зра-

ду. Однією з основних проблем є недоліки в 

законодавстві, що стосуються недостатньо 

ефективної системи регулювання, реалізації та 

виконання покарань. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Дослідження національної безпеки України 

стало одним із ключових напрямів у 

кримінальному праві з початку повномасштаб-

ного вторгнення, зокрема в контексті аналізу 
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державної зради. Наукові роботи спрямовані на 

вивчення ситуації та проблем, пов’язаних із 

державною зрадою. Багато вітчизняних вчених, 

серед яких І. Сервецький, Ю.В. Луценко, 

М.А. Рубащенко, Р.О. Мовчан, Ю.Ю. Коломієць 

та інші, займаються вивченням кримінальної 

відповідальності за державну зраду в умовах 

війни. Незважаючи на значний внесок цих 

авторів у дослідження зазначеної теми, досі за-

лишаються не розглянутими численні актуальні 

питання щодо причин, процедури та проблем 

притягнення до кримінальної відповідальності 

за державну зраду. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Збройна агресія Росії проти України триває з 

2014 року, коли було окуповано частину 

територій Донецької та Луганської областей і 

анексовано Крим. Попри значні втрати, як у 

вигляді людських жертв, так і матеріальних 

ресурсів, деякі громадяни та юридичні особи 

України продовжують співпрацювати з держа-

вою-окупантом, надаючи їй необхідні ресурси і 

можливості для досягнення злочинних цілей. 

Організація політичних заходів, інформаційна 

діяльність у співпраці з агресором, а також 

участь українців у незаконних збройних та 

воєнізованих формуваннях вже давно є серйоз-

ними суспільно небезпечними діяннями. Це 

стало однією з основ для повномасштабного 

вторгнення Росії 24 лютого 2022 року в 

Україну. Визнання небезпечності такої 

співпраці і усвідомлення її ролі в ескалації 

міжнародного конфлікту призвели до 

криміналізації колабораціонізму в українському 

законодавстві. 

Колабораціонізм і тероризм є двома голов-

ними факторами, які завдають серйозної шкоди 

національній та економічній безпеці України. 

Уже в 2020 році в Стратегії національної безпе-

ки України «Безпека людини – безпека країни» 

було визначено важливість активної протидії 

розвідувально-підривній діяльності, 

інформаційним операціям, кібератакам, а також 

російській пропаганді, тероризму, сепаратизму 

та екстремізму. 

На сьогодні ці питання стали ще більш акту-

альними, оскільки як колабораціонізм, так і те-

роризм не тільки безпосередньо загрожують 

суверенітету і територіальній цілісності 

України, але й впливають на інші сфери 

суспільних відносин, зокрема на 

транснаціональні кримінальні правопорушення, 

які можуть сприяти економічному збагаченню 

держави-агресора. Огляд судової та 

правоохоронної практики вказує на наявність 

теоретичних і практичних прогалин, що усклад-

нюють розслідування та кваліфікацію таких 

злочинів у умовах воєнного стану. Ці проблеми 

можуть бути подолані лише за умов спільної 

роботи правоохоронних органів, 

правозахисників, суддів і науковців. 

Колабораційна діяльність є однією із 

найбільш поширених форм кримінальних пра-

вопорушень, що посягають на основи 

національної безпеки України. Ці кримінальні 

дії можуть вчинятися як на тимчасово окупова-

них територіях та у зонах активних бойових дій, 

так і в регіонах, що залишаються під контролем 

української влади, що значно ускладнює їх 

розслідування. 

Зокрема, на підконтрольних Україні 

територіях можуть вчинятися правопорушення, 

передбачені частинами 1, 3 (включаючи пропа-

ганду в навчальних закладах), 4 (перерахування 

коштів на підтримку незаконних збройних чи 

воєнізованих формувань на окупованих 

територіях або збройних сил держави-агресора), 

6 і 7 (надання допомоги агресору у веденні бой-

ових дій проти Збройних сил України) статті 

111-1 Кримінального кодексу України. 

Такі правопорушення, як правило, виявля-

ються завдяки заявам свідків, які стали очевид-

цями подій. Найчастіше це стосується 

публічних висловлювань колаборантів або 

випадків пропаганди в навчальних закладах. За-

явники можуть надати важливу інформацію про 

місце, час, обставини правопорушення, дані про 

осіб, що брали участь у колабораційній 

діяльності, і зміст їх висловлювань. Після по-

чатку розслідування свідки повинні бути 

допитані щодо деталей побаченого. Якщо заяв-

ник особисто знає правопорушника, він може 

повідомити його анкетні дані, а якщо ні – нада-

ти опис зовнішності. У разі необхідності 

підозрюваного можуть пред’явити для 

впізнання. 
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Також ознаки колабораційної діяльності мо-

жуть бути виявлені через моніторинг Інтернету 

правоохоронними органами. Це може включати 

пошук публічних веб-сторінок, профілів у соц-

мережах, блогів, форумів, чатових груп, а також 

відео- чи аудіофайлів, що містять висловлюван-

ня колаборантів, які заперечують факт збройної 

агресії проти України або підтримують тимча-

сову окупацію частини її території. Якщо 

слідчий, дізнавач або прокурор самостійно ви-

являють такі ресурси, вони зобов’язані внести ці 

відомості до Єдиного реєстру досудових 

розслідувань та розпочати кримінальне провад-

ження. Однією з перших слідчих дій після цього 

повинно стати оглядання комп’ютерних даних, 

що стали підставою для внесення інформації до 

реєстру. 

За даними Офісу Генерального прокурора, з 

початку повномасштабного вторгнення Росії в 

Україну було виявлено 17307 злочинів проти 

основ національної безпеки [1]. Тому 

динамічність війни, зміна наявних та поява но-

вих проявів злочинної діяльності вимагає вдо-

сконалення та розробки нових методик та 

рекомендацій щодо документування та 

розслідування проявів державної зради та 

колабораційної діяльності. 

Військова агресія та повномасштабне вторг-

нення створили перед правоохоронною систе-

мою та усією країною виклики, яких ми раніше 

не переживали. Війна, з її страшними реаліями, 

одночасно викликає як незламний героїзм, 

жертовність і стійкість, так і прояви зрадництва, 

егоїзму та опортунізму. На жаль, під час війни 

деякі громадяни дозволили ворогу використати 

себе, вчиняючи дії на користь агресора. 

Загалом, державна зрада може вчинятися у 

трьох формах: 1) перехід на бік ворога в умовах 

воєнного стану або в період збройного 

конфлікту; 2) шпигунство; 3) надання іноземній 

державі, іноземній організації або їх представ-

никам допомоги в проведенні підривної 

діяльності проти України [2]. Що стосується 

колабораціонізму, то це спеціальна форма 

державної зради, яка виникає на окупованих во-

рогом територіях під час міжнародного зброй-

ного конфлікту, та передбачає добровільну 

співпрацю населення з окупантом. Стаття 111-1 

КК України передбачає 7 різних форм вчинення 

такої діяльності. Першим, і, мабуть, найбільш 

важливим фактором, що впливає на успішність 

розслідування досліджуваних правопорушень є 

підконтрольність території, на якій вони вчиня-

ються. Якщо територія є непідконтрольною 

Україні, то це ускладнює проведення всіх 

необхідних слідчих (розшукових) та процесу-

альних дій з метою встановлення обставин, які 

підлягають доказуванню у кримінальному 

провадженні. Щодо обставин, які підлягають 

доказуванню, то окрім загальнообов’язкових, 

які передбачені ст. 91 КПК України, в зв’язку з 

непідконтрольністю територій, де вчиняються 

зазначені правопорушення та відсутністю осо-

би, яка підозрюється у вчиненні цих правопо-

рушень, є необхідність встановлення додатко-

вих обставин: можливість здійснення наклепу 

на особу; видозмінення інформації, що свідчить 

про вчинення державної зради на шляху від 

першоджерела до правоохоронних органів; 

можливість вчинення певних дій, які утворюють 

склад правопорушення під дією фізичного чи 

психологічного примусу. Наявність вказаних 

обставин повинна детально перевірятись, з ме-

тою виключення можливості безпідставного 

притягнення до відповідальності громадян, які 

знаходяться під окупацією, оскільки таке стано-

вище позбавляє можливості відстоювати свої 

права. 

Основним джерелом доказів при 

розслідуванні окреслених правопорушень є 

цифрові докази. Хоча в КПК України відсутня 

регламентація поняття «цифрових доказів», 

Д.М. Цехан запропонував чітке визначення 

даної дефініції. Виходячи з неї, цифровими до-

казами можуть бути матеріали фото-, звуко-, 

відеофіксації, інформація з месенджерів, 

мобільних телефонів, карт пам’яті та ін. Належ-

ною та допустимою формою фіксації зазначеної 

інформації є складання протоколів слідчих 

(розшукових) дій та негласних слідчих (розшу-

кових) дій, а саме протоколи огляду та протоко-

ли зняття інформації з електронних 

інформаційних систем. Варто зазначити, що та-

ке фіксування повинно відповідати вимогам та 

рекомендаціям Протоколу Берклі, який містить 

стандарти і методологічні підходи до збирання, 
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збереження та аналізу інформації у відкритому 

доступі, яка може бути доказом у 

кримінальному провадженні. 

Оптимальним варіантом перевірки доказів є 

отримання показань від свідків таких дій. Од-

нак, окупація території призводить до втрати 

зв’язку з людьми, які там знаходяться. Як ре-

зультат, повна відсутність можливості 

співробітництва з місцевим населенням. Але 

слід звернути увагу на те, що інформацією, яка 

може свідчити про вчинення правопорушень 

проти основ національної безпеки, в тому числі 

державної зради та колабораційної діяльності, 

можуть володіти громадські організації, 

волонтерські осередки, журналісти та просто 

приватні особи, тому необхідне налагодження 

взаємодії з такими групами та організаціями для 

подальшого витребовування корисної 

інформації. Вилучення та фіксацію подібної 

інформації необхідно здійснювати шляхом тим-

часового доступу до речей і документів та, за 

можливості, шляхом допиту громадян в якості 

свідків. За необхідності, із застосуванням 

заходів безпеки. Щодо показань та інформації, 

якими володіють приватні особи, то важливим 

аспектом є встановлення місця перебування та-

ких осіб, які виїхали з окупованих території і які 

можуть володіти важливою інформацією. 

В органах державної влади, ЦНАП-ах можна 

отримати відомості про внутрішньо 

переміщених осіб з певної тимчасово 

окупованої території України, серед яких можна 

встановити очевидців колабораційної 

діяльності. З метою встановлення переліку осіб, 

які виїхали, можна звернутися до органів 

державної влади (військово-цивільних 

адміністрацій, правоохоронних, контролюючих 

органів) та місцевого самоврядування щодо 

функціонування пунктів перетину лінії розме-

жування, а також фільтраційних пунктів, у тому 

районі окупованої території, де є факти вчинен-

ня державної зради чи колабораційної 

діяльності. Після встановлення їх місця знаход-

ження і встановлення факту володіння 

останніми важливої інформації, що встановлю-

ють нові обставини, чи підтверджують раніше 

отриману інформацію, вони підлягають допиту 

у якості свідків. 

Колабораційна діяльність є особливо серйоз-

ним кримінальним правопорушенням, яке без-

посередньо пов’язане з військовими діями та за-

гостренням агресії з боку держави-агресора 

проти України. Статистичні дані та судова 

практика свідчать про численні випадки, коли 

колаборанти діяли спільно з громадянами, що 

проживають на територіях, підконтрольних 

українській владі. Важливим аспектом є те, що 

неповнолітні особи стають частими 

співучасниками таких правопорушень як на 

тимчасово окупованих територіях, так і на 

територіях, підконтрольних Україні. 

Аналіз українського кримінального законо-

давства свідчить, що неповнолітні особи (від 16 

років) як потенційні учасники колабораційної 

діяльності фактично залишилися поза увагою 

законодавця. Це підтверджується недостатньо 

чітким визначенням покарань, зокрема в 

частині 1 статті 111-1 Кримінального кодексу 

України, а також тим, що судова практика не 

передбачає притягнення таких осіб до 

відповідальності, навіть якщо вони брали участь 

у злочинній діяльності разом із дорослими. 

У контексті цієї проблеми слід також зверну-

ти увагу на необхідність посилення співпраці в 

розслідуванні таких правопорушень. 

Пропонується покращити обмін інформацією 

між слідчими та громадськими організаціями, 

волонтерськими рухами, медіа, державними ор-

ганами та місцевою владою щодо відомих 

випадків колаборації, наявних доказів та пер-

спективи розслідування. Спільна взаємодія 

включає організацію робочих зустрічей, нарад 

для обміну інформацією, а процесуальна – от-

римання доказів через тимчасовий доступ до 

документів, а також допити свідків і проведення 

оглядів [7]. 

Хоча більшість таких заходів стосуються до-

рослих правопорушників, важливо, щоб слідчі 

правильно взаємодіяли з неповнолітніми 

підозрюваними, оскільки це може призвести до 

отримання цінної інформації про більш серйоз-

них учасників, які можуть бути причетні до 

тяжких правопорушень проти національної без-

пеки або співпрацювати з окупаційною владою. 

Для удосконалення розслідування 

кримінальних правопорушень, передбачених 
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статтею 111-1 Кримінального кодексу України, 

необхідно внести зміни до кримінального про-

цесуального законодавства, зокрема щодо 

спеціального досудового розслідування, а також 

вдосконалити самі норми кримінального права 

для посилення відповідальності. Важливо також 

вдосконалити порядок проведення слідчих та 

негласних слідчих дій, що допоможе забезпечи-

ти необхідну доказову базу для ефективного 

розслідування і покарання осіб, причетних до 

таких правопорушень. 

Окремим проблемним питанням є випадки 

виїзду осіб з окупованих територій за кордон, 

тому що встановити хто з якої частини 

окупованої території в якій країні перебуває – 

надзвичайно складно. У той же час, допит осіб, 

які перебувають за кордоном, можна робити у 

формі відеоконференції, в рамках міжнародної 

правової допомоги за запитом до компетентних 

органів відповідної держави. Недоліком такої 

форми фіксації доказів є занадто складна та за-

тратна в часі процедура погодження такої 

міжнародної правової допомоги. Також на 

практиці можуть траплятися випадки, коли осо-

ба, яка знаходиться за кордоном, відмовляється 

брати участь у офіційному допиті, однак не 

відмовляється розповісти про відомі їй факти. У 

такому разі, слідчий чи прокурор, відповідно до 

частини 8 статті 95 КПК, в ході здійснення 

телефонної розмови, можуть за їх згодою в по-

рядку оформити пояснення [5]. Все ж, 

особливістю і проблемою розслідування право-

порушень, пов’язаних з державною зрадою та 

колабораційною діяльністю, вчинені особами, 

які знаходяться на тимчасово окупованій 

території, є відсутність самого підозрюваного, 

його знаходження поза межами зони правового 

впливу. В цьому аспекті отримав новий по-

штовх розвитку інститут спеціального досудо-

вого розслідування, яке здійснюється на 

підставі ухвали слідчого судді у кримінальному 

провадженні, щодо певної категорії 

кримінальних правопорушень [6]. 

Висновки. У зв’язку з повномасштабним 

вторгненням Російської Федерації на територію 

України виникає нагальна потреба в 

удосконаленні криміналістичної методики 

розслідування правопорушень, що загрожують 

національній безпеці. Враховуючи специфіку 

таких правопорушень та складність умов, 

необхідно розробляти нові стратегії 

розслідування, вдосконалювати механізми 

міжнародної правової допомоги та забезпечува-

ти кращу співпрацю між правоохоронними ор-

ганами на всіх рівнях. Адже колаборація та 

державна зрада – це не лише проблема юридич-

ного характеру, але й питання національної 

ідентичності, моральних цінностей та 

стабільності українського суспільства в умовах 

війни. 

На сьогоднішній день криміногенна ситуація 

відзначається тривожним збільшенням кількості 

випадків, спрямованих проти основ 

національної безпеки, зокрема державної зради 

як одного з найсерйозніших порушень, що 

загрожує безпеці, обороноздатності, 

незалежності та конституційному ладу України. 

Органи досудового розслідування стикаються з 

численними труднощами в цій сфері, що 

підкреслює необхідність удосконалення 

організаційно-тактичного забезпечення процесу 

розслідування державної зради та розробки 

ефективних методів розслідування подібних 

правопорушень. Ці кроки є надзвичайно важли-

вими для підвищення результативності бороть-

би з ними. 

 

Література 

1. Офіційний сайт Офісу Генерального про-

курора України. URL: https://www.gp.gov.ua (да-

та звернення: 07.10.2024). 

2. Кримінальний кодекс України: Закон 

України від 05 квіт. 2001 р. № 2341-III. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text 

(дата звернення: 07.10.2024). 

3. Кримінальний процесуальний кодекс 

України: Закон України від 13 квіт. 2012 р. 

№ 4651-17. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 

go/4651-17 (дата звернення: 09.10.2024). 

4. Berkeley Protocol on Digital Open Source In-

vestigations. United Nations Human Right. New 

York and Geneva, 2022. 102 р. URL: https://www. 

ohchr.org/sites/default/files/2022-04/OHCHR_ 

BerkeleyProtocol.pdf. 

5. Жидков В.Л., Жила О.Б. Доказування 

злочинів про колабораційну діяльність: 



Бондаренко О. Г., Левченко А. С. 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 211 

проблемні питання закону. URL: 

https://www.helsinki. org.ua/articles/dokazuvannia-

zlochyniv-pro-kolaboratsiynu-diialnist-problemni-

pytannia-zakonu/ (дата звернення: 10.10.2024). 

6. Цехан Д.М. Цифровi докази: поняття, 

особливостi та мiсце у системi доказування. 

Науковий вісник Міжнародного гуманітарного 

університету. Сер.: Юриспруденція. 2013. № 5. 

С. 256–260. 

7. Доказування злочинів про колабораційну 

діяльність: проблемні питання закону. 

URL: https://www.helsinki.org.ua/articles/dokazuv

annia-zlochyniv-prokolaboratsiynu-diialnist-

problemni-pytannia-zakonu/ 

 

References 

1. Ofitsiynyy sayt Ofisu Heneralnoho prokurora 

Ukrayiny. URL: https://www.gp.gov.ua (data 

zvernennya: 07.10.2024). 

2. Kryminalnyy kodeks Ukrayiny: Zakon 

Ukrayiny vid 05 kvit. 2001 r. № 2341-III. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text 

(data zvernennya: 07.10.2024). 

3. Kryminalnyy protsesualnyy kodeks Ukrayiny: 

Zakon Ukrayiny vid 13 kvit. 2012 r. № 4651-17. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/4651-17 (data 

zvernennya: 09.10.2024). 

4. Berkeley Protocol on Digital Open Source In-

vestigations. United Nations Human Right. New 

York and Geneva, 2022. 102 p. URL: https://www. 

ohchr.org/sites/default/files/2022-04/OHCHR_ 

BerkeleyProtocol.pdf. 

5. Zhydkov V.L., Zhyla O.B. Dokazuvannya 

zlochyniv pro kolaboratsiynu diyalnist: problemni 

pytannya zakonu. URL: https://www.helsinki. 

org.ua/articles/dokazuvannia-zlochyniv-pro-

kolaboratsiynu-diialnist-problemni-pytannia-

zakonu/ (data zvernennya: 10.10.2024). 

6. Tsekhan D.M. Tsyfrovi dokazy: ponyattya, 

osoblyvosti ta mistse u systemi dokazuvannya. 

Naukovyy visnyk Mizhnarodnoho humanitarnoho 

universytetu. Ser.: Yurysprudentsiya. 2013. № 5. 

S. 256–260. 

7. Dokazuvannya zlochyniv pro kolaboratsiynu 

diyalnist: problemni pytannya zakonu. URL: 

https://www.helsinki.org.ua/articles/dokazuvannia-

zlochyniv-prokolaboratsiynu-diialnist-problemni-

pytannia-zakonu/ 



КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО І КРИМІНОЛОГІЯ 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 212 

 

Olena Bondarenko, Anzhelika Levchenko 

SHORTCOMINGS IN THE METHODOLOGY 

FOR INVESTIGATING OFFENSES RELATED TO HIGH TREASON 

AND COLLABORATION IN UNCONTROLLED TERRITORIES 

State Non-Profit Enterprise «State University «Kyiv Aviation Institute» 

Liubomyra Huzara Avenue, 1, 03680, Kyiv, Ukraine 

E-mails: Ollenabond@ukr.net, 7377645@stud.nau.edu.ua 

 

Purpose: the purpose of this article is to investigate and analyze the shortcomings of the methodology for 

investigating offenses related to high treason and collaboration in the uncontrolled territories. Research 

methods: the following methods were used in the course of the work, namely: information and analytical, 

which analyzed the public activities of persons suspected of collaboration, as well as events taking place in 

the occupied territories to identify patterns and factors indicating their involvement. These include 

psychological methods - the study of social conditions under which individuals may begin to cooperate with 

the aggressor, technical methods, including the analysis of digital evidence, and others. Results: this article 

focuses on clarifying such concepts as collaboration, high treason, which is currently one of the most 

pressing problems of our country, as well as counteracting this negative offense. The author also examines 

the shortcomings of the methodology for investigating these offenses. 

Investigation of offenses related to treason and collaboration in uncontrolled territories is one of the most 

difficult and painful topics in law enforcement, especially in the context of modern geopolitical conflicts. 

Ukraine, as a country that has become a victim of aggression and occupation of part of its territory, is no 

exception, so collaboration and treason during the war are one of the main threats to national security and 

violation of international norms. And this is not only a moral but also a legal problem today, which poses 

numerous challenges to law enforcement agencies and the judiciary. These challenges include the 

complexity of the evidence base, the need to adapt legislation to new realities, and pressure from the public, 

which has high expectations of the effectiveness of the fight against collaboration and treason. It is also 

worth noting that the investigation of such offenses often faces difficult legal and practical problems. This is 

especially true in the territories controlled by the occupation forces or that have suffered significant damage 

as a result of hostilities. And in a time of war, it is impossible to conduct standard investigative actions such 

as searches and interrogations, which greatly complicates the investigation of these offenses. Discussion: 

the difficulties and shortcomings in the fight against collaboration and treason, especially in the context of 

war and occupation, are analyzed. Attention is paid to the problems of collaborationism in Ukraine, in 

particular in the occupied territories, where it has many aspects: moral, legal and social, because it is not 

only an offense against the state, but also a deep social problem that leads to the division of society, destroys 

trust in the government and undermines state sovereignty. 

Key words: collaboration; full-scale invasion; state; occupiers; treason; national security. 
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The purpose of the article is to study a new area of forensics - digital forensics. Research methods: the 

article uses the hermeneutic method, the method of classification, logical methods (analysis, synthesis, 

induction, deduction, generalization, etc.), and the method of systematization. Results: the article explores a 

new branch of forensics, namely digital forensics. Digital forensics is becoming increasingly important and 

is becoming one of the main components of traditional forensics. Knowledge of digital forensics is used in 

many investigative actions and in the process of appointing relevant forensic examinations not only in 

relation to offenses in the field of information technology, but also in the investigation of a wide range of 

crimes committed during the war and occupation. Discussion: the author analyzes the views of leading 

scholars on the concept of digital forensics in the system of forensic science. The author assesses the trends 

in the development of digital forensics at the present stage and predicts the further development of this area 

in Ukraine, and conducts a legal analysis of the use of digital forensics. The existing model of forensic 

science in Ukraine urgently requires the formation of a separate branch of forensic technology, which 

includes means and methods of digital evidence investigation. The article also examines the peculiarities of 

digital forensics application under martial law. In particular, new challenges and opportunities arising from 

the active use of digital technologies in modern conflicts are analyzed. 

Key words: digital forensics; forensics; evidence; digital technologies; criminal offenses; war crimes; 

digital evidence; cybercrime. 

 

Statement of the problem and its relevance. 

Today, almost everyone uses multiple digital devic-

es and accesses various digital services on a daily 

basis. As a result, a large number of digital traces 

are created in everyday life and there is a high 

probability that digital traces are left by criminal 

activity. Therefore, the number of cases when law 

enforcement agencies need to detect and investigate 

digital traces, use tools to search and record infor-

mation in cyberspace, and use digital data in the 

process of proving criminal proceedings is increas-

ing every year. 

Every year, more and more innovative technolo-

gies are being introduced into various spheres of 

public life. Criminalistics is no exception and has 

entered a new stage of development thanks to the 

latest technologies. In particular, a new branch of 

forensics - digital forensics - has emerged thanks to 

the latest technologies. 

The increase in the number of cyberattacks re-

lated to armed conflicts poses new challenges to 

digital forensics. 

Analysis of research and publications with 

problems. In Ukraine, very few researchers work 

in the field of digital forensics. This is due to the 

fact that digital forensics is a relatively new field of 

science and emerged only in the 1980s. Among the 

authors who touch upon certain issues of digital fo-

rensics are Kolodina A., Fedorova T., Shepitko V., 

Shepitko M., etc. 
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The purpose of the article is to study a new ar-

ea of criminalistics - digital forensics. 

Summary of the main research material. The 

introduction of martial law in Ukraine has had a 

significant impact on the development of forensic 

science. In this context, there is a need to develop 

new approaches to countering modern military 

challenges, as well as to create and implement ef-

fective systems to counter current threats. 

In today’s military reality, the effectiveness of 

using digital technologies to investigate modern 

crimes, including cybercrime and war crimes, is be-

coming increasingly important. In this context, we 

can talk about the emergence of a new field - digital 

forensics. Other terms used to refer to this field in-

clude electronic forensics, computer forensics and 

computer systems forensics. 

In the legal literature, scholars express different 

opinions on the definition of digital forensics and 

its role in the system of forensic science. 

A. Kolodina and T. Fedorova note that digital fo-

rensics is an applied science of solving crimes re-

lated to computer information, the study of digital 

evidence, methods of searching, obtaining and se-

curing such evidence [1, p. 283]. 

V. Shepitko and M. Shepitko note that digital 

forensics can be considered a strategic direction of 

development of forensic science and law enforce-

ment practice. In turn, the development of digital 

forensics itself takes place in three main areas: the 

formation of a separate scientific field in forensics; 

application of special knowledge when working 

with digital evidence; and forensic examinations 

(mainly computer and technical) [7, p. 21]. 

The full-scale military aggression of the Russian 

Federation and the introduction of martial law in 

Ukraine had a significant impact on the develop-

ment of forensics and society. Obviously, the dy-

namics and trends of crime in Ukraine during the 

war had a significant impact on the change in the 

priorities of forensic science and the activities of 

the criminal justice system. 

In this context, there is a need to develop new 

approaches to counteracting modern military 

challenges, modernise and update law enforcement 

and judicial bodies in accordance with martial law, 

and create and implement effective systems to 

counteract existing threats by forensic means. 

The subject matter of digital forensics is the pat-

terns of detection, recording, preliminary research, 

use of computer information, digital traces and 

means of their processing in order to solve the 

problems of detection, disclosure, investigation and 

prevention of criminal offences, as well as the de-

velopment of patterns of technical means, tech-

niques, methodological recommendations aimed at 

optimising activities to counter criminal offences in 

the digital space based on this knowledge [5, p. 36]. 

It is necessary to distinguish between digital fo-

rensics, on the one hand, as an independent branch 

of forensic knowledge for the study of digital trac-

es, and, on the other hand, as the use of digital 

technologies in investigation and trial, i.e. the pro-

cess of digitalisation of forensics as a natural mod-

ern stage of its development and formation, which 

involves the introduction of digital technologies in 

various fields of forensic technology and forensic 

examination, up to the pre-trial investigation pro-

cess. 

The following modern areas of digital forensics 

are distinguished: 1) research of cloud storage; 

2) research of mobile devices (phones); 3) research 

of programs (messengers and other smartphone ap-

plications used for information exchange); 

4) research of Internet of Things (IoT); 5) network 

research; 6) research of the latest devices and 

applications (Alexa from Amazon, Google Assis-

tant, Siri from Apple, etc.); 7) research of applica-

tions not for the phone (research of databases, Spot-

light, America online instant messaging, drones, 

volatile memory, Darknet, anti-criminalistics tools, 

deleted and fragmented files, images, flash 

memory, cryptocurrencies); 8) digital analysis of 

the behaviour of individuals, groups of people and 

their interconnections and relationships; 9) digital 

forensic intelligence and intelligence based on open 

sources, etc. 

The rapid development of digitalisation and 

communications has increased the challenges and 

risks of cybersecurity, making society more vulner-

able to cyber threats. This has contributed to the 

emergence of new types of modern crime, such as 

information fraud, cyberattacks on critical infra-

structure, copyright and related rights infringement, 

fraud, illegal activities using transfer documents, 

payment cards and other means of accessing bank 
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accounts, tax evasion, sale and distribution of por-

nography. 

The collection, storage, use and verification of 

digital evidence in criminal proceedings requires a 

modern approach. It is important to develop devel-

opments by Ukrainian scientists in the methodology 

of investigating cybercrime and to use their profes-

sional knowledge and expertise in the investigation 

of such crimes. Digital forensics develops methods, 

hardware and software for collecting and examin-

ing evidence of computer crimes and conducts tac-

tical and operational countermeasures and investi-

gative actions using computer information to de-

termine the forensic nature of crimes in cyberspace. 

The international standard ISO/IEC 27037 on 

the handling of digital evidence provides for four 

stages of digital evidence handling: 1) identification 

(searching for and documenting relevant evidence); 

2) collection (gathering data from various sources, 

including computers, servers and mobile devices, 

using special tools); 3) retrieval (copying digital da-

ta using record blockers to preserve data integrity. 

Checking the accuracy of the copy using hash func-

tions); 4) preservation (protection and preservation 

of digital evidence, creation of copies to ensure 

consistency throughout the investiga-

tion) [3, p. 288]. 

Digital forensics tools play an important role in 

the investigation of war crimes, providing valuable 

data and evidence to establish the truth. One im-

portant tool is the search for information on social 

media and forums. This can help to locate witness-

es, victims and perpetrators, as well as determine 

the scale and circumstances of the crime. Satellite 

imagery can document destruction and troop 

movements and help identify crimes and those in-

volved. 

Big data and geolocation are other important 

tools that analyse data from phones, social media, 

finances and other sources to help identify patterns 

of crime-related behaviour. Geolocation helps to 

locate people and devices, as well as track crimi-

nals, victims and crime scenes. Photographs and 

videos document crimes, and facial recognition and 

image analysis software helps to identify victims 

and criminals. In addition, analyses of telephone 

conversations, digital images, and gaming systems 

can provide valuable information for investigations. 

These tools enable digital forensics investigators to 

effectively investigate and solve war crimes and en-

sure justice and fairness. 

Difficulties include the need for investigators to 

have high computer competence; the need to prove 

evidence as authentic; significant costs for the pro-

duction and storage of electronic records; the use of 

incompatible tools, which can lead to the rejection 

of evidence by the court [3, p. 289]. 

Digital forensics is a science with a technical 

component, but it goes beyond technical aspects. In 

recent years, the technical examination of digital 

evidence has been increasingly integrated into the 

entire process of detecting and investigating cyber-

crime, which requires the involvement of experts at 

every stage of the investigation. 

Digital forensics tools and methods are widely 

used in operational and investigative activities, pre-

trial investigation, forensic examination and digital 

evidence research. 

Digital forensics developments are used in the 

investigation of cybercrime, such as hacking, iden-

tity theft, fraud, and in corporate investigations (an-

alysing computer logs or emails to identify security 

breaches or employee misconduct); civil litigation 

(collecting evidence to support or refute claims, for 

example, in cases of intellectual property theft); in-

cident response (investigating cyber incidents and 

determining the source of the attack); regulatory 

compliance (ensuring compliance with rules and 

proper). 

In particular, the role of forensic information in 

improving and ensuring a safe environment in our 

country is becoming increasingly important, and the 

optimisation and efficiency of combating modern 

crime (including war crimes and cybercrime) 

through the active use of digital technologies is be-

ing addressed. The most well-known areas of this 

process are Digital Forensic Imaging, which in-

volves creating an exact copy of a digital device for 

further analysis without changing the original data; 

Deleted Data Recovery, which is used to recover 

lost information from digital devices; computer and 

mobile forensics capabilities, including the collec-

tion, analysis and interpretation of data from com-

puters, mobile devices such as smartphones and 

tablets for use in criminal cases; research on the In 

addition, digital media analysis (Digital Media 
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Analysis) is gaining momentum, which includes the 

analysis of images, video and audio files to detect 

fakes, manipulations or other evidence; digital ste-

ganography (Digital Steganography) - the study and 

disclosure of hidden information in digital images, 

video or audio files [2, p. 218-219]. 

In the realities of war, artificial intelligence has 

become essential for ensuring the country’s security 

and collecting evidence of criminal behaviour in the 

digital sphere. Today, in the modern military envi-

ronment, the following areas of digital forensics are 

important: obtaining information from mobile de-

vices, phones seized from the defendants; obtaining 

information from personal computers; obtaining in-

formation from servers and other storage media of 

institutions and organisations; obtaining infor-

mation from radio frequency identifiers, GPS track-

ers, sensors, video surveillance and positioning; in-

formation, as well as from networked snrvis. 

Before digital evidence can be presented in court 

as direct or indirect evidence, it must be recognised 

(i.e., it must be shown to be relevant to the intended 

purpose). To illustrate the practice of authentica-

tion, the following examples of digital evidence can 

be cited: 1) content generated by one or more per-

sons (for example, the text of an email or instant 

message and documents in a text editor such as Mi-

crosoft Word); 2) content generated by a computer 

or digital device without the user’s participation 

(for example, data logs); 3) content generated sim-

ultaneously by the user and the device (for exam-

ple, dynamic tables in programs such as Microsoft 

Excel, which include data entered by the user and 

calculations performed by the program) [4, p. 372]. 

However, digital forensics has certain disad-

vantages: 1) digital evidence is admissible in court. 

However, it must be proved that there has been no 

tampering; 2) the production of electronic records 

and their storage is extremely expensive; 

3) investigators must have extensive computer 

knowledge; 4) reliable and convincing evidence 

must be provided; 5) if the tool used for digital fo-

rensics does not meet the specified standards, the 

evidence may be rejected by the court; 6) the lack 

of technical knowledge of the investigator may not 

give the desired result [4, p. 374]. 

At the present stage, the main direction of de-

velopment of forensic science is the creation and 

development of the field of technical and forensic 

investigation of digital data. As a result, the 

relevant tools and methods have not yet found their 

place in the national forensic system. Therefore, 

there is an urgent need to create a separate section 

of forensic technology dedicated to the forensic ex-

amination of digital evidence, with scientific provi-

sions of digital forensics as a branch of forensic 

science adapted to the realities of domestic law en-

forcement practice and forensic theory. 

Conclusions. An analysis of the development of 

digital forensics shows that the rapid spread of digi-

tal technologies in all spheres of life has signifi-

cantly changed the way crimes are committed, in-

cluding in cyberspace. Digital forensics, as a new 

field of science, responds to these challenges by 

providing effective investigation of digital traces to 

detect, investigate and prevent crimes. 

The imposition of martial law in Ukraine and 

the aggression of the Russian Federation have sig-

nificantly affected the development of forensic sci-

ence, highlighting the need for innovative ap-

proaches to countering military and cyber threats. 

In this context, digital forensics is becoming a stra-

tegic direction in the criminal justice system, espe-

cially in the study of war crimes and cybercrime. 
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Метою статті є дослідження нової сфери криміналістики – цифрової криміналістки. Методи 

дослідження: у статті використані герменевтичний метод, метод класифікації, логічні прийоми 

(аналізу, синтезу, індукції, дедукції, узагальнення тощо), метод систематизації. Результати: у 

статті досліджено нову галузь криміналістики, а саме цифрову криміналістику. Цифрова 

криміналістика набуває все більшого значення і стає однією з основних складових традиційної 

криміналістики. Знання з цифрової криміналістики використовуються при проведенні багатьох 

слідчих дій та в процесі призначення відповідних судових експертиз не лише щодо правопорушень у 

сфері інформаційних технологій, а й при розслідуванні широкого кола злочинів, вчинених під час війни 

та окупації. Обговорення: проаналізовано погляди провідних вчених щодо поняття цифрової 

криміналістики в системі криміналістичної науки. Оцінено тенденції розвитку цифрової 

криміналістики на сучасному етапі та спрогнозовано подальший розвиток цього напряму в Україні, 

проведено правовий аналіз стосовно того, що цифрова криміналістика може використовуватися. 

Існуюча модель криміналістики в Україні нагально потребує формування окремої галузі 

криміналістичної техніки, що включає засоби і методи дослідження цифрових доказів. Також 

досліджуються особливості застосування цифрової криміналістики в умовах воєнного стану. 

Зокрема, аналізуються нові виклики та можливості, які виникають у зв’язку з активним 

використанням цифрових технологій у сучасних конфліктах. 

Ключові слова: цифрова криміналістика; криміналістика; докази; цифрові технології; злочини; 

воєнні виклики; воєнний стан; цифрові докази; слідчі; кіберзлочини. 
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Purpose: criminal law characteristics of the legal elements of the crime provided for in the disposition of 

Article 146 of the Criminal Code of Ukraine. Methods: the study was conducted using a dialectical 

approach, methods of analysis, synthesis, as well as a number of general scientific and special legal 

research methods. Results: the author comes to the conclusion that Article 146 of the Criminal Code of 

Ukraine provides for criminal liability for a crime committed in two forms: illegal deprivation of liberty and 

kidnapping. And although their legal elements are provided for in the dispositions of the same article and 

they are the same in terms of the degree of public danger, each of these forms of crime has its own 

characteristics and certain qualifying features may be applied only to one of these two forms. The peculiarity 

of this crime is that its composition is formal, and the crime itself is ongoing. Although in some cases, the 

moment of the beginning and end of the crime coincide in time. Particular attention is paid to the study of the 

content of aggravating features provided for in Parts 2 and 3 of Article 146 of the Criminal Code of Ukraine. 

Discussion: the wording of the qualifying features of the legal elements of the crime provided for in the 

disposition of Article 146 of the CC of Ukraine was made in violation of the logic of the legislative 

perception of their real meaning and purpose: "method dangerous to the life or health of the victim", 

"causing physical suffering to the victim", "use of weapons". Even without going into details, one can see the 

existence of dissonance in their coexistence from the perspective of the ratio of their volume and content, 

since it is obvious that they are overlapping, that some features are reproduced by others. 

Key words: corpus delicti; illegal imprisonment; kidnapping; weapons; violence. 

 

Statement of the problem and its relevance. 

One of the main human values, along with life and 

health, is freedom. It is a constitutional human 

right. It is protected by all branches of law, includ-

ing criminal law. Article 146 of the Criminal Code 

of Ukraine (hereinafter - the CC of Ukraine) pro-

vides for liability for the crime of "Illegal depriva-

tion of liberty or abduction of a person". At the 

same time, the analysis of this provision gives 

grounds to conclude that it is somewhat imperfect 

and needs to be improved. 

Analysis of research and publications. issues 

related to the analysis and proposals for improve-

ment of this criminal law provision have been con-

sidered in the national science by such authors as: 

Andrushko A.A., Boyko N.V., Borisov V.I., 

Volodina O.O., Kundeus V.G., Lyzogub Y.G. and 

others. They drew attention to the shortcomings of 

the wording of the disposition of Article 146 of the 

Criminal Code of Ukraine. However, despite nu-

merous publications, there are still many problems 

with improving the provision on criminal liability 

for unlawful deprivation of liberty or abduction of a 

person. 

The purpose. To provide a criminal law analy-

sis of the provision contained in Article 146 of the 

Criminal Code of Ukraine, to study the content of 

the qualifying features of this legal corpus delicti 
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and to propose ways to improve it both in terms of 

disposition and sanctions. 

Main material. Article 146 of the Criminal 

Code of Ukraine "Illegal deprivation of liberty or 

abduction of a person" consists of three parts. The 

disposition of Part 1 of Article 146 of the Criminal 

Code of Ukraine provides for the legal composition 

of a minor crime. The disposition does not contain 

aggravating circumstances, and this crime is pun-

ishable by restraint of liberty for up to three years 

or imprisonment for the same term. Article 146(2) 

and (3) of the Criminal Code of Ukraine provides 

for liability for crimes with qualified and especially 

qualified elements. The penalty under Article 

146(2) of the Criminal Code of Ukraine is re-

striction of liberty for a term of five years or im-

prisonment for the same term. This is also not a se-

rious crime. The punishment under Part 3 of Article 

146 of the Criminal Code of Ukraine is imprison-

ment for a term of five to ten years. 

The will of a person (individual) as an object of 

criminal encroachment means a guaranteed oppor-

tunity for an individual to exercise his or her indi-

vidual constitutional rights and freedoms as a hu-

man being and citizen: the right not to be forced to 

do anything that is not provided for by law, the 

right to free development of one’s personality, pro-

vided that the rights and freedoms of other people 

are not violated. 

The main direct object in the legal composition 

of the crime provided for in the disposition of Part 

1 of Article 146 of the Criminal Code of Ukraine is 

the physical freedom of a particular person. It 

should also be noted that in this legal corpus delicti, 

an additional direct object should be distinguished, 

which should be considered human life and health, 

personal safety, etc. 

The objective side of the crime involves two al-

ternative actions - illegal deprivation of liberty and 

kidnapping. That is, this crime is committed in two 

forms that differ in their characteristics. 

Illegal deprivation of liberty is expressed in the 

commission of actions that consist in the actual 

deprivation or restriction of the victim’s personal 

freedom, which are not related to his abduction, as 

well as in the previous abduction of a person with 

his further isolation. 

It can also be a place where the victim was stay-

ing, but he or she is deprived of the opportunity to 

leave the premises and is forcibly kept there. 

Deprivation of a person’s freedom, and in our 

opinion, in some specific cases it is freedom of 

movement, not freedom of will, that is referred to in 

the disposition of this article, can occur with the use 

of violence, as well as with the creation of an envi-

ronment where it is impossible to move or leave a 

certain territory: for example, leaving in an isolated, 

locked room, taking to a remote deserted place in 

the absence of the possibility of using transport and 

means of communication, bringing to a helpless 

state. 

The victim’s consent to his or her transfer to an-

other place, which is not known to the persons in-

terested in his or her release, excludes the existence 

of the elements of illegal deprivation of liberty. At 

the same time, the detention of a person who, due 

to mental disorders and/or illness, or a child who, 

due to his or her minor age, cannot realize the na-

ture of the actions committed against him or her, 

constitutes this crime. Children are encouraged to 

stay in a certain place by playing with toys and an-

imals, computer games, and thus a false impression 

can be created that the child has agreed to stay in 

that place. 

Kidnapping is the secret or open removal of a 

person against his or her will from his or her place 

of residence (place of residence, hotel, vehicle, 

place of study) and transfer of such a person to an-

other place determined by the kidnapper. For ex-

ample, moving them to another apartment, a place 

that is not suitable for living. The place to which 

the person is moved does not affect the qualifica-

tions, the main thing is that it happens against his or 

her will. Such acts can be committed by intimida-

tion, threats, or the use of violence. The victim may 

go with the kidnapper to the place where they will 

be held in captivity. 

If the victim is deprived of his or her liberty af-

ter the kidnapping, the act does not constitute a plu-

rality of crimes and is qualified as a single crime 

with an alternative action. 

Kidnapping is considered completed from the 

moment of actual removal of the person from the 

place of stay (location) and establishment of control 

over him/her. Illegal deprivation of liberty is con-
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sidered to be completed from the beginning of the 

person’s forced detention. The crime for which lia-

bility is provided for in Part 1 of Article 146 of the 

Criminal Code of Ukraine has a formal and materi-

al composition (this is a generally accepted ap-

proach in the theory of criminal law of Ukraine). 

The period of the victim’s stay in such a state does 

not affect the qualification for recognizing the 

crime as completed. 

The subject of this crime is any individual who 

has reached the age of 16. 

This crime can be committed in other forms, as 

well as by a special subject. This affects its qualifi-

cation. For example, if these actions were commit-

ted by an official with the use of power or official 

authority, the act is subject to qualification under 

Article 365 of the Criminal Code of Ukraine 

"Abuse of power or official authority", or under Ar-

ticle 371 of the Criminal Code of Ukraine "Know-

ingly illegal detention, bringing, house arrest or de-

tention". 

The subjective side of the crime, the legal com-

position of which is provided for in the disposition 

of Part 1 of Article 146 of the Criminal Code of 

Ukraine, is characterized by direct intent: the perpe-

trator is aware of the illegality of his actions, name-

ly the deprivation of a person’s freedom or abduc-

tion, wishes to commit them and commits them. 

Some researchers who analyze the objective side 

of the legal composition of the crime, namely 

"deprivation of liberty", use the phrase "restriction 

of liberty" in parallel [1, p. 333]. 

An analysis of the positions of other authors 

leads to the conclusion that in this legal composi-

tion of the crime, unlawful deprivation of liberty 

should be understood not as any restriction of free-

dom of movement, but only as one that is associat-

ed with the deprivation of the opportunity to leave a 

certain place by locking, tying, etc. For example, a 

person serving a prison sentence can also be unlaw-

fully deprived of liberty. 

According to some researchers, kidnapping is 

always committed through active actions, while 

deprivation of liberty can be committed through in-

action [2, p. 302]. 

Particular attention should be paid to the term 

"illegal" both in the title and in the disposition of 

Article 146 of the Criminal Code of Ukraine. Obvi-

ously, the lawful deprivation of liberty (in the text 

of the law - freedom) should be understood as such 

cases as lawful arrest or detention of a person, law-

ful imprisonment of a person and other cases that 

are clearly listed in the Convention for the Protec-

tion of Human Rights and Fundamental Freedoms 

(Article 5) [3]. 

More problems arise when interpreting the term 

"kidnapping". This process is understood as a series 

of illegal actions that consist of seizing a person; 

removing him or her from the place of residence; 

taking possession of him or her; moving the victim 

from the place where he or she was to another 

place; and further detaining the victim in that place. 

These actions are committed sequentially and end 

in unlawful deprivation of liberty. In this particular 

case, the concepts are duplicated and kidnapping is 

a way of committing illegal deprivation of liberty. 

Of course, this is just one example. We disagree 

with those authors who necessarily understand kid-

napping to mean such aggressive actions as seizure, 

taking possession, etc. [4, p. 66; 5 p. 44-45]. 

Physical violence, as understood by these terms, 

is not the only way to abduct a person. Other 

methods include mental violence, deception, abuse 

of trust, and exploitation of a helpless state. The 

term "kidnapping" in domestic criminal law is tra-

ditionally used in the legal corpus delicti of crimi-

nal offenses against property. For example, theft, 

robbery and, depending on the characteristics of 

another person’s property, a number of other crimi-

nal offenses are committed by means of abduction. 

Therefore, such an author as V. Navrotskyi [6, 

p. 12] questions the correctness of the use of this 

term in the disposition of Article 146 of the Crimi-

nal Code of Ukraine. 

We believe that one should consider the content 

of these concepts in the context of Article 146 of 

the CC of Ukraine as overcoming human re-

sistance, which can be achieved, as we have already 

indicated, not only by physical means. Establishing 

control over a person, over his/her behavior can be 

achieved in different and not only physical ways. 

The main factor in understanding kidnapping is 

the realization that control over a person’s behavior 

has been established. A person who is illegally de-

prived of liberty is also under the control of the ab-

ductor. The objective side of both kidnapping and 
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deprivation of liberty is to establish control over a 

person’s behavior, and control can be established in 

any way (by any means) - physical violence, mental 

violence, deception, abuse of trust, etc. 

As A. Andrushko points out, the establishment 

of control over the victim in the case of unlawful 

deprivation of liberty is characterized by peculiari-

ties, the main of which is that this establishment of 

control is often "contactless" (for example, locking 

a person in a certain room). In this regard, it should 

be noted that physical violence is less often used to 

create obstacles to free movement in the case of il-

legal deprivation of liberty not related to abduction 

[7, p. 305]. 

Most researchers consider illegal deprivation of 

liberty or kidnapping to be crimes with formal ele-

ments. The peculiarity of this legal composition of 

the crime, both deprivation of liberty and kidnap-

ping, is that both the act and the consequence are 

denoted by the same terminology and practically 

coincide in time. The act committed in the form of 

illegal deprivation of liberty and kidnapping should 

be considered completed from the moment control 

over the person’s behavior is established, which 

deprives him or her of the possibility of movement 

in accordance with his or her own will. 

With regard to the degree of public danger of 

unlawful deprivation of liberty of another person 

and abduction, based on the analysis of the provi-

sion contained in Part 1 of Article 146 of the CC of 

Ukraine, we conclude that these two forms of crime 

have the same degree of public danger. In our opin-

ion, these are two forms of the same act, which 

consists in establishing illegal control over the be-

havior of a person. Of course, the purpose of the 

kidnapping is of great importance for the qualifica-

tion. This affects the qualification, often in conjunc-

tion with other acts for which liability is provided 

for in other articles of the Criminal Code of 

Ukraine. 

The disposition of Part 2 of Article 146 of the 

Criminal Code of Ukraine provides for a qualified 

corpus delicti. The legislator has provided the fol-

lowing qualifying features: the victim is a minor 

child, as well as two or more persons; the method 

of committing the crime is complicity (by prior 

conspiracy by a group of persons), dangerous to the 

life or health of the victim, causing physical suffer-

ing to the victim, use of weapons; time - a long 

time; motive - mercenary. 

Kidnapping or deprivation of liberty of a minor 

involves the commission of the above actions 

against a person under the age of fourteen. 

The aggravating circumstance of mercenary mo-

tive is qualified when the perpetrator, while com-

mitting the crime, seeks to achieve any benefit of a 

material nature or to avoid material costs. In this 

case, a person can achieve material benefit both for 

himself or herself and for other persons. For exam-

ple, material gain can be understood as an attempt 

to take possession of the victim’s property, acquire 

certain property rights, etc. 

Kidnapping or imprisonment of two or more 

persons involves the seizure and subsequent deten-

tion of two or more persons at the same time or at 

short intervals. But, of course, the main thing when 

applying this aggravating circumstance is that the 

actions against several persons are united by a sin-

gle intent. 

Committing a criminal offense by prior conspir-

acy by a group of persons means that the act was 

committed in complicity. In this case, all persons 

who form such a form of complicity as a group of 

persons by prior conspiracy are considered to be 

perpetrators, regardless of the type of actions that 

an individual performed within the framework of 

this criminal offense. For example, one person di-

rectly kept the victim in a certain place, others pro-

vided household services, and others provided the 

victim with food. 

A method dangerous to the life or health of the 

victim should be understood as inflicting light bodi-

ly harm that caused a short-term health disorder or 

short-term disability, moderate or severe bodily 

harm, as well as other violent acts that, although 

they did not lead to the above consequences, were 

dangerous at the time of their infliction and actually 

created a risk of death or other harm to the victim’s 

health. 

Deprivation of liberty and abduction of a person 

may be accompanied by the use of physical suffer-

ing. This is a method that causes particularly nega-

tive physical or psychological feelings in a person: 

infliction of severe physical pain, torture, depriva-

tion of food, water, sleep, threats to use such acts 

against the victim. 
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This traditional approach is not shared by all au-

thors, and today the national legal literature lacks a 

common approach to understanding the content of 

certain qualifying features in this legal composition 

of the crime (part 2 of Article 146 of the Criminal 

Code of Ukraine). 

According to some scholars, the wording of the 

qualifying features of the legal elements of the 

crime provided for in the disposition of Article 146 

of the CC of Ukraine is made in violation of the 

logic of legislative perception of their real content 

and purpose: "method dangerous to the life or 

health of the victim", "causing physical suffering to 

the victim", "use of weapons". Even without delv-

ing into the details, one can see the presence of dis-

sonance in their coexistence from the perspective of 

the ratio of their volume and content, since it is ob-

vious that they are duplicated, some reproduction of 

the content of some features by others [8, p. 91-94]. 

In particular, in the theory of criminal law, there 

is an opinion that a method dangerous to the life or 

health of the victim should be understood as a 

method of illegal deprivation of liberty or abduction 

of a person that creates a real danger of the victim’s 

death or the danger of causing serious, moderate or 

light bodily harm with a short-term health disorder 

or minor disability, as well as the danger of causing 

other harm to his or her health. 

Another domestic scholar V. Borysov puts 

forward his own, more specific version of 

understanding the method dangerous to the life or 

health of the victim. He notes that this is a case of 

unlawful deprivation of liberty when there is a real 

threat of death or bodily harm to the victim, as 

provided for in Article 121 of the Criminal Code of 

Ukraine [9, p. 106-109]. 

The analysis of such qualifying circumstances as 

a method dangerous to the victim’s life or health or 

causing physical suffering can be difficult to 

distinguish in practice. For example, what 

characteristic should be taken into account if the 

victim was tied up, deprived of the ability to 

breathe freely, which caused fainting? There are 

also signs of a method dangerous to the victim’s 

life and health and causing physical suffering. Any 

case of using a method that is dangerous to the life 

and health of the victim simultaneously causes 

physical suffering. 

In our opinion, it would be more appropriate to 

improve the provision contained in Part 2 of Article 

146 of the CC of Ukraine by removing the signs of 

physical suffering from it. This will make it more 

specific and facilitate proper qualification. 

Illegal deprivation of liberty or abduction of a 

person with the use of weapons increases the 

degree of public danger of this crime. Weapon 

means any edged or firearm. The use of weapons 

also means its demonstration, which has a negative 

psychological impact on the victim. 

As Y. Lyzohub points out, the term "use of 

weapons" makes no sense, because it does not solve 

anything in essence and is a logical mistake of the 

legislator. Of course, the demonstration of weapons 

will affect the victim in terms of psychological 

pressure on the latter’s will, but the demonstration 

of a kitchen knife, metal pipe, stick, air pistol, etc. 

will have a similar effect on him [10, p. 91-94]. 

Such a qualifying feature as "for a long time" 

applies only to illegal deprivation of liberty. 

Traditionally, in the case law of Ukraine, this time 

of isolation or actual restriction of freedom is at 

least several weeks. This feature may be taken into 

account when qualifying in conjunction with other 

aggravating features. 

Part 3 of Art. 146 of the Criminal Code of 

Ukraine provides for liability for a particularly 

qualified crime. Particularly qualifying features are 

the commission of a crime by an organized group 

of persons or grave consequences. 

The acts are qualified as illegal deprivation of 

liberty or kidnapping that caused grave 

consequences in case of death or suicide of the 

victim, loss of any organ or its functions, 

termination of pregnancy, mental illness, etc. 

The mental attitude of the perpetrator to death 

can be either intentional or negligent. Causing 

death or serious bodily injury through negligence is 

fully covered by the meaning of "grave 

consequences" and does not require additional 

qualification. Also, grave consequences are 

considered to be those that occurred as a result of 

the victim’s own actions (for example, he or she 

jumped out of the vehicle, tried to escape from the 

room where he or she was being forcibly held). In 

this case, the act is covered by Part 3 of Article 146 
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of the Criminal Code of Ukraine and does not 

require additional qualification. 

Intentional infliction of death or grievous bodily 

harm to the victim is qualified as a combination of 

crimes (Article 115 "Intentional murder" and 

Article 121 "Grievous bodily harm" of the Criminal 

Code of Ukraine. 
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Мета: кримінально-правова характеристика юридичного складу злочину, передбаченого у 

диспозиції статті 146 КК України. Методи дослідження: дослідження проводилося із 

застосуванням діалектичного підходу, методів аналізу, синтезу, а також низки загальнонаукових та 

спеціально-правових методів дослідження. Результати: автор доходить висновку, що у ст. 146 КК 

України передбачена кримінальна відповідальність за злочин, який вчинюється у двох формах: 

незаконне позбавлення волі і викрадення людини. І хоча їхні юридичні склади передбачені в 

диспозиціях однієї статті і вони є однаковими за ступенем суспільної небезпеки, кожна із цих форм 

злочину має свої особливості і окремі кваліфікуючі ознаки можуть застосовуватися лише до однієї з 

цих двох форм. Особливістю цього злочину є те, що його склад є формальним, а сам злочин є 

триваючим. Хоча в деяких випадках момент початку та закінчення злочину співпадають у часі. 

Особлива увага приділена дослідженню змісту обтяжуючих ознак, які передбачені у ч.ч. 2, 3 ст. 146 

КК України. Обговорення: формулювання кваліфікуючих ознак юридичного складу злочину, 

передбаченого у диспозиції ст. 146 КК України здійснені з порушенням логіки законодавчого 

сприйняття їхнього реального змісту та призначення: «спосіб, небезпечний для життя або здоров’я 

потерпілого», «спричинення потерпілому фізичних страждань», «застосування зброї». Навіть не 

заглиблюючись у деталі, можна побачити наявність дисонансу в їхньому співіснуванні під кутом 

зору співвідношення їхнього об’єму та змісту, адже є очевидним певне їхнє дублювання, певне 

відтворення змісту одних ознак іншими. 

Ключові слова: склад злочину; незаконне позбавлення волі; викрадення людини; зброя; насильство. 

 

Стаття надійшла до редакції 06.12.2024 

 



КОНСТИТУЦІЙНЕ ТА АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 226 

DOI: 

УДК 347.965(045) 

І. Ф. Літвінова, 

кандидат юридичних наук, доцент 

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-0674-8728 

В. М. Колонська, 

здобувачка вищої освіти першого (бакалаврського) рівня 

КОНФІДЕНЦІЙНІСТЬ ЯК ОСНОВОПОЛОЖНИЙ 

ПРИНЦИП ДІЯЛЬНОСТІ АДВОКАТІВ 

Державне некомерційне підприємство 

«Державний університет «Київський авіаційний інститут» 

проспект Любомира Гузара, 1, 03058, Київ, Україна 

E-mails: irina_litvinova@ukr.net, 7545177@stud.nau.edu.ua 

 

Метою статті є дослідження конфіденційності як основоположного принципу діяльності 

адвоката, а також можливості адвокатів використовувати електронні технології та штучний 

інтелект при наданні правової допомоги своїм клієнтам з метою дотримання принципів 

конфіденційності в адвокатській діяльності. Методи дослідження: використано загальнонаукові 

та спеціальні методи наукового пізнання, використання яких дало можливість описати принцип 

конфіденційності в практичній діяльності адвокатів. Результати дослідження свідчать про те, що 

у випадках, коли функції штучного інтелекту використовуються при наданні правової допомоги, 

рекомендується передбачити в договорі окреме положення про те, чи дозволяє клієнт адвокату 

використовувати технології штучного інтелекту при наданні правової допомоги, і в якому обсязі. 

Обговорення: особливістю професії адвоката є те, що адвокати отримують від своїх клієнтів 

інформацію, яку вони не повинні розголошувати іншим особам за жодних обставин або яку вони 

зобов’язані зберігати в таємниці. Довіра клієнта до адвоката виникає лише за умови дотримання 

адвокатом принципу конфіденційності. Принцип конфіденційності у адвокатській діяльності прямо 

закріплений в українському законодавстві і є основоположним. Однак для дотримання принципу 

конфіденційності у адвокатській діяльності не тільки захисник, але й клієнт повинен забезпечити 

нерозголошення інформації іншим користувачам при використанні інформаційних технологій. 

Ключові слова: адвокат; адвокатська діяльність; принцип адвокатури; адвокатська таємниця; 

конфіденційність; інформація з обмеженим доступом; штучний інтелект. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. В 

умовах значного розвитку інституту адвокатури 

однією з найбільш важливих передумов забез-

печення відвертості клієнта у відносинах із ад-

вокатом є конфіденційність спілкування та до-

тримання професійної таємниці, оскільки відно-

сини між адвокатом і клієнтом можуть ґрунту-

ватися лише на довірі. Тому особливого значен-

ня набуває дослідження сутності принципу 

конфіденційності в діяльності адвокатів як одні-

єї з визначальних категорій адвокатури в ціло-

му. Як показує практика, адвокати повинні до-

кладати всіх можливих зусиль, щоб зберегти 

свою незалежність при виконанні своїх 

обов’язків, уникнути заподіяння шкоди своїм 

клієнтам, продемонструвати свою компетент-

ність і добросовісність, зберігаючи при цьому 

конфіденційність. 

Незважаючи на реалії війни, українські адво-

кати адаптуються до нових умов ситуації і про-

довжують надавати кваліфіковані юридичні по-

слуги, оскільки на адвокатуру покладено за-



Літвінова І. Ф., Колонська В. М. 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 227 

вдання захисту прав громадян, а згідно з Кон-

ституцією України, право на захист не підлягає 

обмеженням навіть під час воєнного стану. У 

цій надзвичайно складній ситуації, в якій опи-

нилася адвокатура, однією з найважливіших пе-

редумов довіри клієнта у відносинах з адвока-

том є дотримання адвокатом принципу конфі-

денційності, адже робота адвоката і клієнта мо-

же будуватися лише на основі довіри. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Теоретичним підґрунтям цього дослідження 

стали праці вчених: Н.М. Бакаянової, А.Ф. Коні, 

Н.С. Горбаня, О.Г. Яновської, Д.В. Кухнюк, 

С.О. Іваніцького, Т.Б. Вільчик та інші. Але ж 

питання, що конфіденційність – це не просто 

принцип, а фундамент, на якому зводиться 

довіра між адвокатом і клієнтом. У сучасному 

суспільстві, де інформація стала найціннішим 

ресурсом, право на конфіденційність набуває 

особливого значення. Для адвоката збереження 

таємниці клієнта – це не просто професійний 

обов’язок, а моральний імператив. Саме цей 

принцип забезпечує ефективність правової до-

помоги, гарантує захист прав і свобод людини, а 

також є запорукою незалежності адвокатури, 

особливо в аспекті дотримання принципу кон-

фіденційності адвокатської діяльності, запобіга-

ти витоку інформації іншим користувачам при 

використанні інформаційних технологій та 

штучного інтелекту. 

Метою статті є дослідження конфіденційно-

сті як основоположного принципу діяльності 

адвоката, а саме щодо можливості використання 

та застосування адвокатом сучасних електрон-

них технологій і штучного інтелекту при надан-

ні юридичної допомоги клієнтам, з погляду за-

безпечення дотримання принципу конфіденцій-

ності адвокатської діяльності. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Витоки принципу конфіденційності можна про-

слідкувати ще у Древній Греції та Древньому 

Римі. Римські юристи в судах звертали увагу 

головуючого на те, щоб він в жодному разі не 

дозволяв адвокатам брати на себе роль свід-

ків [7, с. 341]. 

Н.М. Бакаянова розглядає принцип конфіде-

нційності як функціональний принцип діяльно-

сті адвокатури [3, с. 248]. 

Виникнення конфіденційності у адвокатській 

діяльності зумовлена тим, що існувала інфор-

мація, яку люди завжди намагалися зберегти в 

таємниці з тих чи інших причин. Перш за все, 

ця інформація стосувалася їхнього особистого 

життя. З появою права на приватність виникла 

проблема захисту від розголошення третіми 

особами, яким ця інформація стала відома в си-

лу професійних обов’язків (наприклад, лікаря-

ми, агентами, адвокатами). 

Як вказує А.Ф. Коні, «між захисником і тим, 

хто в тривозі і тузі від грізного звинувачення … 

встановлюється тісний зв’язок довіри і щирості. 

Захисникові відкриваються таємниці душі … 

такими подробицями особистого життя і сімей-

ного побуту, по відношенню до яких сліпа, Фе-

міда повинна бути і глухою» [2, с. 487]. 

Всім відомо, що для кожної людини важли-

во, щоб її приватне життя та деякі інші факти не 

розголошувалися без її згоди. Однак, представ-

ляючи інтереси такої особи в суді, слід мати на 

увазі, що багато деталей справи, можливо, дове-

деться розголошувати. Адже, обираючи страте-

гію захисту, адвокати повинні звертати увагу на 

кожну деталь, щоб передбачити можливі сцена-

рії розвитку подій та надати своїм клієнтам за-

гальні орієнтири щодо того, чого очікувати. То-

му, якщо особа, яка потребує захисту в суді, 

приховує якісь, здавалося б, незначні факти, 

кваліфікований адвокат може бути не в змозі 

надати якісну правову допомогу через брак пев-

ної інформації. У зв’язку з тим, існування адво-

катури немислиме без дотримання принципу 

конфіденційності. 

Особливістю професії адвоката є те, що ад-

вокати отримують від своїх клієнтів інформа-

цію, яку вони не повинні розголошувати іншим 

особам за жодних обставин або яку вони зо-

бов’язані зберігати в таємниці. Довіра клієнта 

до адвоката виникає лише за умови дотримання 

адвокатом принципу конфіденційності. Конфі-

денційний (від лат. confidential – «довір’я») тра-

ктується у сучасному словнику іншомовних слів 

як довірчий, секретний, який не підлягає розго-

лошенню, публікації. Саме чужа таємниця, яка 

перебуває у віданні сторонніх осіб, яким вона 

стала відомою внаслідок виконання ними служ-

бових або професійних обов’язків, становить 
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предмет та зміст конфіденційної інформації [2, 

с. 345]. 

Н.С. Горбань зазначає, що одним із найваж-

ливіших принципів професійної юридичної ети-

ки є конфіденційний характер будь-яких відно-

син та консультацій між адвокатами та їх клієн-

тами в рамках їхніх професійних відносин. 

Конфіденційність є основою довірчих відносин 

адвоката і клієнта. Тому, саме на адвокатів в іс-

нуючих умовах покладаються додаткові зо-

бов’язання забезпечити дотримання адвокатсь-

кої таємниці із урахуванням особливостей 

форм, способів, засобів комунікації із клієнта-

ми, фізичними особами, правоохоронними ор-

ганами, судами [3, с. 249]. Без дотримання 

принципу конфіденційності неможливо надати 

належну правову допомогу, захист та представ-

ництво, що пояснюється соціальною та право-

вою природою відносин між адвокатом та кліє-

нтом. 

Адвокатська таємниця завжди викликала ве-

ликий інтерес як складова досліджуваного 

принципу і досі є предметом інтенсивних дис-

кусій та численних публікацій. Наприклад, 

О.Г. Яновська вважає, що адвокатська таємниця 

є втіленням принципу конфіденційності, який 

встановлений законом в інтересах здійснення 

правосуддя, захисту довірчого характеру стосу-

нків між адвокатом і його клієнтом і зміцнення 

авторитету та суспільного престижу адвокатури 

[3, с. 249]. Дотримання адвокатами самих висо-

ких стандартів довіри та розуміння по відно-

шенню до клієнтів, з якими вони контактують, є 

першим положенням Загальних принципів юри-

дичної етики Міжнародної асоціації адвокатів. 

Розголошення адвокатської таємниці за будь-

яких обставин вважає неприпустимим 

Д.В. Кухнюк. Прихильником цієї позиції також 

є Н.М. Бакаянова, яка вважає, що відносини ад-

вокат – клієнт мають ґрунтуватися на принципі 

дотримання адвокатської таємниці, і такий фак-

тор, як довіра клієнта до адвоката, має доміну-

вати в таких відносинах. С.О. Іваніцький зазна-

чає, що переваги дотримання адвокатської тає-

мниці в більшості випадків перевищують існу-

ючі недоліки. У тих же ситуаціях, коли очевид-

ною є диспропорція захисту відмінних цінніс-

них орієнтирів, законодавство встановлює ви-

ключення з принципу конфіденційності [3, 

с. 250]. 

Професійна етика адвокатів визначається 

особливостями адвокатської діяльності та куль-

турою професії, тому тут часто виникають мо-

ральні питання. Адвокати повинні 

усвідомлювати свою високу професійну відпо-

відальність і дотримуватися професійної етики. 

Адвокатська етика ґрунтується на певних прин-

ципах, які передбачені Правилами адвокатської 

етики та Законом України «Про адвокатуру та 

адвокатську діяльність». При виконанні своїх 

обов’язків адвокати повинні робити все можли-

ве, щоб зберегти свою незалежність, продемон-

струвати свою компетентність і доброчесність, а 

також забезпечити конфіденційність у відноси-

нах з клієнтами. 

Відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону України «Про 

адвокатуру та адвокатську діяльність», адво-

катська діяльність здійснюється на принципах 

верховенства права, законності, незалежності, 

конфіденційності та уникнення конфлікту інте-

ресів [5]. У частині 1 ст. 10 Правил адвокатської 

етики розкривається зміст принципу конфіден-

ційності, зокрема, у ній вказується, що дотри-

мання принципу конфіденційності є необхідною 

і щонайважливішою передумовою довірчих від-

носин між адвокатом і клієнтом, без яких є не-

можливим належне надання професійної прав-

ничої (правової) допомоги, здійснення захисту 

та представництва. Тому збереження конфіден-

ційності будь-якої інформації, яка визначена як 

предмет адвокатської таємниці Законом України 

«Про адвокатуру та адвокатську діяльність» або 

становить персональні дані про фізичну особу, 

які охороняються законодавством з питань за-

хисту персональних даних, є правом адвоката у 

відносинах з усіма суб’єктами права, які можуть 

вимагати розголошення такої інформації, та 

обов’язком щодо клієнта і тих осіб, кого ця ін-

формація стосується [4]. До того ж у п. 6 розді-

лу 1 Рекомендації № R (2000) 21 про свободу 

професійної діяльності адвокатів закріплено, що 

слід вживати всіх необхідних заходів для забез-

печення додержання конфіденційності відносин 

між адвокатом і його клієнтом. Винятки з цього 

принципу можна дозволяти, лише якщо вони 

сумісні з принципом верховенства права [6]. 
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Цікавою є позиція Європейського суду з прав 

людини у справі «Алтай проти Туреччини», в 

якій він вказав на те, що спілкування людини з 

адвокатом у контексті правової допомоги підпа-

дає під сферу приватного життя, оскільки метою 

такої взаємодії є надання особі можливості 

приймати обґрунтовані рішення про своє життя. 

Отже, конфіденційність ніким не може бути по-

рушена [10, с. 265]. 

На жаль, на практиці дотримання адвокатами 

цього принципу є проблематичним з кількох 

причин. Перш за все, органи державної влади, 

особливо правоохоронні, можуть чинити тиск 

на адвокатів з метою отримання конфіденційної 

інформації про їхніх клієнтів, так би мовити, 

«білих» і «пухнастих» осіб. Нерідко є випадки, 

коли телефонні розмови адвокатів прослухову-

ються. Так, Суд у багатьох справах вказував, що 

телефонні розмови у справах бізнесу правничої 

фірми можуть тлумачитися як «приватне жит-

тя» і «кореспонденція» у значенні  

статті 8 §1 [8]. 

Не менше порушень зазнає право адвоката на 

недоторканність його власного офісу. Так, у 

справі «Німітц проти Німеччини» Суд наголо-

сив, що обшук в офісі адвоката являє собою по-

рушення його прав за статтею 8 Конвенції. 

Більш того, беручи до уваги природу фактично 

оглянутих матеріалів, ЄСПЛ визнав очевидним 

те, що обшук загрожував професійній таємниці 

в тій мірі, яка виявилася непропорційною в да-

них обставинах. У зв’язку з цим Суд нагадав, 

що посягання на професійну таємницю адвоката 

може мати наслідки для належного здійснення 

правосуддя і тим самим порушувати права, га-

рантовані статтею 6 (право на справедливий 

суд) Конвенції [9]. 

З огляду на наведену негативну практику 

вбачається за доцільне в національному законо-

давстві передбачити деякі гарантії, якими, на 

думку Т.Б. Вільчик, можуть бути, зокрема, за-

кріплення права понятих, присутніх під час 

проведення обшуку, огляду в офісі адвоката, 

висловлювати свої зауваження щодо порядку 

проведення таких слідчих (розшукових) дій із 

обов’язковим занесенням їх до протоколу від-

повідної слідчої (розшукової) дії, встановлення 

певних вимог до цих осіб щодо їх освіти, досві-

ду, місця роботи тощо [10, с. 266]. Крім того, 

будь-які дії влади з прослуховування телефон-

них розмов між адвокатом і клієнтом повинні 

бути прямо заборонені, а можливі підстави для 

вилучення документів захисту повинні бути 

врегульовані законом. 

В епоху цифровізації суспільства конфіден-

ційність у адвокатській діяльності набуває но-

вих складових, пов’язаних з використанням ци-

фрових технологій, пов’язаних з передачею, об-

робкою, зберіганням, створенням та візуалізаці-

єю необхідної інформації за допомогою сучас-

них спеціалізованих програмних засобів та про-

дуктів. Очевидно, що правове регулювання від-

повідних суспільних відносин не відповідає ре-

аліям сьогодення. Однак, найсучасніші цифрові 

технології та штучний інтелект мають безпосе-

редній вплив та відображаються на поведінці 

адвокатів та їхніх клієнтів, а також на ефектив-

ність їхнього реагування на потреби клієнтів за 

договорами про надання правової допомоги. Ін-

тернет забезпечує миттєвий доступ до всієї ін-

формації та пропонує можливості для швидкого 

обміну інформацією. Однак існують і ризики, 

такі як несанкціоноване державними органами 

використання особистих даних та фактична 

втрата монополії на володіння інформації. 

Наприклад, поширена в соціальних мережах 

відео або фото інформація про географічне міс-

цезнаходження адвоката поблизу будівлі суду 

або в іншому місті, де знаходиться апеляційний 

чи суд першої інстанції, може стати доказом на-

дання правничих послуг цілком конкретному 

клієнту. 

Тому, перш ніж розміщувати власні фото або 

відео з позначенням геолокації, яка може бути 

використана для ідентифікації місцезнаходжен-

ня адвоката при виконанні ним своїх обов’язків 

або особистої інформації про клієнта, адвокат 

повинен поважати адвокатську таємницю та по-

дбати про неї, якщо така інформація може бути 

використана для ідентифікації клієнта. 

В сучасному інформаційному суспільстві 

важко уявити життя людини та виконання про-

фесійних прав і обов’язків без стаціонарних 

комп’ютерів, мобільних пристроїв, гаджетів та 

Інтернету. Адвокати можуть скористатися су-

часними можливостями штучного інтелекту для 
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економії часу. Основною метою є швидкий по-

шук чи збір необхідних джерел інформації або 

отримання відповідей на конкретні запитання. 

Однак не слід забувати і про наступне, що весь 

процес спілкування адвоката з клієнтами захи-

щений адвокатською таємницею, бо відповіда-

льність за використання штучного інтелекту на-

разі законодавчо не закріплена та переважна бі-

льшість спорів вирішуються безпосередньо в 

практичній площині. 

Так, ChatGPT може створити на запит оригі-

нальний текст, водночас попередивши, що він 

«може надати неточну інформацію». А може і 

не попередити, а навпаки, ствердно відповісти, 

що вся надана ChatGPT абсолютно реальна. 

Chat GPT не володіє сучасним контекстом, оскі-

льки навчався на масивах інформації до 2021 р., 

до того ж він навчався на англомовних даних. 

Тобто існує ризик використання адвокатом не-

перевіреної інформації, що матиме наслідком 

некомпетентне надання професійної правничої 

допомоги [3, с. 250]. За допомогою ChatGPT, 

при бажанні, можна створити будь-який тип те-

ксту, однак, на нашу думку, головною пробле-

мою при використанні генеративного штучного 

інтелекту є дотримання питання конфіденційно-

сті, тому це потрібно враховувати на майбутнє. 

Загалом, неврегульоване використання адво-

катами функцій штучного інтелекту під час 

удосконалення та спрощення процедур може 

призвести до порушення принципу 

конфіденційності юридичних послуг проти волі 

адвоката. Тому ці питання не можуть залишати-

ся поза межами існуючого правового регулю-

вання і потребують і надалі більш детального 

дослідження та обговорення в широкому науко-

вому середовищі. 

Висновки. Отже, конфіденційність є 

невід’ємною складовою адвокатської діяльності 

та одним із її фундаментальних принципів. Цей 

принцип гарантує, що інформація, якою клієнт 

ділиться зі своїм адвокатом, залишається строго 

конфіденційною. Такий підхід створює довірчі 

відносини між адвокатом та клієнтом, що є не-

обхідною умовою для ефективного захисту прав 

і свобод клієнта. 
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The purpose of the article is to study confidentiality as a fundamental principle of a lawyer’s activities, 

as well as the ability of lawyers to use electronic technologies and artificial intelligence when providing 

legal assistance to their clients in order to comply with the principles of confidentiality in legal activities. 

Research methods: general scientific and special methods of scientific knowledge were used, the use of 

which made it possible to describe the principle of confidentiality in the practical activities of lawyers. 

Results: the research shows that in cases where artificial intelligence functions are used when providing 

legal assistance, it is recommended to provide a separate provision in the contract on whether the client 

allows the lawyer to use artificial intelligence technologies when providing legal assistance, and to what 

extent. However, in order to comply with the principle of confidentiality in legal activities, not only the 

defense attorney, but also the client must ensure non-disclosure of information to other users when using 

information technologies. Discussion: a feature of the legal profession is that lawyers receive information 

from their clients that they should not disclose to other persons under any circumstances or that they are 

obliged to keep secret. The client’s trust in the lawyer arises only if the lawyer observes the principle of 

confidentiality. The principle of confidentiality in legal practice is directly enshrined in Ukrainian legislation 

and is fundamental. Digital technologies and artificial intelligence have a direct impact on the behavior of 

lawyers and their clients, as well as on the effectiveness of their response to the needs of clients under legal 

aid contracts. The Internet provides instant access to all information and offers opportunities for rapid 

exchange of information. However, there are also risks, such as unauthorized use of personal data and loss 

of monopoly on information ownership. 

Key words: lawyer; legal practice; principle of legal profession; legal secrecy; confidentiality; restricted 

information; artificial intelligence. 
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Метою наукової статті є дослідження сутності прав людини та аналіз правових механізмів їх 

забезпечення під час кримінального провадження, з урахуванням сучасних викликів і міжнародних 

стандартів у сфері прав людини. Методи дослідження: для досягнення визначеної мети було 

використано загальнонаукові та спеціальні методи, зокрема: методи формальної логіки, 

порівняльно-правовий, системно-структурний, історичний, формально-юридичний метод та ін. 

Результати: проведено аналіз змісту поняття «права людини», визначено основні наукові підходи 

щодо розуміння цього поняття, виокремлено правову природу прав людини, проблеми, які 

відбиваються на питаннях прав та свобод людини у зв’язку з військовою агресією проти України, 

особливості реалізації прав людини під час кримінального провадження. Виокремлено наукові та 

доктринальні підходи до розуміння природи прав людини в кримінальному провадженні, акцентовано 

увагу на ліберальному та соціально-правовому підходах до прав людини у кримінальному 

провадженні, встановлено, що такі конституційні права людини, як право на повагу гідності, право 

на свободу та особисту недоторканність, недоторканність житла, а також право володіти, 

користуватися і розпоряджатися власністю, є фундаментальними елементами правової системи, 

що відіграють особливо важливу роль у кримінальному провадженні, а тому їх забезпечення 

спрямоване на підтримання балансу між ефективним кримінальним правосуддям та захистом прав 

особи. Доведена необхідність більш глибшого розуміння взаємозв’язків між правами людини, їхньою 

реалізацією та забезпеченням захисту в кримінальному провадженні, а також необхідність 

формування наукових підходів щодо вдосконалення кримінального процесуального законодавства у 

відповідності до міжнародних стандартів прав людини. Акцентовано увагу на важливості 

забезпечення процесуальних гарантій у кримінальному провадженні, а також необхідності 

вдосконалення правового регулювання для запобігання свавільним обмеженням прав учасників 

кримінального провадження. 

Ключові слова: права людини; охорона та захист прав людини; забезпечення прав; кримінальне 

провадження; учасники кримінального провадження; органи досудового розслідування. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Основою побудови сучасної України та право-

владного суспільства є пріоритет прав та свобод 

людини, де права будь-якої людини поважають-

ся, охороняються та гарантуються, дають 

можливість гідному існуванню людини, сприя-

ють взаєморозумінню та належним стосункам як 

з іншими носіями прав, так й з державою в особі 

її представників, убезпечують особу від держави, 

визначають межі втручання держави у суспільні 

відносини, виступають засобом захисту від не-

виправданого втручання. Фактично можна сказа-

ти, що права людини вплетені в суспільні 

відносини, є нормативною формою взаємодії 



КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО І КРИМІНОЛОГІЯ 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 234 

людей, упорядкування їхніх зв’язків, координації 

їхніх вчинків і діяльності, запобігання супереч-

ностям та конфліктним ситуаціям. За своєю 

сутністю вони нормативно формулюють ті умови 

і способи життєдіяльності людей, які об’єктивно 

необхідні для забезпечення нормального 

функціонування індивіда, суспільства та держа-

ви. 

Переломні етапи розвитку держави, як це 

спостерігається сьогодні, відбиваються на пи-

таннях прав та свобод людини і є особливо акту-

альними. Військова агресія Російської Федерації 

проти України демонструє систематичне нехту-

вання та зневажливе ставлення до фундамен-

тальних прав і свобод людини з боку останньої. 

Війна наочно ілюструє, що права людини мо-

жуть використовувати як засіб боротьби за 

справедливість, так і об’єкт маніпуляцій для 

реалізації агресивної ідеології. 

Україна, перебуваючи у стані війни, також 

зазнає випробувань на міцність демократичних 

засад і дотримання прав людини, які стають 

дедалі вразливішими. Проте в таких складних 

умовах, коли виникає спокуса відмовитися від 

зобов’язання забезпечувати права людини задля 

досягнення інших цілей, зокрема національної 

безпеки, держава має підтвердити свою 

прихильність до захисту і гарантування прав лю-

дини. Забезпечення основоположних прав і сво-

бод навіть у кризових ситуаціях є важливим по-

казником демократичності та правовладності 

держави. Цей виклик актуалізує дослідження пи-

тань щодо сутності прав людини, механізмів їх 

гарантування та підвищення ефективності право-

вого захисту в періоди кризових випробувань. 

Аналіз досліджень і публікацій з проблеми. 

В Україні ці питання вивчали К.А. Бабенко, 

О.В. Гальцова, Н.А. Загребельна, І.В. Костенко, 

М.Д. Лазарєва, В.П. Линник, В.М. Маркєлова, 

А.Х. Степанюк, Д.П. Філіпський, В.В. Цололо та 

ін. Разом з тим дослідження національного зако-

нодавства України, літературних джерел 

дозволяє стверджувати, що сучасний етап 

вирішення вищезазначених проблем вимагає 

якісно нових підходів щодо їх розуміння. 

Мета статті полягає в дослідженні сутності 

прав людини та аналізі правових механізмів їх 

забезпечення під час кримінального проваджен-

ня, з урахуванням сучасних викликів і 

міжнародних стандартів у сфері прав людини. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

Наукове осмислення сутності прав людини є 

ключовим для забезпечення верховенства права, 

справедливості та безпеки в державі. 

В.М. Маркєлова, досліджуючи це питання, 

слушно зауважила, що права і свободи людини 

за своєю суттю нормативно передбачають саме 

такі умови і способи життєдіяльності індивіда, 

які вважаються об’єктивно необхідними для за-

безпечення його нормального функціонування та 

можливості користування найважливішими бла-

гами. Права людини постають фундаментом 

взаємовідносин особистості та держави, визна-

чають межі державної влади та цілі державної 

політики [1, c. 13, 14]. 

На сьогодні постає слушне питання щодо 

єдиного розуміння та визначення поняття прав 

людини. Прикладом, у 1946 р. на Нюрнберзько-

му процесі захисники нацистських злочинців на-

магались виправдати підсудних зазначаючи, що 

вони діяли відповідно до законів своєї держави. 

Захисники аргументували, що для підсудних 

право полягало у виконанні національного зако-

нодавства. Отже, жодного з цих законів вони не 

порушували і не можуть бути звинувачені. 

А. Герінг у своїх заявах вимагав надати докумен-

ти, у яких визначено поняття прав людини. У 

свою чергу, обвинувачення відстоювало 

позицію, що закони нацистської Німеччини самі 

собою були злочинними. Обвинувачення в 

Нюрнберзі стало на позицію природних, 

невідчужуваних прав людини, які існують неза-

лежно від національного законодавства. Слід за-

значити, що нацистів судили за вчинення 

злочинів, пов’язаних з дискримінацією народів 

за національною чи расовою ознакою. Проте без 

визнання природних прав людини як 

невідчужуваних і універсальних засудити 

жорстокі дії нацистського режиму було б немож-

ливо [2, c. 25, 26]. 

Таким чином, історичні процеси переконують 

щодо важливості розуміння прав людини. Разом 

з тим на сьогодні поняття прав людини так і не 

отримало чіткого визначення в жодному 

національному та міжнародному правовому акті, 

хоча їх сутність розкривається через численні 
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нормативно-правові акти, що визначають зміст, 

природу та захист таких прав. Проведений нами 

аналіз національного законодавства, ураховуючи 

Конституцію України, дозволяє дійти висновку, 

що воно не містить формального визначення по-

няття прав людини, проте перелік прав і свобод, 

визначених у розділі ІІ Конституції, дає уявлення 

про основні елементи, які розкривають це понят-

тя. 

У вступі та статтях Загальної декларації прав 

людини міститься опис сутності прав людини як 

природних, невідчужуваних прав з моменту на-

родження кожної людини, незалежно від 

національної, етнічної, релігійної чи іншої 

належності. У Міжнародному пакті про 

громадянські та політичні права також відсутнє 

визначення цього поняття. Пакт деталізує 

конкретні права, визначаючи їх як універсальні і 

невід’ємні, що притаманні кожній людині та ма-

ють бути захищені незалежно від державних 

кордонів. Європейська конвенція з прав людини 

теж не містить безпосереднього визначення прав 

людини, але завдяки низці конкретних прав і 

свобод установлює основи для розуміння того, 

що таке права людини, та закладає засади їх охо-

рони і захисту. 

Таким чином, як національне законодавство, 

так і міжнародні нормативно-правові акти, хоча 

й не містять безпосереднього визначення прав 

людини, завдяки конкретизації переліку прав та 

закріплення механізмів їх захисту створюють ос-

нову для розуміння сутності цього поняття. 

Зазначені в них права людини визначають межі 

втручання держави в особисте та громадське жит-

тя, формують межі для реалізації особистих сво-

бод та забезпечують дотримання верховенства 

права. Це, у свою чергу, зобов’язує державу ство-

рювати умови для реалізації прав і свобод, захи-

щати їх від порушень, а також запроваджувати 

ефективні механізми правового захисту. 

Вітчизняні науковці також не мають єдиного 

підходу у визначенні поняття прав людини. 

В.П. Линник та І.В. Костенко у цьому питанні 

акцентують увагу на динамічному характері роз-

витку прав людини в сучасному суспільстві, а 

також зазначають, що права людини не є звичай-

ними юридичними нормами, а утворюють склад-

ну, багатогранну концепцію, що протягом історії 

набуває різних вимірів [3, c. 199]. 

Чимало науковців визначають права людини 

як певні можливості, тобто акцентують увагу на 

їх природний характер, невичерпаність або їх 

потенціал, який може бути використаний 

відповідно до власних інтересів людини. Так, 

О.В. Гальцова й А.Х. Степанюк вважають, що 

права людини являють собою певні можливості 

користування благами, притаманними кожній 

людині, які вона отримує від народження, і є 

невідчужуваними, невід’ємними, невичерпними 

[4, c. 65]. М.Д. Лазарєва права людини і грома-

дянина визначає як можливості суб’єкта 

відносин, які існують і функціонують відповідно 

до стану розвитку громадянського суспільства і 

держави, як спроможність людини діяти 

відповідно до власних інтересів та телеологічних 

настанов [5, c. 52]. 

З точки зору юридичного аспекту, 

В.Л. Федоренко права людини визнає як гаран-

товану Конституцією міру можливої поведінки 

або діяльності, що відображає правовий аспект 

забезпечення та захисту прав людини [6, c. 17]. 

О.В. Прієшкіна також наголошує на законодав-

чому забезпеченні прав людини, що дозволяє 

особі обирати власний спосіб поведінки, кори-

стуватися свободами та благами в особистих і 

суспільних інтересах [7, c. 37]. Цей підхід зосе-

реджений на інституційній забезпеченості прав, 

їх формальному закріпленні в законах і 

гарантуванні з боку держави. 

Окремо варто звернути увагу на дефініцію 

прав людини як засобу протидії всевладдю. На 

думку В.В. Цололо та Д.П. Філіпського, права 

людини є ефективним інструментом обмеження 

всевладдя держави, що підкреслює їх роль як 

механізму забезпечення балансу між владою та 

свободою [8, с. 86]. Цей підхід має особливе зна-

чення в умовах, за яких держава може стати за-

грозою для прав і свобод особи. 

Дослідження різноманітних підходів 

науковців щодо визначення прав людини 

свідчить про надзвичайну складність, 

багатогранність та динамічність цього поняття. 

Водночас відсутність єдиного підходу 

обумовлюється тим, що права людини є як юри-

дичним, так і соціально-філософським феноме-
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ном, який охоплює різноманітні аспекти 

людської життєдіяльності. З одного боку, права 

людини можна тлумачити як природні 

можливості особи, а з іншого – як правові 

гарантії, закріплені в Конституції та інших нор-

мативних актах. Багатогранність підходів до 

розуміння прав людини зумовлена тим, що вони 

одночасно є і юридично закріпленими, і такими, 

що походять від самої природи людини, а також 

виконують функцію забезпечення захисту від 

зловживань владою. 

З юридичного погляду фундаментальними 

правами людини, які охороняються державою, є 

саме конституційні права, оскільки вони 

відображають найвищі цінності та пріоритети 

суспільства, закріплюють найважливіші, прин-

ципові зв’язки та відносини між суспільством і 

людиною, державою і громадянином та характе-

ризуються найвищим рівнем юридичного 

закріплення, стабільністю нормативної 

регламентації, створюють правові гарантії для 

захисту основних інтересів особи. В.Є. Білявська 

та В.М. Колонська вважають, що конституційне 

закріплення прав людини є необхідним проце-

сом, який має відбуватися разом з формуванням 

ідеї правової держави і демократії. Будь-яке ста-

новлення справедливого суспільного ладу, будь-

яка генеза справедливої державної влади 

органічно пов’язана з інституціоналізацією та 

нормативним закріпленням прав люди-

ни [9, c. 50]. 

Загалом положення Конституції України, 

міжнародних договорів, згоду на обов’язковість 

яких надано Верховною Радою України, а також 

КПК та інших законів України є основою дотри-

мання і забезпечення конституційних прав і сво-

бод людини, у тому числі під час кримінального 

провадження. Як зазначає В.Л. Федоренко, права 

та свободи людини в різних правових системах 

можуть ґрунтуватися на різних концепціях: для 

деяких народів це принцип habeas corpus і по-

тужна правозахисна практика судів, для інших – 

декларації прав, закріплені в конституціях і 

правозастосовній практиці [6, c. 4]. 

В Україні Конституція є основним норматив-

ним актом, що закріплює права та свободи лю-

дини і громадянина, а також гарантії їх забезпе-

чення та захисту. Кожен, хто перебуває під 

юрисдикцією України, є особистістю, чиї права 

беруться під охорону та захист держави. При 

цьому права не можуть бути протиставлені 

державі, яка повинна брати на себе функцію не 

лише їх захисту й забезпечення, а й законодавчо-

го формулювання. Права та свободи людини яв-

ляють собою базові норми та засади, що мають 

найвищу юридичну силу і є обов’язковими для 

держави, усіх її органів, посадових осіб і грома-

дян. 

І. Гловюк справедливо зазначила, що в 

кримінальному провадженні, ураховуючи його 

публічний характер та можливість застосування 

істотних інтрузивних заходів, значення норм 

Конституції України переоцінити складно. Більш 

того ряд положень Конституції мають 

безпосередній кримінально-процесуальний ха-

рактер і реалізуються виключно або переважно в 

рамках кримінального провадження. Серед таких 

положень можна назвати: норми, які регламен-

тують позитивні зобов’язання держави щодо 

охорони та захисту прав людини, що можуть бу-

ти обмежені в кримінальному провадженні: пра-

ва на свободу та особисту недоторканність, на 

повагу до гідності, на недоторканність житла, 

таємницю листування, телефонних розмов, 

телеграфної та іншої кореспонденції, на 

недоторканність особистого і сімейного життя 

(ст.ст. 28–32 Конституції); норми, які гарантують 

доступ до ефективних засобів захисту, зокрема 

до суду, а також забезпечують справедливість 

провадження (ст.ст. 55, 59, 61, 62, 63, 124, 129 

Конституції); норми, що визначають функції 

прокуратури (ст. 131
1
) та роль адвокатури 

(ст. 131
2 
Конституції). Таким чином, Конституція 

України є концептуальною основою кримі-

нального процесуального права, визначаючи 

стратегію його розвитку та застосування [10]. 

Конституційні права та свободи також 

відображаються в нормах КПК України, які кон-

кретизують порядок їх реалізації та визначають 

правові механізми, що забезпечують гарантії 

законності обмеження цих прав у кримінальному 

провадженні. Згідно зі ст. 2 КПК України важли-

вим завданням кримінального провадження є 

охорона прав, свобод та законних інтересів його 

учасників. Для досягнення цього завдання дер-

жава в особі суду, прокуратури та органів досу-
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дового розслідування зобов’язана використову-

вати всі дієві ресурси. 

Значну роль у забезпеченні конституційних 

прав і свобод також відіграють укази Президента 

України, зокрема, «Про комплексний 

стратегічний план реформування органів право-

порядку як частини сектору безпеки і оборони 

України на 2023-2027 роки» від 11.05.2023 р. 

№ 273/2023, «Про Національну стратегію у сфері 

прав людини» від 24.03.2021 р. № 119/2021 р. Ці 

документи визначають першочергові завдання 

держави щодо утвердження прав людини, ство-

рення дієвих механізмів їх реалізації та захисту, 

а також сприяння розв’язанню системних про-

блем у сфері забезпечення прав людини. 

Таким чином конституційні права людини є 

основоположним елементом, який формує зміст 

кримінальних процесуальних норм і технологій, 

що, у свою чергу, забезпечує ефективність 

кримінального правосуддя, сприяє захисту прав 

особи та зміцнює довіру громадян до судової 

системи. Повага сторони обвинувачення до 

інших учасників провадження викликає в 

останніх повагу до держави, тому дотримання 

прав і свобод кожного учасника провадження є 

своєрідним критерієм оцінювання ефективності 

діяльності сторони обвинувачення та суду. 

Питання дотримання прав людини з боку 

владних суб’єктів є особливо актуальним на 

стадіях досудового розслідування та судового 

розгляду. Саме на цих стадіях сторона обвинува-

чення, суд реалізують своє право на застосуван-

ня примусу, що водночас вимагає забезпечення 

всебічних гарантій дотримання прав і свобод 

кожного учасника провадження. На думку 

Р.Е. Степаняна, кожна людина, її права і свободи 

в державі є основною цінністю, навіть людина, 

підозрювана в учиненні кримінального правопо-

рушення або визнана винною в тяжкому чи 

особливо тяжкому злочині. У діяльності органів 

публічної влади не може застосовуватися прин-

цип «мета виправдовує засоби». Отже, 

кримінальне провадження мусить мати змагаль-

ний, а не каральний характер. Це передбачає 

необхідність дотримання процесуальних норм у 

разі притягнення особи до кримінальної 

відповідальності, а також вимогу, щоб обвинува-

чення ґрунтувалося на належних і допустимих 

доказах. Особі під час відбування покарання ма-

ють бути забезпечені належні умови перебуван-

ня, що відповідає гуманному до неї ставленню і 

сучасним стандартам. Не допускаються 

фальсифікація доказів, спроби змусити особу 

будь-якими засобами зізнатися в учиненні 

інкримінованого злочину, а також застосування 

нелюдського чи такого, що принижує гідність, 

поводження [11, с. 46]. 

Зазначимо, що у кримінальному провадженні 

існують наукові та доктринальні підходи до 

розуміння природи прав людини. Одним з ос-

новних підходів вважається ліберальний підхід, 

що полягає в необхідності мінімізувати державне 

втручання в особисте життя особи і забезпеченні 

максимальних гарантій прав людини. Соціально-

правовий підхід виявляється у важливості забез-

печення захисту як особистих прав, так і прав 

суспільства завдяки здійсненню ефективної ро-

боти правоохоронних органів. На нашу думку, 

ефективне забезпечення прав людини в 

кримінальному провадженні потребує збалансо-

ваного підходу, який поєднує елементи як 

ліберального, так і соціально-правового підходів. 

Вважаємо, що держава повинна забезпечувати 

максимальний захист прав особи і мінімізувати 

втручання в її приватне життя, повинна гаранту-

вати ефективну роботу правоохоронної системи, 

яка має захищати інтереси суспільства та забез-

печувати правопорядок. Лише завдяки 

поєднанню зазначених вище підходів можна до-

сягти балансу між інтересами особи та 

суспільства, що є основою ефективного 

кримінального провадження та забезпечення 

конституційних прав і свобод людини. 

Доречно звернути увагу, що права людини під 

час кримінального провадження повинні не лише 

формально проголошуватися, а й забезпечувати-

ся в слідчій та судовій практиці за допомогою 

створення та дотримання дієвих механізмів за-

хисту і реальних умов для їх упровадження. На 

думку Ю.С. Размєтаєвої, права людини – це не 

теоретичні чи ілюзорні поняття, вони повинні 

бути здійсненими та ефективними, мати прак-

тичний зміст і силу [12, c. 142]. Вважаємо, що 

права людини мають виражати реальні 

можливості його власника, допомагати людині 

задовольняти свої потреби і реалізовувати свій 
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потенціал, встановлювати баланс між інтересами 

особи та суспільством, визначати, які дії держави 

є припустимими, а які порушують права людини. 

Зазначимо, що основні конституційні права 

людини, як право на повагу гідності, право на 

свободу та особисту недоторканність, 

недоторканність житла, а також право володіти, 

користуватися і розпоряджатися власністю, є 

фундаментальними елементами правової систе-

ми, що відіграють особливо важливу роль у 

кримінальному провадженні. Забезпечення цих 

конституційних прав людини спрямоване на 

підтримання балансу між ефективним 

кримінальним правосуддям і захистом прав осо-

би. Зазначені права мають свою специфіку, 

оскільки, з одного боку, вони встановлюють 

межі дій для органів досудового розслідування 

та суду, а з іншого – забезпечують можливість 

особи активно захищати власні інтереси. 

Таким чином, конституційні права є 

інтегративним елементом правової системи, що 

забезпечує баланс між необхідністю ефективного 

кримінального правосуддя та дотриманням осно-

воположних прав і свобод особи. У контексті 

кримінального процесуального законодавства 

забезпечення конституційних прав людини по-

кликане обмежити вплив державного примусу, 

запобігти свавіллю з боку правоохоронних 

органів та встановити чіткі норми використання 

примусових заходів. 

Висновки. Права людини відображають 

складний та довготривалий процес становлення 

сучасних правових категорій. Цей процес є ре-

зультатом як історичних трансформацій, так і 

постійної боротьби за гідність, свободу та 

соціальну справедливість. На сьогодні права та 

свободи людини зберігають свою базову 

функцію та активно адаптуються до новітніх 

викликів, зокрема у сфері кримінального про-

вадження. Особливо важливою є потреба у 

забезпеченні чітких процесуальних гарантій, що 

регламентують використання заходів примусу та 

одночасно гарантують захист прав людини. 

Вважаємо, що права людини слід розглядати 

як комплекс процесуальних гарантій, які діють 

на різних стадіях кримінального провадження – 

від досудового розслідування до судового роз-

гляду та виконання вироку. Це дозволяє забезпе-

чити системний підхід до захисту прав людини, 

що є важливим для функціонування правової 

держави. Таким чином, права людини являють 

собою гарантовані кримінальним процесуальним 

законодавством України юридичні можливості 

учасників кримінального провадження, що 

спрямовані на забезпечення їх гідності, 

недоторканності та правосуб’єктності в межах 

кримінального провадження. Це сприяє 

гармонізації відносин між особою і державою, 

формуючи основу демократичного суспільства 

та забезпечуючи надійну систему захисту 

людської гідності. 
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The purpose of the article is to study the essence of human rights and to analyse the legal mechanisms for 

their enforcement in criminal proceedings, taking into account current challenges and international human 

rights standards. Research methods: to achieve this goal, the author used general scientific and special 

methods, in particular: methods of formal logic, comparative legal, systemic and structural, historical, 

formal legal methods, etc. Results: the article analyses the content of the concept of «human rights», 

identifies the main scientific approaches to understanding this concept, and highlights the legal nature of 

human rights, the problems affecting human rights and freedoms in connection with military aggression 

against Ukraine, and the specifics of human rights implementation in criminal proceedings. The author 

distinguishes scientific and doctrinal approaches to understanding the nature of human rights in criminal 

proceedings, focuses on the liberal and socio-legal approaches to human rights in criminal proceedings, and 

establishes that such constitutional human rights as the right to respect for dignity, the right to liberty and 

security of person, inviolability of the home, and the right to own, use and dispose of property are 

fundamental elements of the legal system which play a particularly important role in criminal proceedings, 

and therefore they should be. The author proves the need for a deeper understanding of the relationship 

between human rights, their realization and protection in criminal proceedings, as well as the need to 

develop scientific approaches to improving criminal procedure legislation in accordance with international 

human rights standards. The author emphasizes the importance of ensuring procedural guarantees in 

criminal proceedings, as well as the need to improve legal regulation to prevent arbitrary restrictions on the 

rights of participants to criminal proceedings. 

Key words: human rights; protection and defense of human rights; enforcement of rights; criminal 

proceedings; participants in criminal proceedings; pre-trial investigation institutions. 
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Мета: здійснити аналіз науково-теоретичного, методично-організаційного та нормативно-

правового забезпечення проведення акредитації освітньої програми закладу вищої освіти як 

адміністративної процедури. Методи дослідження: порівняльний, аналітико-синтетичний, 

компаративістський, узагальнення та систематизації. Результати: обґрунтовано актуальність 

акредитації освітньої програми закладу вищої освіти як вагомого фактору забезпечення якості 

надання освітніх послуг та якості освіти в цілому, здійснено аналіз та узагальнення міжнародного 

досвіду забезпечення якості шляхом використання акредитаційних процедур, досліджено 

акредитацію в статусі адміністративної процедури, що потребує додаткового наукового та 

законотворчого забезпечення. Обговорення: з’ясовано, що дослідження нормативно-правового 

регулювання процедури акредитації у вищій освіті в інших країнах свідчать про потужний досвід, 

напрацьований у цьому напрямку, який характеризується єдністю підтвердження високої 

актуальності акредитаційних процедур та загальних підходів до їх реалізації, які характеризуються 

розгалуженістю системи суб’єктів надання акредитаційних послуг і певними відмінностями у її 

часовому вимірі та меті проведення. Дослідження вчених-адміністративістів обґрунтовують 

статус акредитації освітніх програм як адміністративної процедури, яка має диспозитивний 

характер і використовується у якості інструменту публічного адміністрування забезпечення вищої 

освіти. В той же час унормування вищезгаданого статусу вимагає додаткового наукового та 

законотворчого забезпечення і ретельного відпрацювання порядку її проведення. 

Ключові слова: акредитація освітньої програми; адміністративна процедура; якість вищої 

освіти. 

 

Постановка проблеми та її актуальність. 

Проблема акредитації освітніх програм закладів 

вищої освіти у контексті забезпечення якості 

освіти є безумовно актуальною, адже значення 

якісної вищої освіти для прогресивного 

суспільного розвитку важко переоцінити. Саме 

тому всі процедури, які покликані сприяти 

більш ефективній підготовці висококва-

ліфікованих фахівців для різних сфер 

суспільства, що можливо реалізувати виключно 

через підвищення рівня якості вищої освіти, 

мають бути об’єктом пильної та всебічної уваги 

науковців, фахівців та законотворців. Зміст 

освіти за конкретною програмою, порядок його 

реалізації, і, саме головне, – результативність 

повинні відповідати вимогам сьогодення. 

Аналіз досліджень і публікацій з пробле-

ми. Актуальність досліджуваної проблеми та 

наявність значної кількості невідпрацьованих її 

аспектів спричинили помітну увагу до неї з боку 
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вчених – в першу чергу представників 

педагогічних наук. У той же час до вивчення її 

окремих аспектів неодноразово зверталися і 

дослідники інших спеціальностей, підготовка за 

якими здійснюється в системі вищої освіти. Та-

кож варто констатувати дослідження питань 

нормативно-правового регулювання та проце-

дурного забезпечення якості вищої освіти в 

цілому і акредитації освітніх програм зокрема 

представниками юридичної науки, що видається 

доволі перспективним. Різні аспекти проблема-

тики досліджували Н. Авшенюк, В. Андрущенко, 

А. Батракова, І. Вербняк, О. Воробйова, В. Гордієнко, 

Н. Губерська, О. Длугопольський, Т. Добко, Н. Дупак, 

Л. Єршова, С. Захарін, І. Золотарьова, О. Кірдан, 

С. Калашнікова, В. Ковтунець, Р. Косуба, А. Клімова, 

С. Курбатов, М. Легенький, І. Линьова, В. Луговий, 

О. Миколенко, Н. Никифоренко, О. Панич, О. Перепелиця, 

Н. Подольчак, І. Прохор, Ю. Рашкевич, Г. Романова, 

Є. Савчук, Д. Сачко, С. Свіжевська, О. Сезонова, Т. Сич, 

І. Сікорська, Ж. Таланова, Т. Фініков, С. Шаров, А. Шевцов, 

В. Юровська, О. Яра, І. Яремій та інші. 

Мета статті – здійснити аналіз науково-

теоретичного, методично-організаційного та 

нормативно-правового забезпечення проведення 

акредитації освітньої програми закладу вищої 

освіти як адміністративної процедури, виявити 

сильні сторони та проблемні аспекти і запропо-

нувати шляхи удосконалення забезпечення 

якості вищої освіти. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 

У першу чергу варто відзначити компара-

тивістські дослідження, спрямовані на вивчення 

досвіду зарубіжних країн у плані забезпечення 

акредитування освітніх програм у національних 

системах вищої освіти. І безумовно 

обґрунтованою є першочергова увага вчених до 

такої діяльності, налагодженої в Сполучених 

Штатах Америки, оскільки система оцінювання 

якості вищої освіти в цій країні формувалася 

впродовж тривалого часу і останні майже 90 

років залишається незмінною. 

Так, І. Вербняк звертає увагу на процедури 

акредитації освітніх програм і закладів, як 

основні шляхи забезпечення якості вищої освіти 

у США. Особливо важливим є те, що метою 

акредитації освітньої програми є не лише якість 

освітньої діяльності, але і якість результатів 

навчання, оскільки група експертів оцінює і ре-

зультати навчання (наприклад випускних робіт). 

Високим показником якості вищої освіти є те, 

що протягом останніх десятиріч в країні прак-

тично відсутні випадки відмови університетам в 

акредитації, що, на думку авторки свідчить про 

те, що акредитація є не засобом контролю, а за-

собом сприяння закладу у підвищенні якості 

освіти. Також дослідниця підкреслює активну 

участь у процесі акредитації програм і 

спеціальностей професійних суспільних 

асоціацій (медиків, юристів, інженерів та 

ін.) [1]. 

О. Воробйова звертає увагу на роль 

Міністерства освіти США (US Department of 

Education) в акредитації університетів, яка 

обмежується встановленням своєрідних рамок і 

критеріїв та наглядом за дотриманням 

стандартів акредитаційних процедур. Сама ж 

акредитація здійснюється спеціалізованими 

акредитаційними агенціями, які здійснюють 

свою діяльність у межах визначених напрямів 

(навчання та освіта, право, громадські та 

соціальні послуги тощо). Для прикладу: 

акредитація програм юридичної освіти 

здійснюється радою Секції з питань юридичної 

освіти та адвокатури Американської асоціації 

адвокатів. Дослідниця підкреслює, що виходячи 

з досвіду США акредитація має здійснюватися 

незалежними агенціями з акредитації, результа-

ти роботи яких на державному рівні мають за-

тверджуватися найвищим органом виконавчої 

влади у цій сфері [2]. 

В. Ковтунець звертає увагу на віддання пере-

ваги ініціативі закладам освіти щодо 

необхідності акредитації та вибору установи для 

її проведення, виходячи з вимог та стандартів, 

завчасно такою установою оприлюднених. Сама 

процедура акредитації традиційно складається з 

подання закладом звіту про самооцінювання, 

його аналізу та візиту групи експертів для 

оцінювання, які проводять інтерв’ювання 

учасників освітнього процесу, оцінюють ре-

зультати навчання, тощо та узагальнюють ре-

зультати аудиту в підсумковому звіті, який, у 

свою чергу, є підставою для прийняття рішення 

про акредитацію. У випадку виявлення 

недоліків у освітньому процесі та результатах 
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навчання можливе надання акредитації на об-

межений термін. Показовим є те що експерти, 

залучені до акредитації, працюють, як правило, 

на волонтерських засадах, їм відшкодовуються 

лише витрати на проїзд та проживання [3]. 

Підкреслюючи вагомий досвід США в 

аспекті акредитації освітніх програм, необхідно 

вказати і на наявність певних проблем. Так, 

А. Шевцов та Н. Подольчак зазначають, що на 

сайтах та форумах по акредитації в США обго-

ворюються і такі недоліки та проблеми, як здо-

рожчання вартості навчання через високу 

вартість проведення акредитації, відсутність 

чітких індикаторів акредитації одночасно з 

надмірною її стандартизацією, бюрократизацією 

та нав’язливість акредитаційних процедур то-

що [4]. 

С. Калашнікова, С. Курбатов та І. Прохор 

підкреслюють винятково високий рівень 

британської системи якості вищої освіти, яка 

передусім забезпечується безпосередньо ЗВО та 

регулюється на національному рівні Агенцією із 

забезпечення якості вищої освіти (The Quality 

Assurance Agency for Higher Education, QAA4), 

яка є незалежною організацією, що має статус 

благодійної. До складу Ради QAA входять пред-

ставники закладів вищої освіти, установ з 

фінансування освіти, керівництва Агенції, 

студентів та спостерігачів. Відзначається широ-

кий спектр діяльності Агенції, головними ас-

пектами якої є моніторинг і консультативна 

діяльність щодо дотримання існуючих 

стандартів, а також оцінка якості британської 

вищої освіти. 

Зовнішня оцінка якості вищої освіти у закла-

дах вищої освіти Сполученого Королівства 

здійснюється шляхом проведення 

інституційного аудиту (Institutional audit), який 

розпочинається за 52 тижні до приходу 

комісії [5]. 

На завчасності підготовки до акредитації 

британських закладів вищої освіти наголошує і 

Н Авшенюк, яка підкреслює, що від винесення 

на акредитування проекту плану підготовки 

вчителів і до початку її здійснення проходить 

щонайменше 18 місяців, а тому заклади освіти, 

що подали проект, можуть розпочати роботу, за 

умови акредитації, лише через півтора року [6]. 

І. Золотарьова, досліджуючи процедури 

акредитації освітніх програм у Швеції, 

підкреслює, що координацію такого оцінювання 

та забезпечення його прозорості та 

еквівалентності покладено на національне 

агентство з вищої освіти (The Swedish National 

Agency for Higher Education). Оцінювання 

здійснюється на рівні результатів освітніх про-

грам і навчальних курсів, які описуються через 

дескриптори: знання і розуміння, 

компетентності і навички, формування суджень. 

Оцінювання, яке є підставою для надання ЗВО 

права на присудження кваліфікацій та отриман-

ня державного фінансування, здійснюється гру-

пою експертів, до яких включаються фахівці з 

дисципліни, студенти та практики. Під час 

оцінювання здійснюється аналіз самостійних 

проектів студентів, звіту закладу вищої освіти 

про самооцінку, анкетування та інтерв’ю 

випускників [7]. 

Ряд вітчизняних досліджень аналізованої 

проблематики присвячені питанням акредитації 

освітніх програм у розрізі конкретних галузей 

чи спеціальностей. Так, Д. Сачко вивчає 

особливості організації акредитації програм 

історичної вищої освіти [8], А. Батракова 

аналізує систему забезпечення акредитації 

освітніх програм технічних спеціальностей [9], 

Г. Романова та Л. Єршова пропонують шляхи 

запровадження європейських стандартів 

акредитації освітніх програм у практику вищої 

педагогічної освіти [10], О. Перепелиця, 

І. Яремій, Р. Косуба та В. Гордієнко 

досліджують акредитацію в розрізі медичної 

вищої освіти [11], О. Кірдан – економічної [12] 

тощо. 

Значна кількість досліджень проблематики 

акредитації освітніх програм присвячена її юри-

дичному аналізу, в якому така акредитація 

розглядається як адміністративна процедура. 

Так, Н. Губерська обґрунтувала акредитацію 

освітньої програми закладу вищої освіти саме як 

адміністративну процедуру, віднісши їх поряд з 

ліцензуванням, атестацією та рейтигуванням до 

процедур регламентації діяльності ЗВО [13]. 

Дослідниця пропонує розглядати 

адміністративну процедуру акредитації 

освітньої програми як: «…встановлений зако-



ПРАВОВА ОСВІТА 

Юридичний вісник 4 (73) 2024 244 

нодавством порядок державного оцінювання 

освітньої програми (освітньої діяльності вищого 

навчального закладу за цією програмою) 

відповідності стандарту вищої освіти, 

спроможності виконати вимоги стандарту та до-

сягти заявлених у програмі результатів навчан-

ня, а також заявлених у програмі результатів 

навчання» [14]. 

В. Юровська визначає диспозитивний (сти-

мулюючий) характер акредитації освітньої про-

грами в системі забезпечення якості освіти за 

законодавством України, обґрунтовуючи це 

тим, що така процедура є добровільною і про-

водиться за ініціативою закладу освіти та 

заохочується відповідними фінансовими, 

репутаційними та організаційними вигодами. І 

звертає увагу на необхідність завчасного вста-

новлення та оприлюднення незалежними уста-

новами оцінювання якості освіти стандартів 

оцінювання [15]. Абсолютно погоджуючись з 

позицією дослідниці, вважаємо за необхідне все 

ж підкреслити, що встановлена законодавством 

добровільність акредитації є примарною, 

оскільки від неї залежить можливість отриман-

ня випускниками документів про освіту. І якщо 

початкова редакція Закону України «Про вищу 

освіту» надавала ЗВО право на виготовлення і 

видачу власних документів про вищу освіту за 

неакредитованими спеціальностями, то у по-

дальшому, внесеними у 2019 році до Закону 

правками, заклади і таких можливостей були 

позбавлені. 

О. Яра, розглядаючи акредитацію освітніх 

програм в якості інструменту публічного 

адміністрування забезпечення вищої освіти 

підкреслює, що така акредитація є похідною від 

ліцензування. Спільною для вказаних процедур 

є єдина мета, яка полягає у забезпеченні якості 

вищої освіти, а відмінним час проведення: 

ліцензування здійснюється на початку освітньої 

діяльності, тоді як акредитація – за результата-

ми освітньої діяльності. Дослідниця підкреслює 

формальність прописаної чинним законодавст-

вом добровільності акредитації освітніх про-

грам, оскільки заклад, який не пройшов 

акредитацію, втрачає легітимність та 

позбавляється права здійснювати випуск 

студентів з виданням дипломів державного 

зразка [16]. 

Вченими-адміністративістами визначені 

основні ознаки адміністративної процедури, до 

яких віднесені унормованість, публічність та 

суб’єктність, етапність і послідовність дій, а та-

кож прийняття владних управлінських рішень 

через реалізацію повноважень посадових 

осіб [17]. Варто зазначити, що акредитація 

освітньої програми повністю відповідає вищеза-

значеним ознакам, однак у разі визнання її 

адміністративною процедурою, виникає ряд 

проблем як теоретичного, так і нормативно-

правового характеру, які потребують юридич-

ного дослідження і вирішення. 

В першу чергу це стосується законодавчого 

поля, оскільки Закон України «Про 

адміністративну процедуру» визначає таку про-

цедуру як визначений законом порядок розгляду 

та вирішення адміністративної справи, яка 

стосується публічно-правових відносин щодо 

забезпечення реалізації права, свободи чи за-

конного інтересу особи та/або виконання нею 

визначених законом обов’язків, захисту її права, 

свободи чи законного інтересу, розгляд якої 

здійснюється адміністративним органом [18]. 

Результатом такої процедури є 

адміністративний акт, який визначається Зако-

ном як прийняте адміністративним органом 

рішення або вчинена ним юридично значуща дія 

індивідуального характеру для вирішення 

конкретної справи, що спрямовується на набут-

тя, зміну, припинення чи реалізацію прав та/або 

обов’язків окремої особи (осіб). У 

аналізованому випадку результатом акредитації 

є надання закладу вищої освіти від імені держа-

ви права видавати випускникам документи про 

освіту. Присутні у акредитації освітньої про-

грами і дискреційні повноваження, оскільки 

суб’єкт надання акредитаційних послуг отримав 

право обирати один із можливих варіантів 

рішення відповідно до закону та мети, з якою 

таке повноваження надано. При цьому варто на-

вести наукову позицію Д. Лук’янця, який ста-

вить під сумнів дискреційність провадження у 

випадку, коли варіанти рішень обираються 

адміністративним органом не на власний роз-

суд, а лише за наявності визначених законом 
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підстав, і в той же час підкреслює наявність 

необмеженої дискреції, яка притаманна повно-

важенням колегіальних органів (а Національне 

агентство із забезпечення якості вищої освіти є 

саме таким колегіальним органом), що 

зумовлюється способом прийняття рішення 

шляхом голосування членів колегіального орга-

ну [19]. 

В той же час використання дискреційних 

повноважень потрібно зважати на використання 

їх виключно в інтересах справи та з дотриман-

ням стандартів законності і пропорційності. Тут 

варто послатися на європейський досвід, 

відображений, зокрема, у Рекомендаціях 

Комітету міністрів Ради Європи з питань 

здійснення дискреційних повноважень, які вка-

зують надавачеві адміністративних послуг на 

необхідність переслідувати лише ту мету, для 

якої було надано повноваження; дотримуватися 

принципів об’єктивності, неупередженості та 

рівності перед законом, уникаючи 

несправедливої дискримінації; забезпечувати 

належний баланс між будь-якими негативними 

наслідками, які можуть виникнути внаслідок 

рішення стосовно прав, свобод або інтересів 

осіб та метою, яку таке рішення переслідує; 

приймати рішення в розумний строк з ураху-

ванням суті питання, що розглядається, а також 

застосовувати будь-які загальні адміністративні 

практики послідовним чином, при цьому врахо-

вуючи конкретні обставини кожного випад-

ку [20]. 

Вже згаданий Закон у провадженні 

адміністративних процедур відносить до 

адміністративних органів органи виконавчої 

влади, органи влади Автономної Республіки 

Крим, органи місцевого самоврядування, їх по-

садових осіб а також інших суб’єктів, які 

відповідно до закону уповноважені здійснювати 

функції публічної адміністрації, що вимагає 

відповідних організаційно-концептуальних 

підходів до статусу суб’єктів надання 

адміністративної послуги акредитації освітньої 

програми. При цьому варто зважити на 

дослідження В. Тимощука, який звертає увагу 

на можливість виконання функцій публічної 

адміністрації «нетиповими» (нестатутними) 

суб’єктами, яким держава надала відповідні 

повноваження. Це можуть бути органи 

професійного самоврядування (у вільних юри-

дичних професіях: адвокатура, нотаріат тощо), 

чи інші суб’єкти, яким держава делегувала певні 

функції публічної адміністрації [21]. 

Також при акредитації освітньої програми 

необхідне суворе дотримання принципів про-

вадження адміністративних процедур, до яких 

законодавець відносить верховенство права, у 

тому числі законності та юридичної 

визначеності; рівність перед законом; 

обґрунтованість; безсторонність 

(неупередженість); добросовісність і 

розсудливість; пропорційність; відкритість; 

своєчасність і розумний строк; ефективність; 

презумпція правомірності дій та вимог особи; 

офіційність; гарантування права особи на участь 

в адміністративному провадженні та гаранту-

вання ефективних засобів правового захисту. 

Підкреслюючи значення правозастосовчого 

ефекту принципів адміністративної процедури, 

О. Соловйова вказує на їх можливість ефектив-

но забезпечити реалізацію чи захист прав та 

інтересів особи та скерувати адміністративний 

орган на сумлінне виконання покладених пов-

новажень. Дослідниця підкреслює, що за допо-

могою принципів адміністративних процедур 

здійснюється досягнення правильного застосу-

вання матеріальних норм права, забезпечується 

уніфікація стандартів реалізації та захисту прав 

і законних інтересів учасників 

адміністративного провадження, надається тлу-

мачення окремих інститутів і правил 

адміністративної процедури і встановлюються 

орієнтири для оцінки законності прийнятих 

адміністративних актів, процедурних рішень та 

вчинюваних процедурних дій [22]. 

Також потрібним є уважне звернення до пи-

тань регулювання Законом порядку 

адміністративного оскарження та відкликання 

або визнання недійсним адміністративного акта 

на предмет дослідження його можливостей у 

аспекті акредитації освітньої програми, оскільки 

порядок апеляційного оскарження прийнятого 

Національним агентством із забезпечення якості 

вищої освіти рішення про акредитацію освітньої 

програми має певні розбіжності і суперечності 
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із Законом України «Про адміністративну про-

цедуру» [23]. 

Висновки. Таким чином, акредитація 

освітньої програми закладу вищої освіти 

відіграє значну роль у системі засобів забезпе-

чення якості надання освітніх послуг та якості 

освіти в цілому, що вимагає ретельного 

відпрацювання порядку її проведення та 

викликає значний інтерес дослідників різних га-

лузей наук до вказаної проблематики. 

Аналіз та узагальнення компаративістських 

досліджень нормативно-правового регулювання 

процедури акредитації у вищій освіті в інших 

країнах дає підстави для твердження щодо по-

тужного досвіду напрацьованого у цьому на-

прямку національними правовими системами. 

При єдності підтвердження високої 

актуальності акредитаційних процедур та за-

гальних підходів до їх реалізації у різних 

країнах мають місце і певні відмінності. Так 

акредитація може проводитися як до початку 

надання освітніх послуг, так і після започатку-

вання освітньої діяльності, оцінці підлягають як 

спроможність закладу освіти забезпечити на-

дання якісних освітніх послуг за певною про-

грамою, так і якість освіти як результат 

навчальної діяльності. Також варто зазначити, 

що розвиненість системи акредитації освітніх 

програм тісно пов’язана з розгалуженістю сис-

теми суб’єктів проведення акредитації. 

Вагоме місце у системі вказаних досліджень 

відіграють наукові розвідки вчених-юристів, 

якими, зокрема, обґрунтовано статус 

акредитації як адміністративної процедури, яка 

має диспозитивний (стимулюючий) характер і 

використовується у якості інструменту 

публічного адміністрування забезпечення вищої 

освіти. В той же час унормування вищезгадано-

го статусу потребує додаткового наукового та 

законотворчого забезпечення. 
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Purpose: to analyze the scientific-theoretical, methodological-organizational and regulatory support for 

the accreditation of an educational program of a higher education institution as an administrative 

procedure. Research methods: comparative, analytical-synthetic, comparativist, generalization and 

systematization. Results: the relevance of the accreditation of an educational program of a higher education 

institution as a significant factor in ensuring the quality of educational services and the quality of education 

in general is substantiated, an analysis and generalization of international experience in ensuring quality 

through the use of accreditation procedures is carried out, accreditation is studied in the status of an 

administrative procedure, which requires additional scientific and legislative support. Discussion: it was 

found that studies of the regulatory and legal regulation of the accreditation procedure in higher education 

in other countries indicate a strong experience gained in this direction, which is characterized by unity in 

confirming the high relevance of accreditation procedures and general approaches to their implementation, 

which are characterized by the ramifications of the system of entities providing accreditation services and 

certain differences in its time dimension and purpose. It was determined that the main features of the 

administrative procedure, which include normalization, publicity and subjectivity, phasing and sequence of 

actions, as well as the adoption of authoritative management decisions through the exercise of the powers of 

officials, can be fully attributed to the accreditation of educational programs. It was proven that the studies 

of administrative scientists substantiate the status of accreditation of educational programs as an 

administrative procedure that has a dispositive nature and is used as a tool of public administration of 

higher education provision. At the same time, the normalization of the above-mentioned status requires 

additional scientific and legislative support and careful development of the procedure for its implementation. 

Key words: accreditation of an educational program; administrative procedure; quality of higher 

education. 
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Інтеграція України у світовий простір потребує викладення засадничих маркерів її державності 

світовими. При цьому потрібно враховувати динамічність змін підходів і поглядів у сфері 

модернізації Основного Закону, що триває нині в Україні. У цьому сенсі слід визнати, що оновлення 

навчального матеріалу шляхом видання підручників не встигає за плином часу внаслідок тривалості 

їх видання. Тому слушно привітати розробку з цього приводу навчальних посібників. Отже, 

підготовка автором Ю.Л. Юринець навчального посібника «Конституційне право України»1 є 

доцільною та актуальною. 

У посібнику, з позицій сучасного конституціоналізму та сучасного розуміння прав людини, їх 

гарантій та захисту, системно викладений матеріал курсу «Конституційне право України». Зміст 

посібника цілком відображає зміст відповідної навчальної програми та структурно відповідає самій 

Конституції України. Автор при цьому намагався творчо підійти до викладення навчального 

матеріалу, концентровано вміщуючи на сторінках видання найпринциповіші моменти та аспекти. 

Водночас важливо відзначити, що даний посібник враховує останні зміни до Конституції України. 

Перевагою даного посібника є те, що автор надає чіткі визначення наукових термінів, які застосо-

вуються в роботі. Для кращого розуміння матеріалу, що викладається, та грамотного практичного ви-

користання цих понять автором складений словник юридичних термінів. 

Зміст наведеної бібліографії свідчить про те, що автор ґрунтував викладений матеріал на працях 

учених різних країн і різних часів, що, безумовно, є свідченням дотримання вченим принципу 

плюралізму в наукових дослідженнях. 

В цілому навчальний посібник Ю.Л. Юринець «Конституційне право України» заслуговує 

позитивної оцінки як оригінальна творча робота, що базується на органічному поєднанні теоретичної 

концепції з практичним досвідом викладання курсу. Вважаю, що рецензована праця Ю.Л. Юринець є 

корисною для використання у навчальному процесі з права і може бути рекомендована до видання і 

впровадження у навчальний процес з вивчення конституційного права. 

 

 

 

                                                      

1 Юринець Ю.Л. Конституційне право України: навч. посіб. Київ, 2024. 
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Мета: дослідити нормативні засади впровадження системи Hazard Analysis and Critical Control 

Points (НАССР) в Україні як чинника безпеки харчових продуктів. Методи дослідження: докумен-

тального аналізу і синтезу, порівняльного аналізу, об’єктивної істини, пізнавально-аналітичний та 

ін. Результати: узагальнені вимоги щодо розробки, впровадження та застосування постійно діючих 

процедур, заснованих на принципах Системи управління безпечністю харчових продуктів (НАССР). 

Обговорення: з’ясовані положення щодо запровадження операторами ринку програм-передумов, 

принципів НАССП, розробки постійно діючих контрольних процедур; спрощене застосування систе-

ми НАССР для певних операторів ринку тощо. 

Ключові слова: Hazard Analysis and Critical Control Points (НАССР); постійно діючі контрольні 

процедури; верифікація; перехресне забруднення; програма-передумова; план НАССР. 

 

Структура статті: постановка проблеми та її актуальність; аналіз досліджень і публікацій з 

проблеми; мета; основний матеріал; висновки. 
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Purpose: to explore the regulatory bases for the implementation of the Hazard Analysis and Critical 

Control Points (HACCP) system in Ukraine as a factor in food safety. Methods: documentary analysis and 

synthesis, comparative analysis, objective truth, cognitive-analytical, etc. Results: generalized requirements 

for the development, implementation and application of permanent procedures based on the principles of the 

Food Safety Management System (HACCP). Discussion: clarified the provisions on the introduction of 

prerequisites by market operators, the principles of the HACCP, the development of permanent monitoring 

procedures, a simplified approach to the application of the HACCP system for certain market operators, etc. 

Requirements for safety and quality of food products were considered to be of particular relevance at all 

times, because non-compliance with these requirements could be detrimental to human life and health. Food 

safety is one of the main areas that determines the health of the population, preservation of the gene pool of 

the nation. 

At the same time, the decision of these issues is related not only to the quality control of the final product, 

but also to the monitoring of production processes throughout the production chain for the timely detection 

of hazardous products. This monitoring system was called Hazard Analysis and Critical Control Points 

(HACCP) - a system that identifies, assesses and controls the hazards that are critical to the safety of food 

products. 

The EU considers HACCP to be the most effective method of ensuring food safety and requires all food 

industry enterprises to implement, observe and implement procedures based on the principles of HACCP. 

The principles of the HACCP, the program-preconditions of the HACCP system, the sequence of the de-

velopment of the HACCP system, are formalized in accordance with the Requirements for the development, 

implementation and application of permanent procedures based on the principles of the Food Safety Man-

agement System (HACCP) (from 01.10.2012 № 590). The analysis is of practical importance for the practi-

cal implementation of the procedures reviewed in order to ensure the safety of food products. 

The direction of further research is the details of the programs, the prerequisites for each of the predicted 

components, as well as the procedures that ensure the efficient functioning of the HACCP system. 

Key words: Hazard Analysis and Critical Control Points (HACCP); permanent control procedures; veri-

fication; cross-contamination; prerequisite program; the HACCP plan. 
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